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C. BASVURUDA
BULUNAN : - Shell & Turcas Petrol A.S.
Temsilcisi: Av. Fatih ERBICAN
izzetpasa Mah. Yeniyol Cad. Avci Sok. No:1/6 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Shell Petrol AS§. ile 15 bayisi arasinda
imzalanan/imzalanacak olan “LNG Yatirnm ve Isletme Protokolii’ne 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi ¢ergevesinde 12 yil sureyle muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.07.2018 tarih ve
5043 sayi ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 09.09.2019 tarih ve 2018-1-039/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorustlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Shell Petrol A.S. (Shell) ile 15 adet bayisi arasinda imzalanan/imzalanacak olan
“LNG Yatinm ve Isletme Protokoli’niin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici nitelikte anlagma oldugu,

- Bununla birlikte s6z konusu anlagmaya;

e Protokol ve 15 istasyon ile kurulacak yeni bayilik iligkisinin azami 10 yil ile
sinirlanmasi,

e 2029un ilk alti ayi icinde ilgili piyasalardaki gelismelere bakilarak halen asiri
belirsizlik s6z konusuysa muafiyetin her bir istasyon igin 10 yillik strenin sona
ermesinden itibaren iki yil daha uzatilabilecedi,

e Shell'in isbu muafiyet kararini takiben ilk doért yilda yapacagi toplam oto-LNG
yatirminin istasyon kapasitesinin (benzin ve motorin drlnlerinin toplami)
tesebblsin toplam akaryakit satis miktari igindeki payinin  %6,4’Gnd
gegmemesi

sartlariyla bireysel muafiyet taninabilecegi kanaat ve sonucuna ulasiimistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Shell & Turcas Petrol A.S. (STAS) (Shell Grubu)

Hisselerine Turcas Petrol A.S. (%(.....)) ile The Shell Company of Turkey Limited’in
(%(.....)) sahip bulundugu STAS, petrol ve otogaz piyasalarinda bayilik faaliyetleri
gostermekte olan Shell'in %100 hissesine sahip bulunmaktadir. STAS ve Shell, nihai
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olarak 2017 dunya cirosu (.....) milyar ABD Dolari olan ¢okuluslu eneriji sirketi Royal
Dutch Shell PIc’nin kontrolindedir.

STAS'In petrol piyasasinda aktif diger istirakleri sunlardir: ATAS Anadolu
Tasfiyehanesi A.S., Marmara Depoculuk Hizmetleri A.$., Samsun Akaryakit
Depolama A.S., Ambarli Depolama Hizmetleri Ltd. $ti., Cekisan Depolama Hizmetleri
Ltd. Sti. Tum bu igtirakler akaryakit ve otogazin depolanmasi alanlarinda faaldir.

Shell Grubu’nun 13.08.2018 tarihi itibariyla petrol piyasasinda (.....) bayilik anlagmasi
ve LPG piyasasinda (.....) bayilik anlasmasi mevcuttur. Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu (EPDK) verilerine gére Shellin 2018 yilindaki pazar paylari soyle
gerceklesmistir:

Tablo 1: Shell Grubu’nun 2018 yili Benzin, Motorin ve LPG Piyasa Paylari

Uriin Turkiye Pazar Payi (%)
Benzin 24,85
Motorin 14,93
LPG 9,22
Tdm akaryakitlar (benzin, motorin, fuel-oil, gazyag) 15,99
Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporu; LPG Piyasasi Sektér Raporu

Shell Grubu blnyesindeki Shell Enerji A.S.’nin dogal gaz ithalat/toptan satis lisansi
(spot LNG dahil) bulunmakta olup EPDK verilerine gore ilgili tesebblsun 2018 yili
sonu itibariyla toplam dogal gaz ithalatimizdaki payi %0,37 olmustur?.

Muafiyet bagvurusunda bulunulan sézlesmenin konusunu olugturan oto-LNG ile iligkili
olarak Shell, 16.11.2016 tarihinde Dogalgaz Piyasas! Lisans Yonetmelidi altinda
Toptan Satis Lisansini almigtir. Bu lisans kapsaminda Shell, Haziran 2018’de ilk LNG
toptan satis islemini (ilk oto-LNG teslimati) gergeklestirmis olup bu projede dizel
motordan LNG’ye donistirilmis bir kamyon kullanilmistir?. Ayrica, biri fabrika
Uretimi olmak Uzere toplam dort adet LNG ile galisan gekici’lkamyona ikmal yapmak
amaciyla fizibilite galismalari yapildigi ifade edilmistir. Bildirim Formunda yer alan
bilgilere goére Shell yatinmlari ile LNG’li tir’/kamyonlarin Turkiye’de yaygin olarak
faaliyete baglayabilmesini saglayacak oto-LNG satisina yonelik istasyon altyapisini
kurmayi amaclamaktadir. Bu altyapi, muafiyete izin verilmesi halinde basvuruya konu
15 istasyonda akaryakit ve/veya otogaz faaliyetleri ile 12 yil entegre yurtyecektir.

G.1.2. Muafiyet Basvurusuna Konu 15 istasyon

Oncelikle, Shell tarafindan 09.07.2018 tarihinde yapilan muafiyet bagvurusunun
kapsami (.....) adet akaryakit/otogaz istasyonu olup?, bu istasyonlara yapilacak oto-
LNG ikmal yatirimlar i¢in bir kereye mahsus olmak Uzere 12 yil sUreyle muafiyet
taninmasi talep edilmistir. Bagvuruyu muteakip yapilan yazigmalar ve gorusmeler
neticesinde Shell tarafindan 04.04.2019 tarihinde gonderilen yazi ile muafiyet
talebinin 15 istasyon ile sinirlanmasinin, isin yurutilmesi bakimindan sakinca
dogurmayacag ifade edilmis ve muafiyet taninmasi talebine konu istasyon sayisi
boylece daraltiimigtir.

Bildirim Formuna gore, basvuruya konu “LNG Yatinm ve isletme Protokoll”
(Protokol) uyarinca, mevcut durumda akaryakit bayilik lisansi ve/veya otogaz bayilik
lisansi ile faaliyette bulunan, 2. sinif gayri-sihhi muessese (GSM) ruhsati olan bir

1 Dogal gaz tlketimimizin yaklasik %99 orani ithalat ile kargilanmaktadir. EPDK Dogal Gaz Piyasasi
2018 Sektér Raporu, s.10.

2 https://www.shell.com.tr/media/media-2018/turkey-on-the-road.html

3 Sirecte muafiyet talep edilen (.....) istasyonun sayisi, s6zlesme siirelerinin dolmasi sebebiyle 6nce
(.....) dismustar.
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kisim istasyonda LNG dolum ekipman yatirnmi yapilarak karayolu araglarina LNG
ikmali (LNG satis ve servis istasyonu) yapilabilmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamda,
“Shell” markasi altinda akaryakit/otogaz satis faaliyetinde bulunan ve oto-LNG lisansi
temin edecek bayilerin istasyonlarinda kurulacak LNG dolum istasyonuna LNG
ekipman yatirimi yapilacak ve/veya bu yatirim igin finansman destegi saglanacaktir.

Protokol'e gobre Shell ile bayi arasindaki mevcut bayilik iliskisi iradi olarak
sonlandirilacak ve istasyondaki faaliyetler, oto-LNG satislarini da kapsayacak sekilde
genigletilmig olacaktir. Protokol’'dn 5. maddesine gore, Shell ile malik arasinda 12 yil
sureli yeni bir kira iligkisi tesis edilecek ve buna mukabil, bayi ile Shell arasindaki
mevcut ticari iliski sona erdirilerek 12 yil sureli yeni bir bayilik iliskisi kurulacaktir.
Kisaca, Protokol ile bagvuruya konu mevcut Shell istasyonlarinda (akaryakit ve/veya
otogaz) LNG satiglari da yapilabilmesi igin dagitici ile bayi arasinda 12 yillik
mulnhasir tedarik iligkisi kurulacak ve toptan satis (oto-LNG) lisansi sahibi bu bayiler
en az 12 yll boyunca Shell markasi altinda faaliyet gosterecektir. Asagidaki
tablolarda muafiyet bildirimine konu 15 istasyona iligkin bilgiler verilmistir.

Ote yandan, ilgili yatinmlarin peyderpey yapilacak olmasi, asagida da anlatilacak
olan oto-LNG gibi alternatif yakitlara iliskin ciddi piyasa belirsizliklerinin varlgi ve
suregte ilgili istasyonlarin bayi agindan ¢ikma ihtimali sebepleriyle asagidaki listede
yer alan istasyonlarin kimliginde birtakim degisikliklerin olabilecegi ifade edilmigtir.
Shell tarafindan sunulan agiklamalara gore, tablolarda yer alan istasyonlar,
Tlrkiye’de mevcut lojistik firmalarinin ve agir yik tasiyan arag kullanicilarinin merkez
depolarina yakin ve bu araclarin ana rotalari Gzerinde yer alan istasyonlar arasindan
secilmis olup bu istasyonlarin operasyonel olma tarihleri LNG’li kamyon talebinin
gelisimine baghdir.
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Tablo 2: Muafiyete Konu istasyonlara iligkin Unvan-Adres Bilgileri ve Agiklamalar?

En Yakin
Meveut Shell
i Bayi Adi Sozlegme istasyon Konumu Hakkinda Bilgi istasyonuna
Sona Erme
e mesafe
Tarihi (km)
Ankara Yildirim Yapi Sanayi ingaat (o) Eskisehir istikametinde bulunan ()
Petrol Gida TicaretA.S. | Y77 istasyonda kamyonlara LNGsatigi. | V7"
Konya istikametinde ve Ankara ¢ikisinda
Ankara |Ercan Simsek (| bulunan istasyonda, kamyonlara LNG (P
satigl.
Ankara/Kazan Lojistik Merkezinin
Ankara Anadolu Akaryakit ve () yakininda ve Ankara-istanbul Karayolunda ()
Ticaret Limited Sirketi [ V77 Ankara istikametinde bulunan istasyonda | ‘7
kamyonlara LNG satisl.
Cankir Akpet ing. Akary. Nak. i¢ ve () Cankiri ili llgaz kavsaginda bulunan ()
DigTic.Ltd. Sti | Yo istasyonda, kamyonlara LNG satigr. | V7"
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinin
Eskisehir Sarp Havacilik Loj. Turz. () icerisinde bulunan istasyonda, bélgede ()
San.veTic,AS. | VT bulunan lojistik firmalarinin kamyonlarina | V"
LNG satisl.
Orpet Petrol Urtnleri . . .
Konya  |Pazarlama Nakliye lthalat | ~(...) |foana istkamednde bulunan istasyonda, |
ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. y $!-
Antalya-Afyon karayolunda Afyon
Antalya Hilmi Beken Tur. Pet. Ur. () istikametinde bulunan istasyonda, (o)
Nak. Ve Tic. Ltd. Sti. | Y77 kamyonlara ve sehirlerarasi otobislere | Y77
LNG satisl.
Ocak Pt. Nk. Ins. ith. Ihr, Hatay/Dérton_béIgesindc_a bulunan LPG
Hatay S : : (-....) Depolama tesislerinden ikmal yapan (-onnr)
an. ve Tic. Ltd. Sti.
kamyonlara LNG satisl.
Yildiz-Ekin Petrol Nakliye Bursa istikametinde ve Gemlik Limani
Bursa |Otomotiv Turizm ingaat (. boélgesindeki lojistik firmalarinin (.....)
Gida SaN. ve Tic. Ltd. Sti. kamyonlarina LNG satisl.
Bilecik istikametinde ve Pamukova
Sakarya -IglijanaTzzh'l"Ai\ci:(_alglg_klst;(i_ve (.....) 22:?§(?sindeki istasyonda kamyonlara LNG (.....)
- Avrupa Otoyolu Baglanti yolunda bulunan
Istanbul |~ <" F;’It Ur.Paz.San. | ) listasyonda, bu bélgedeki lojistik ()
T firmalarinin kamyonlarina LNG satisl.
Edirne-Marmara Eregli karayolunda
Tekirdag Por Petrol Sanayi ve (..) Marmara Eregli istikametinde ve girisinde, (..
Ticaret Limited Sirketi [ V77 bu bélgede akaryakit ve LNG tesislerinden| V"""
ikmal yapan kamyonlara LNG satig!.
Usak istikametinde ve Kemalpaga Lojistik
izmir Atarlar Pet. Urn. Ts. Otm. () Merkezine yakin konumda bulunan ()
Trz. Gd. Sn. ve Tic. Ltd. Sti.f 77 istasyonda, bolgedeki lojistik firmalarinin | 77"
kamyonlarina LNG satisi.
Mge Akaryakit Nak. Turz. e . N . .
Mugla |ins. Oto. Mer. Gida San. ve (.| :\éltl;%laoﬁgl;ar;aergngﬁl;reaBLa,\sfg ts)g![?elsmdekl (-....)
Tic. Ltd. Sti. yonda, kamy S
Denizli Tuna Petrol Turizm Sanayi () Antalya istikametindeki istasyonda, ()

Ve Tic. Ltd. Sti.

kamyonlara LNG satisI.

Kaynak: Bildirim Formu

4 Bu bayilerden bazilarinin birden fazla istasyonu bulunmaktadir. Bununla beraber, Shell'in talep ettigi
muafiyet bayilerin sayisi ile degil istasyonlarin sayisiyla sinirlandiriimistir.
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Tablo 3: 2018 Yilinda Muafiyete Konu istasyonlarda Gergeklestirilen Satislarin Shell ve Tiirkiye Toplam Satislari icindeki Payi (%)

Benzin Shell Tlrkiye | Motorin Shell Tarkiye | Otogaz Shell Tarkiye | Toplam Shell Tarkiye
Bayi Adi/Unvani (m3) | igindeki Payi (m3) | lgindeki Payi (m3) igindeki Payi Satiglar | igindeki Payi
Payi Payi Payi (m?3) Payi
Yildirim Yapi San. ing. Pet. Gid.
To AS. T W T O T A T s T s T O T R O (...n) [ N A N (....)
Ercan Simsek ' o) | o) | o) T | G | o | ) (o) N ) ()
g‘{;_""dO'“ Akaryakit Ve Tic. Ltd. oyl ey eyl eyl oy el e oy ey ey 1o
Akpet ins. Akary. Nak. i¢ ve Dis
e Lid. &, A N O T O T A T e T O T T (... A N (..n)
Sarp Havacilik Loj. Turz. San. ve
To AS. A N R T O T R O T R T A T R (...) R O T (...)
Orpet Petr. Uriin. Paz. Nak. ith.
r, San. Tic. Ltd. St 0 N O s T O W s T s T R (...) A T O N (...)
Hilmi Beken Tur. Pet. Ur. Nak. Ve
Tic, Ltd. Sf. T N R T O T R O T R T A T R (...) R O T (...)
Ocak Pt. Nk. ins. ith. ihr. San. ve
T Lid. S, T N T T s T O W A s T s T R (...) [ T O N (...)
Yildiz-Ekin Petr. Nak. Oto. Tur.
ins. Gid. San. ve TiC..Ltd. st | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
It%”ga” Akar.VeDin.Tes. Tic. | v 1 v oyl ol el oyl el e R S N e T
Et';ergflr Pet. Ur. Paz. San. Tic. ol el o tloeol eol eyl eal oo R R S
Zor IF’etll:’)ol Ssn. V? Tig. Ltd_.I_Sti. (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
tarlar Pet. Urn. Ts. Otm. Trz.
Gd. Sn. v Tio. Ltd, St T T O T s T s T s T O T R (..n) A T A N (....)
Mge Akar. Nak. Turz. Ing. Oto.
Ver. Gida San. ve Tie. id. St T N T T s T A s T s T R O T R OO (..n) A S N ) (....)
;‘I”a Pet. Tur. San.veTie. Ltd. -\ v 1y | ) L e | e | e L T () | | e |
Toplam (-....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-...) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu
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G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. ilgili Uriin Pazarlar

Muafiyet bagvurusuna konu soézlesme oto-LNG satisina iliskin olup bu faaliyetin
ulkemizdeki kamu politikasi ve mevzuatsal altyapisi yeni yeni gelismektedir. Her ne
kadar LNG, dokme olarak sanayi tesislerinde ve yeniden gazlastirilarak® sebekeye
verilerek kullanilagelmigsse de LNG’nin karayolu araglarinda (mevcut teknolojilerle
kamyon, tir gibi agir yik araglarinda® kullaniimasi) kullaniimasi diinyada da gorece
yeni bir teknolojidir.

Asagida ele alinacagi Uzere ulasim sektdériinde (karayolu aracglarinda) dogal gaz,
CNG (sikigtiiimig) ve LNG (sivilagtinimig) olmak Gzere iki formda
kullanilabilmektedir. LNG’nin  CNG’ye birtakim teknik ve ekonomik UstunlUkleri
mevcuttur. Genel olarak araglarda dogal gaz kullanimi Ozellikle petrole olan
bagimhligin ve ¢evreye zararli ¢esitli emisyonlarin azaltiimasi guduleriyle son yillarda
gelismeye baslamig olup Latin Amerika (lkeleri, Cin, Pakistan, italya, Aimanya gibi
ulkelerde yayginlagmigtir.

Diger yandan, oto-LNG'nin diger yakitlarla birlikte ayni istasyonda satiimasinin
planlanmasi ve oto-LNG’nin geleneksel karayolu yakitlarina karsi bir “alternatif yakit”
olarak yeni bir piyasaya isaret etmesi dolayisiyla yakitlar arasi (6zellikle motorin)
rekabete sebep olacagi dikkate alinarak ilgili G4rin pazarlari su pazarlar altinda
degerlendirilmistir: 1) oto-LNG satisi ii) motorin satigl iii) benzin satisi iv) otogaz satisi
v) LNG’li ara¢ uretim ve satisi vi) LNG toptan satisi vii) oto-LNG istasyon kurulum
(altyapi) hizmetleri.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulkemizde akaryakit ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri EPDK’dan alinan lisanslar
cercevesinde gerceklestirimekte olup lisans sahipleri tim Ulke capinda faaldir.
Dolayisiyla gerek talep gerekse de arz bakimindan ikame yetisi belli bir bolgede diger
bolgelerden farklilasmamaktadir. Diger taraftan, basvuru konusu Protokol ile
olusturulmasi planlanan oto-LNG bayi agi Tablo 2'de goéruldugu Uzere uUlkemiz
capinda yaygin olacak sekilde belirlenmistir. Son olarak, LNG’li araglar ve toptan satis
LNG piyasalarinda da arz ve talep kosullari dlkemizin belli bir bolgesinde diger
bolgelerden farkhlik sergilememektedir. Bu bilgilerden hareketle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Oto-LNG’nin Teknik ve Ekonomik Ozellikleri ve Diinyadaki Uygulamalar

Muafiyet talebine konu uzun vadeli dikey s6zlesme, henlz var olmayan bir piyasaya
iliskin olup bu itibarla oto-LNG piyasasinin gelisim slreci, gelismesinin ontndeki
engeller, yatinmlarin teknik ve ekonomik niteliklerinin ayrintili olarak ele alinmasi
onem arz etmektedir.

G.3.1. Alternatif Yakitlar ve Alternatif Yakith Araglar

Ulasim sektoru gerek enerji tuketimindeki ciddi payi gerekse de ulasim sektorindeki
talep artisi dolayisiyla “yakit ekonomisi” ¢abalarinin yogun oldugu bir sektérdir. Yakit

5 LNG, dogal gazin -162 °C’de sogutularak sivilagtiriimasi (liquefaction) ile olusmaktadir. Bu sekilde
600 kat yogunlastirilarak (kugultilerek) tasinmaktadir. Son kullanimda yeniden gazlastirilabilmektedir
(regasification).

6 Heavy duty vehicles (karsiti: light duty vehicles). 6/45
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ekonomisinin iki ayagi vardir: i) motor (muhendislik) ii) motorun tukettigi yakit. Her ne
kadar otomobil, kamyon, ugak, tir gibi araglar muhendislik bakimindan ayrigsa da
hepsi petrol tarevleri olan yakitlarla ¢alismaktadir. Ginumuzde motorlu tagima/ulasim
neredeyse tamamen petrole bagimlidir.

Petrol tukenebilir bir kaynak olup dunyada cografi olarak belli bolgelerde
cikariimaktadir. Bu baglamda petrole olan bagimlilik net ithalatgi Ulkelerin 6demeler
dengesi Uzerinde ciddi baskilar kurabilmektedir. Dolayisiyla, alternatif yakitlar ve ilgili
teknolojilere olan yatinmlarla arz gesitliligi/gtvenligi, istihdam yaratimi ve ekonomik
blylimeye katki saglanabilecedi savunulmaktadir.’

Diger taraftan motorinin silfir ve partikil madde® icermesi, genel olarak petrol
urtnlerinin  karbondioksit gibi kuresel 1sinma/iklim degigikliginden sorumlu olan
emisyonlar® Uretmesi de alternatif yakitlara olan yonelimi tetiklemistir. Alternatif
yakitlara 6rnek olarak biyoyakit, elektrik (yakit pili), hidrojen, LNG, CNG, GTLX
verilebilir. Bu yakitlar ve ilgili teknolojiler piyasaya nufuz etme bakimindan birbirini
diglayan cinsten olmamakla beraber alternatif yakitlara gegis tercihleri arasinda da bir
rekabet s6z konusu olabilmektedir. Erken bir teknolojik kilitlenme optimal olmayan bir
denge riskini barindirmaktadir. Halihazirda dinyada otomobil/tasit Ureticileri gesitli
tirdeki temiz araclara yatinm yapmakla beraber Uretimin piyasaya nufuz etmesi
ancak yakit ikmal altyapisiyla beraber belli bir dlgede ulasiimasi halinde mimkun
olacaktir.

isbu dosya LNG'nin bir ulagim yakiti olarak kullaniimasina iliskin olup LNG, yalnizca
agir vasitalarda kullanilabilmektedir. LNG ile ¢alisan araglarin strtis menzili (yeniden
yakit almadan ne kadar mesafe gidebilecegi) dizayn olarak CNG’ye nazaran yuksek,
dizele nazaran daha diusuktir. Bu noktada, yeni teknolojilerin piyasaya girebilmesi igin
entegre (butuncual) bir yaklasimin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Araglar, motorlar ve
yakitlarla dolum istasyonlari (yakit ikmal altyapisi) tek bir sisteme isaret etmekte ve bir
arada saglanmadikca geleneksel teknolojilerle rekabet edememektedir.

G.3.2. Oto-LNG Yakitinin ve LNG’li Araglarin Teknik ve Ticari Ozellikleri

Dogal gaz ulasim sektérinde ilk kez Avrupa’da 1930’larda kullaniimistir. Dogal gazin
yuksek oktan sayisi (otomatik atesleme direnci) ve havaya kolayca karismasi bu
kaynagdi ulasim sektorinde kullanima elverisli kilmaktadir. Dogal gazhh arag
teknolojilerinin  yayginlagsmasinin gelecekte “hidrojen ekonomisi’ne gegisi de
kolaylastiracagi savunulmaktadir.'! Bununla beraber dogal gazli araglarin (LNG ve
CNG'li araclar), geleneksel araglara gére penetrasyonu oldukca disuktir. Ulke
ornekleri incelendiginde oOzellikle yakit ikmal istasyonlarinin yogunlugu, yakit fiyatlari
(hem emtia fiyatlari hem de vergi sonrasi fiyatlar) ve yatirirmlarin geri donus
surelerinin geleneksel olmayan araglarin pazara girmesi ve pazarda tutunmasi

7 Muhammad Imran Khan, “Policy Options for the Sustainable Development of Natural Gas as
Transportation Fuel” Energy Policy, 110, 2017(a); Khan, “ldentifying and Addressing Barriers for the
Sustinable Development of Natural Gas as Automotive Fuel,” International Journal of Hydrogen Energy
42, 2017(b).
8 Particulate matters (PM): karbon partikilleri (kil), silfat gibi emisyonlar.
9 Karbondioksit (CO2), nitrojen oksit (NOx) ve deniz yakitlari bakimindan sulfir oksit (SOx) ile azot
protoksit (N20).
10 Gas-to-liquid teknolojisi; henliz gok sinirli kullanilan ve gelismekte olan bir teknolojidir. 2000’lerin
basindan itibaren 6zellikle Katar'da gelismeye baslamistir.
11T, L. Kerzmann, G. Buxton ve Preisser, “A Computer Model for Optimizing the Location of Natural
Gas Fueling,” Sustainable Energy Technologies and Assessments, 7, 2014.

7/41



(23)

(24)

19-39/601-255

Uzerinde Onemli etkisi oldugu gorilmektedir.'> LNG ile CNG’nin genel bir
karsilastirma tablosu asagida sunulmusgtur:

Tablo 4: Dogal Gazli Araglarin Karsilastirmasi

Faktor LNG CNG
Menzil/kullanim Yuksek menzil; yogun kullanimda | Kisa menzil; sik geri doénlgslerde
tercih edilir. tercih edilir.’3

Tasit agirhigi Agir vasitalar Hafif/orta yUkli hizmet araclari
Yakit yeniden dolum | ikmal siiresi kisa ikmal siresi uzun (6rnegin gece
suresi boyu)

Aractaki yakit tank alani | Aractaki yakit tank alani dardir. Aracta ¢ok sayida (8-12) yakit

tanki i¢in alan bulunur.

Kaynak: Chris Le Fevre, “The Prospects for Gas in the European Transporation Sector,” M. Hafner
ve S. Tagliapietra, ed., The European Gas Markets, OIES, Oxford, 2017, s. 134.

LNG'li araglar ortalama 600-1000 km slriis menziline sahip!® olup sivilastiriima
sirasinda metan digindaki tim partikiiller yok oldugundan'® LNG geleneksel yakitlarla
—0zellikle motorin- kargilastirildiginda gorece temiz bir yakittir. Metanin karbon igerigi
diger tum fosil yakitlarin karbon igerigine kiyasla daha dusuktur. Bu noktada,
‘kuyudan-tekere (well-to-wheel)” ve “depodan-tekere (tank-to-wheel)” gibi farkl
referanslara dayanan degerlendirmelere gore LNG’nin motorine kiyasla yaklasik
%10’luk bir emisyon azaltim avantaji oldugu kabul edilmektedir.!” LNG’li araglarin
depo dolum siiresi kisa'® olup aragtaki yakit ikmal sisteminin agirhg CNG'li araglara
gore oldukga (1/3 oraninda) disuktir.® Diger taraftan, LNG'li araglarin satin alma ve
igletim (bakim, onarim, yedek parga, ikinci el piyasasi vb.) maliyeti ise hentiz LNG’li
araclar yayginlasmamis oldugu igin gerek CNG’li araglara gerekse de dizel araglara
gore daha yuksektir. LNG temiz bir yakit oldugundan motor asinmal/yipranmalari
geleneksel yakitlara gore daha az s0z konusu olmakta, boylece bakim maliyetleri
digmekte ve bu da daha uzun garanti slresi anlamina gelmektedir.2°

Yuksek menzil ve yodun kullanim firsati sayesinde LNG’li araglar agir yuk tasiyicilari,
lojistik firmalari tarafindan tercih edilmekte olup LNG’li araglar bu baglamda dizel
araclara (potansiyel) rakiptir. Oto-LNG, dizele goére halihazirda daha az verimli
oldugundan ve LNG’li araglarin dizel araglara gore daha maliyetli olmasindan dolayi
muhtemel bir ara¢ gecis yatirnminin geri ddemesi (payback) aracin kullanildigi mesafe
ve yakit fiyatlarina gore belirlenecektir. Yani, motorinle oto-LNG arasindaki fiyat farki
ve yillik kullanim mesafesi ne kadar ylksek olursa LNG’li araglarin geri 6demesi ve
rekabet glcu o kadar fazla olacaktir. Ayrica, yakit ikmal altyapisi ve LNG’li araglarin
mevcudiyeti de bu geri 6deme hesaplamalarinda dikkate alinmaktadir. Bu baglamda
LNG’li aracglara gegcis, bir “tavuk-yumurta problemi” sergilemektedir: Arag Ureticileri

12 Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Italya, Yeni Zelanda, Pakistan ve ABD &rnekleri. Sonia Yeh, “An
Empirical Analysis on the Adoption of Alternative Fuel Vehicles: The Case of Natural Gas Vehicles”
Energy Policy, 35, 2007, s. 5866.
13 Bu sebeple 6zellikle sehir igi filolarinda tercih edilmektedir.
1416 tonun Uzerindeki yukli agirlik. Orta yik 3,5 ton ile 16 ton arasina; hafif yiik ise 3,5 tonun altina
tekabul etmektedir.
15 CNG'li araglarin menzili yaklasik 150 km; dizel kamyonlarinki ise 1.900 km’dir.
16 | NG yaklasik %98 oraninda metandir (CHa).
17 Roel M. Post, Paul Bujis, M. A. Het Broek, Alvarez vd., “A Solution Approach for Deriving Alternative
Fuel Station Infrastructure Requirements,” Flexible Services and Manufacturing Journal, Nisan 2017.
18 CNG'li araglarin yaklasik beste biri.
19 Linwei Ma, Jia Geng, Li, vd., “The Development of Natural Gas as an Automotive Fuel in China,”
Energy Policy, 62, 2013.
20 M. A. Bray, D. Sebo, Mason, vd., “Analysis of Natural Gas as a Truck Fuel: A System Dynamics
Approach.”
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yakit ikmal altyapisi olmadan yeni teknolojilere yatinm yapmamakta; yeterince arag
ve araglarin bakim/onarim saglayacagi bir ag olmadik¢a da yakit ikmal altyapisi
kurmakta tereddut edilmektedir. Hem arag¢ Ureticileri hem de altyapi saglayicilari
(yakit saglayicilari ve istasyon isleticileri) karsi tarafin ihtiyaclari netlesmeden yeni
yatinm yOukimlGluga altina girmekten imtina etmektedir. Ozellikle ulagim sektériinin
on yillarca denenmis ve yerlesmis yapisi (yakit arz zincirinin varligi ve piyasanin uzun
gegmisi) oyunculari gorece denenmemis yakita gegisini riskli kilmaktadir. Bunlarin
yaninda, gerek araglar gerekse de ikmal istasyonlarindaki ekipman bakimindan
standartlarin belirlenmesi vakit almaktadir. Bu baglamda, istasyon yatirimlarinin
yuksek sermaye maliyetlerini istasyonu kullanan az sayidaki aracla kargilamasinin zor
olmasi sebebiyle baslangi¢ yatirmlarinda subvansiyon/destek s6z konusu
olabilmektedir.?!

Bu bilgilerden hareketle LNG’li araglara gegisin ticarilesmesinin 6zellikle U¢ degiskene
bagll oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

1) Dogal gazin (iskontolu) fiyatinin motorin fiyati karsisindaki durumu

Genel olarak, dogal gazin fiyatinin petrol fiyatinin altinda oldugu (Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) bu oran 1/6’dir) ve dogal gazin uluslararasi ticaretinin 6zellikle
LNG sayesinde artmasiyla birlikte dogal gaz fiyatlarinin petrolden daha da ayristigi ve
dustugu gozlemlenmektedir. Her ne kadar dogal gazin emtia fiyatlar dizel fiyatinin
altindaysa da esas farkllasma satis noktasindaki vergilemeye baglidir. Ulkeler
arasindaki vergilemede ciddi farkliliklar bulunabilmekte olup genel olarak Avrupa’da
dogal gazin ulagsimda kullanimi, dizelin Ugte biri seviyelerinde vergilendiriimektedir?2.
Dogal gaz yakiti ile motorin arasinda %40 ila %50’lik bir fiyat farkinin varhginda arag
sahibi bakimindan arag yatirimi geri donis siresinin 3-4 yil olacadi bertiimektedir.?3
Bir bagka bulguya gore, dogdal gazl araglarin penetrasyonunda basarili olan ulkelerde
dogal gazin pompa fiyati geleneksel yakitin (motorin/benzin) pompa fiyatinin %40 ila
%60 oraninda altindadir?4.

Oto-LNG ile dizel arasindaki yakit farkinin diusik olmasi veya farkta belirsizlikler
olmasi halinde LNG tedarikgilerinin oto-LNG kontratlarini dizele endeksleyerek
(iskontolu) LNG’li arag¢ sahipleri icin fiyat avantajini sabitleyebilecegi ve bdylece son
kullanicilari  fiyat riskinden koruyabilecedi belirtiimektedir.?®> Asagidaki tabloda
Enerdata Global Energy Statistical Yearbook verilerine gore Avrupa icin dizel ve LNG
yakit fiyat karsilastirmasi sunulmustur:

Tablo 5: LNG ve motorin fiyat karsilastirmasi (Avrupa) (2019)

Yakit Km b__asln_a yaklt Yakit fiyat Km basina yakit maliyeti
tuketimi (ABD Dolar) (ABD Dolar)
LNG 0,46 m3 0,666/m3 0,306
Motorin 0,39 It 1,125/It 0,444

Kaynak: lvan Smajla, Sedlar, Drljaca ve Jukic, “Fuel Switch to LNG in Heavy Truck Traffic,” Energies,
12 (515), 2019, s. 4.

21 ABD Enerji Bakanhgi, G.A. Whyatt, “Issues Affecting Adoption of Natural Gas Fuel in Light- and
Heavy-Duty Vehicles” Pacific Northwest National Laboratory, Eylil, 2010, ss. 3.13, 3.14.
22| e Fevre, s. 133.
23 Imran Khan, 2017(b).
24 Yeh, s. 5872.
25 L. Simmer, S. Pfoser, Ashauer vd., “LNG as Fuel: Demand Opportunities and Supply Changes in
Austria,” Energy and Sustainability V, s. 851. Bu tur s6zlesmeler tipik olarak bes yil surelidir.
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i) LNG’li araglarin yiiksek sermaye ve operasyonel maliyetleri

LNG’li araglara geciste aracglarin ekonomik olmasi elzemdir. 2014 vyili Avrupa
verilerine gore LNG’li kamyonlar dizel mukabillerine gore 45.000-55.000 Euro daha
pahalidir. Bu maliyet farkinin iginde malzeme giderlerinin yaninda godrece yuksek
guvenlik gereklilikleri ve Uretim miktarinin diasuk olmasi (6lgek ekonomilerinin ve
ogrenme etkilerinin disikligl) da dahildir.?6 Bunlarin yaninda araglar igin servis-
bakim noktalari agi ve ikinci el piyasasinin yoklugu da maliyetleri artirmaktadir.
Sayilan maliyet dezavantajlarina karsilik dogal gazli araglar dizel araglara kiyasla 2-3
yil daha uzun Omurli olup rutin bakimlar arasinda daha uzun sireler vardir.?’
Alternatif yakith aracglara yapilacak yatirimlarin uzun vadeli yatirim oldugu (10-15 yil)
ifade edilmektedir.?® ABD Enerji Bakanligi i¢in yapilan bir galismada dizel ve LNG'li
araclarin tesviksiz alim fiyatinin sirasiyla 88.400 ABD Dolari ve 152.000 ABD Dolari
oldugu ifade edilmistir.2°

iii) Yakit ikmal altyapisi maliyetleri

LNG’li ara¢ penetrasyonundaki en 6nemli darbodaz olarak yetersiz ikmal altyapisi
sunulmakta olup LNG’li araglara gegisteki toplam maliyetin %30’unu ikmal
istasyonlarinin  olusturdugu belirtimektedir.3° Istasyon yatirimlarinin geri  dénis
suresinin ise ara¢ yatinmlarinin geri donugune kiyasla olduk¢a yuksek oldugu
savunulmaktadir. Bir istasyonun dogrudan maliyetlerinin (ekipman, yakitin tagsinmasi
ve gerekiyorsa sebekeye baglanma) yaninda dolayli maliyetleri (arsa ve insaat) de
s6z konusudur. istasyon yatirimlarinda yillik ikmal kapasitesi ve verimli olabilmesi igin
yapmasi gereken asgari satis miktari gibi faktérler yatirrm kararlarinda énem arz
etmektedir. LNG ikmalinde geleneksel yakitlara kiyasla guvenlik tedbirleri daha
maliyetlidir.

Avrupa Komisyonunun (Komisyon) Ar-Ge merkezlerinden biri olan Joint Research
Center tarafindan yapilan 2004 yili calismaya gore, bir CNG ikmal istasyonunun
maliyeti geleneksel akaryakit istasyonunun bes ila on katidir. Ayni ¢calismada genis bir
CNG istasyonunun gliinde 500 araca yakit ikmali yapabilecegi ve istasyon kurulum
maliyetinin 750.000 ABD Dolari ile 1.250.000 ABD Dolari arasinda degdisecegine de
yer verilmistir.3! Bununla beraber var olan bir yakit istasyonunda misait alan olmasi
halinde CNG istasyon yatirim maliyetinin 300.000 Euro ile 500.000 Euro arasinda
degisecegi belirtiimektedir. Ogrenme egrisi ile zamanla maliyetlerin zamanla
azalacagi da vurgulanmaktadir. Diger taraftan LNG teknolojisinin i¢inde sivilastirma
asamasi da bulundugundan LNG, toplamda CNG’ye goére daha pahalidir. LNG
istasyonlari, kapasitesi ve insaat Ozelliklerine gore dorde ayriimakta olup bunlarin
maliyetleri (kurulum, déseme ve operasyonel egitim maliyetleri dahil) bahse konu
calismaya gore sOyledir:®?

26 Simmer, Aschauer, Aschauer vd., “LNG as an Alternative Fuel: The Steps Towards European
Implementation,” Energy and Sustainability V, WIT Transactions on Ecology and the Environment, cilt
186, 2014, s. 890.
27 Olufemi Ogunlowo, A. Bristow ve Sohail, “Developing Compressed Natural Gas as an Automotive
Fuel in Nigeria: Lessons from International Markets” Energy Policy 76, 2015, ss. 8-9.
28 Post, vd.
29 Whyatt, s. 3.15.
30 Dejene A. Hagos, Erik Ahlgren, “Economic Performance Evaluation of Natural Gas Vehicles and
Their Fuel Infrastructures” E3S Web of Conferences 51, ICACER 2018, s. 8.
31 Boyan Kavalov, “Techno-Economic Analysis of Natural Gas Application as an Energy Source for
Road Transport in the EU,” European Commission Joint Research Center, Ocak 2004, s. 31.
32 Kavalov, s. 32.
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-Kuguk olgekli istasyonlar: 50.000 ABD Dolari

-Orta Olgekli istasyonlar:* 650.000-800.000 ABD Dolari

-Genis Olgekli istasyonlar: 1.400.000 ABD Dolari

-Ultra-genis Olcekli istasyonlar: 3.000.000 — 4.500.000 ABD Dolari

Ayni caligmaya gore, tipik bir LNG istasyonunun yillik bakim maliyetinin ise yedek
par¢ca ve malzemeler hari¢ olmak Uzere 10.000 ila 12.000 ABD Dolari/yil olacagi
ongorulmektedir. Avrupa Birligi (AB) ve diger dunya orneklerinde yuksek maliyetler
kargsisinda dogal gazli araclarin yayginlastiriilmasi icin vergi indirimleri, kredi ve
hibelere bagvurulmakta ya da bu araglar belli dizenlemelerden (trafik kisitlamalari
gibi) muaf tutulabilmekte ve boylece geri 6deme surelerinin  kisaltiimasina
gidilebilmektedir. Bununla birlikte “evrensel” bir politika var olmayip Ulke/bdlgelerin
ozelliklerine gore sekillenmektedir.34

Diger taraftan ABD Enerji Bakanligi igin 2010 tarihli bir calismaya gore genis 0Olgekli®®
bir LNG istasyonunun tahmini maliyeti 1.700.000 ABD Dolari olarak hesaplanmistir.
Buna goére, LNG istasyonunun yalnizca mekanik sistemleri 350.000 ila 1.000.000
ABD Dolarrna mal olmaktadir. Diger taraftan geleneksel istasyonlarin mekanik
sistemlerinin maliyetleri ise 50.000 ila 150.000 ABD Dolari civarindadir.3®

Avrupa Komisyonu Ulasimdan Sorumlu Genel Direktorligtine (DG MOVE) gére oto-
LNG dolum istasyonlarinin konumu igin en makul segenek var olan arazi, yaplilar,
guvenlik sistemi ve personelden yararlaniimasini saglayacak ve bu baglamda belli
maliyetlerin tekrarlanmasini 6nleyecek sekilde mevcut dizel/benzin istasyonlaridir. Bu
amagcla hangi akaryakit istasyonlarinin secilecegi ise belli parametrelere baglidir: i) en
yakin LNG tedarik alanina olan uzaklik ii) otoban ve onemli karayollari Gzerinde
olmasi iii) ilave malzeme ve tesisatin kurulumu igin musait alan bulunmasi iv)
istasyonun iginde ve gevresinde i¢ ve dis guvenligi saglayacak sekilde alan mevcut
olmas!.?’

Oto-LNG, istasyona iki sekilde tedarik edilebilmektedir: i) LNG terminalinden dokme
LNG formunda tedarik ii) istasyonda kuguk Olgekli tesislerde boru gazinin
sivilagtiriimasi yoluyla yerel Gretim (in-situ).® LNG yakit istasyonlarini isletecek
derecede bilgi ve tecrube birikiminin yoklugu da yatirim eksikligini perginlemektedir.
Cesitli kaynaklarda geleneksel akaryakit piyasasindaki oyuncularin  mevcut
istasyonlari genisleterek (moduler eklemelerle) (co-location) altyapi ingasina katki
saglayabilecekleri bdylece ‘kapsam ekonomileri” ortaya cikabileceqi
degerlendirilmektedir.3® Ornegin Arjantin"de CNG yatirnmi yapmalari sartiyla petrol
sirketleri istasyonlar arasi asgari mesafe ylikimliliginden muaf tutulmustur.4°

33 57.000 litre kapasite.
% Imran Khan 2017(b), ss. 131, 135. Arjantin’de dogal gazl araclarin penetrasyonu igin yakit fiyat
farkinin korunmasi ve krediler kullanilirken Pakistan’da gimrik ve vergi muafiyetleri uygulanmigtir.
35 15.000 galon depo kapasiteli (yaklasik 56 m3=56.775 litre) (1 galon=3,785 [t=0,0039m?3)
36 Whyatt, s. 5.6.
87 European Commission, DG MOVE, 7" Framework Programme, LNG BC Market Development,
Nisan 2018, s. 45.
38 Simmer vd., s. 849.
39 Masaru Yarime, “Public Coordination for Escaping Technological Lock-In: Its possibilities and limits
in replacing diesel vehicles with compressed natural gas vehicles in Tokyo”, s. 1285; Imran Khan
2017(a), s. 25458.
40 Imran Khan, 2017(b), s. 130.
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Ozetle, LNG'li araglarin yeterli derecede piyasaya niifuz edebilmesi hem dizel
aracglarla olan rekabete hem de diger alternatif yakitli araglarla olan rekabete bagh
olup LNG’li araglara gegiste paydaslar ve karsilastiklari riskler soyledir:

Tablo 6: Paydaslara Gére Yatirim Risklerinin Tahsisi

ilgili Paydas Yatirim riskleri/engelleri
Fabrika tasit dreticileri ve orijinal | Talep riski (fiyat ve miktar riskleri), regilasyon belirsizlikleri,
ekipman (reticileri (OEU) teknolojik Kilittenme riski, bilgi ve tecribe eksikligi
Lojistik firmalari ve ara¢ sahipleri Performans riski, fiziksel risk (yakitin daha tehlikeli olmasi),

yeni teknolojiye adaptasyon, finansal riskler (yakit fiyati;
dizel ve gaz fiyati arasindaki fark), ikmal riski (istasyon
yoklugunda servis yolundan sapmanin maliyetleri),
regulasyon belirsizlikleri

ikmal istasyon yatirmcilari (petrol | Talep riski (belli dlcede ulasmadan yatirnmin atil kalmasi),
sirketleri, dodal gaz sirketleri, istasyon | regulasyon belirsizlikleri, arsa sahibi ile pazarlik maliyetleri,
isletmecileri) yakit riski

G.3.3. Arag-istasyon Endeksi (VRI): LNG’li Arag-istasyon Sayisi Dengesi

Literaturde dogal gazli araglarla yakit ikmal istasyonlarinin gelisimi arasindaki
dengenin hangi noktada optimal olarak saglanacagina iligkin c¢esitli metotlar
kullaniimaktadir. Yukarida agiklandigi Uzere bu denge yakit istasyonlarinin makul kar
elde edebilmesi ve alternatif yakitli ara¢ sudruculerinin uygun sartlarda yatirm ve
tasima yapabilmeleri icin gereklidir. Dolayisiyla bu denge, alternatif yakitlarin
piyasaya nufuz edebilme kabiliyeti bakimindan édnemlidir. Bu metotlardan ilki “vehicle-
to-refueling station index” (VRI)** olup bu endeks iki sekilde hesaplanmaktadir:

i) Piyasadaki her 1000 arag¢ basina bir istasyon dlismesi: CNG’li araglar icin daha
uygun olan bu endeks, istasyonlarin cografi uzaklik bakimindan yogunluguna
iliskindir. Eger arag basina dussen istasyon kriteri dikkate alinacaksa her yil piyasaya
yeni giren kamyon sayisinin yaninda yenilenen kamyon sayisi da dikkate alinmahdir.
Ayrica bu kriter, sik sik ayni kisa rotada gidip donen CNG’li araglar (sehir igi otobusler
gibi) icin geligtiriimigtir.

i) Benzin/motorin ikmal istasyonlari ile alternatif yakit istasyonlari arasindaki oran:
Seyahat suresi/uzaklik simulasyonlari ve tiketici tercihleri anketlerine dayanarak
olgunlagsmis bir piyasada geleneksel istasyonlarin sayisinin %10 ila %20’si arasindaki
sayl kadar alternatif yakit istasyonlarinin var olmasi gerektigi; bodylece goérece
surdurulebilir aglar olusacagi bulgusuna ulagiimistir. Bu endeks de menzili disuk olan
ve daha fazla sayidaki arag icin (hafif ve orta yik) uygun olan CNG bakimindan daha
uygundur.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, alternatif yakitlardan biri olan oto-LNG’nin yuk
tasima araclari/agir vasitalarin kullanimi igin uygun olmasi ve bu sebeple bu endeks
degerlerinin daraltiimasi gerektigidir. Diger bir deyisle Ulke/bdlge 6zelinde kamyon ve
tirlar (agir vasitalar) igin yakit piyasasi buyukligine goére yukaridaki degerleri
daraltmasi s6z konusu olabilecektir. Diger yandan CNG’li araglarin menzili dolu depo
ile yaklagsik 150 km iken LNG’li araglarinki 600 ila 1000 km’dir. AB uygulamalarinda
oto-LNG istasyonlari igin azami 400 km sinin getirilmistir. Ayrica, oto-LNG
istasyonlarinin daha ¢ok otobanlarda yapilmasi makul olacaktir.

41 Yeh, s. 5869; Imran Khan 2017(b), s. 25466. Ayrica bkz.: A. Janssen, Lienin, Gassmann vd., “Model
aided policy development for the market penetration of natural gas vehicles in Switzerland”
Transportation Research Part A, Policy and Practice 40; D. Greene, “Survey Evidence on the
Importance of Fuel Availability to Choice of Alternative Fuels and Vehicles,” Energy Studies Review, 8.
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Asagida yer verilen AB orneklerinde de gorulecegdi Uzere, gegis surecinde LNG ikmal
istasyonlarinin sayisi hafif ve orta yUklli araglar icin devreye alinmasi makul olan
CNG istasyon sayisinin gerisinde kalmistir. Bu baglamda, LNG’li araglarin potansiyel
talep tarafi olan kamyon ve tirlarin yakit tiketiminin tlke toplam yakit tiketimine orani
ile LNG’li araglarin CNG’li araglara gore dolu depo ile daha uzun mesafe gidebilmesi
hususlari yukaridaki endekslere uygulanabilecektir.

Endekslerin uygulanmasinda diger bir onemli nokta ise incelenen ulke/bdlgede
geleneksel yakitli araglarin artis hizi/miktari ile geleneksel istasyonlarinin sayisindaki
artig/azaliglarin dikkate alinmasi geregidir. Ornegin, istasyonlarin kapasitelerinde
(dolum ve depolama kapasiteleri) bir artis varsa veya istasyon isletimindeki asgari
karlilik esiginde bir artis s6z konusuysa istasyon sayisi azalsa da toplam kapasite
degismemis olacaktir. Bu baglamda, mevcut arag¢ filolarinin uzun 6murlli olusu,
(varsa) tesvik programlarinin piyasaya etkisi de VRI'In belirlenmesinde etkili
olabilmektedir.

ikinci metot ise gevresel/hava kirliligi endiseleri dikkate alinarak olusturulmus olup
dogal gazl araclarla dizel araglar arasindaki %10’luk emisyon farki dikkate alinarak
dogal gazhi bir aracin yeniden ikmal oncesi glzergahinin en fazla %10’luk bir
mesafesinde dolanmasi gerektiine dayanmaktadir. Bu metot Hollanda’'da
uygulanmig ve 500 LNG'li arag icin 18 oto-LNG istasyonunun fayda sagladigi
bulgusuna ulagiimistir.#2

Basvurunun degerlendiriimesinde ilk metot olan VRI kullaniimis ve kriterlerden
geleneksel yakit istasyonu-alternatif yakith istasyon kriteri esas alinmistir. Bununla
beraber oto-LNG’nin yalnizca motorini ikame etmesi ve de oto-LNG’li araclarin gorece
genis menzili bu endeksin hesaplanmasinda ayrica dikkate alinmistir.

G.3.4. Avrupa Birliginde Alternatif Yakitlara Gegis Stratejisi ve Uygulamalari

Uluslararasi Enerji Ajansinin 2018 yili Diinya Enerji Goériiniimi Raporu’na gore
karayolu ulagim sektoru yaklasik %90 oraninda petrol Urlnlerine bagimh olup tek
basina dunya petrol tiketiminin %44’Gnden sorumludur. Her ne kadar 2000 yilindan
itibaren alternatif yakitlara yonelim baglamigsa da 2000 yilindan bu yana karayolu
ulasim sektoranun petrol talebi gunlik 11 milyon varil oraninda artis gostermistir. Bu
artisin %40'1 ise agir vasitalar/yuk tasiyicilari kaynakli olmustur. Yine de ulagimda
enerji verimliligi cabalari sayesinde gunlik 2,5 milyon varillik ek talebin bertaraf
edildigi belirtimektedir.*® Bu istatistikler kabaca AB igin de gegerli olup AB’nin toplam
enerji tiketiminde petrolin payl 2017 sonu itibariyla %76’dir. Bu tuketimin ithalata
bagimligi ise %85’tir. Yine 2017 sonu itibariyla AB, dunya toplam petrol talebinin
%13,2’sini olusturmaktadir. Diger taraftan AB, dodal gazda da net ithalatgi olup
toplam tuketiminin yaklasik %73’UnU dis ticaretle kargilamaktadir. Mevcut yerli gaz
sahalarinin tlkenmekte olmasi ve ekonominin fosil yakitlardan ayristiriimasi
(decoupling) ¢cabalari sebebiyle 2025 yilinda bu bagimhligin %86’ya ulasacagi tahmin
edilmektedir.** Diger taraftan ulasim sektorl tek basina iklim degisikligine sebep olan
emisyonlarin yaklasik doértte birinin kaynagi olup AB, 2015 Paris Anlasmasi’ndan (21.
Taraflar Konferansi/COP 21) sonra ivme kazanan iklim degisikligi ile micadelede
hem sorumluluk hem de politika liderligi bakimindan 6éncu rol oynamaktadir.

42 Post vd., 2017.
43 International Energy Agency, World Energy Outlook 2018, s. 151.
44 |EA, s. 182.
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2011 yilinda Komisyonun “Ulasim 2050 Stratejisi” yayimlanmis ve ulagimda petrol
bagimhliginin kirilmasi ve ulagim sektoru kaynakl sera gazlarinin 2050 yilina kadar
%60 oraninda azaltiimasi hedefi konulmustur.> Ayrica AB, 2030 yili itibariyla enerji
verimliliginde %32,5 oraninda artis hedefi icin de pek ¢ok tedbir ve kamu politikalarini
hayata gecirmektedir. Komisyon’'un 2013 vyilinda yayimlanan “Clean Power for
Transport: A European Alternative Fuels Strategy” Bildirisinde desteklenecek
alternatif yakitlar olarak elektrik, hidrojen, biyoyakitlar, dogal gaz ve LPG sayilmisgtir.
Bu baglamda, TEN-T*¢ Projesi baslatiimis ve ulasimin karbonsuzlastiriimasi igin Birlik
fonlarinin  kullanilacagr  vurgulanmistir.#’ ligili alternatif yakit altyapilarinin
tamamlanmasi ve Uye Ulke mevzuatlarina gerekli aktarimlarin yapilmasi igin 2014
yilinda 2014/94/EU sayih “Alternative Fuels Infrastructure Directive” (Alternatif Yakit
Altyapisi Direktifi/AFID) yarirlige girmistir.48

AFID’in amaci kisaca yakit ikmal endisesi olmadan Avrupa sinirlari boyunca aragla
seyahatin saglanmasi olup bu cergcevede Direktif ile her bir alternatif yakitin
altyapisinin kademeli olarak yayillmasi ve Uye uUlkelerin uyumu icin ilke kurallar
konulmustur. Resital 42’ye gore, LNG altyapisi 2025 ve 2030 yillarina kadar kademeli
olarak tamamlanacak ve yatirimlar fayda maliyet analizlerine dayal olacaktir. Resital
46’da ise TEN-T Ana Ag’da LNG ikmal istasyonlarinin ortalama uzakhigi 400 km
olarak belirlenmigtir. AFID’in yUrGrlige girmesini muteakip Ulkeler “ulusal politika
cerceveleri’ni Komisyon’a sunmusglar ve 2020, 2025 ve sonrasi igin yol haritalarini
belirlemislerdir. Diger taraftan Birlik ¢apinda cesitli projeler ve pilot uygulamalar
hayata gecirilmis ve birtakim standartlarin belirlenmesi tamamlanmistir. LNG yakit
ikmali icin EN I1SO 16924 standartlagsma taleplerini karsiladigindan yeni Avrupa
standartlari olusturulmasi gerekmemistir.*° ilgili projelerden biri dért koridordan (dogu-
bati, kuzey-guney, Atlantik, Akdeniz koridorlari) mutesekkil olan “LNG Mavi Koridor
Projesi’dir. 2013’'te 20-30 adet olan LNG dolum istasyon sayisi Proje ile 2017
sonunda 120’ye cikmigtir. Planlanan yatirimlara goére 2021 yili sonu itibariyla suren
istasyon yatirimi 400 civarinda olacaktir.>°

Yukarida deginildigi Uzere, AB’nin ¢esitli fonlar ile Birlik capinda LNG ikmal istasyon
ag! yatirimlari fonlanabilmektedir. Ornegin Almanya’da kara ve deniz tasitlari icin LNG
ikmali yapacak bir istasyon yatirimi igin 3,3 milyon Euro tutarinda fon saglanmistir.>!
Halihazirda, AB’de 213 adet LNG istasyonu isler durumdadir.>> AFID sonrasi (ye
ulkelerin sundugu politika planlarina gore istasyon sayisinin 2030 yilina kadar 379'a
ulasmasi beklenmektedir.>® Almanya ve italya’”da LNG ikmal noktalari daha c¢ok
geleneksel yakit istasyonlarinin yanina kurulmakta ve bdylece coklu-yakit ikmali
saglanmaktadir. Fransa’nin Komisyon’a 2014 yilinda sundugu ulusal politika planina

451990 baz yildir.

46 Trans-European Transport Network.

47 1316/2013 sayili Tuiziik. ilgili Birlik fonlari, destekleyici fonlar ve devlet yardimlarinin ABIDA’nin 107.
maddesine uygun verilecegi de belirtilmigtir.

48 European Commission COM (2011) 112: A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon
Economy in 2050, Briksel; European Commission COM (2013) 17 final: Clean Power for Transport: A
European Alternative Fuels Strategy, Bruksel; Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of
the Council of 22 October 2014 on the Deployment of Alternative Fuels Infrastructure.

49 AFID’in 2 Numarali Eki'ne goére standartlar alternatif yakit altyapilari arasindaki birlikte islerligi
saglamak durumundadir. https://www.cen.eu/news/brief-news/Pages/NEWS-2018-027.aspx

50 http://Ingbc.eu/; DG MOVE, 2018.

51 https://www.Ingworldnews.com/eu-funds-german-Ing-fueling-project/

52 https://www.ngva.eu/

53 European Commission, Staff Working Document, Detailed Assessment of the National Policy
Frameworks, Briiksel, 08.11.2017.
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gore 2014 yilinda yalnmz bir LNG istasyonu mevcutken 2020 yili itibariyla 40 adet
LNG> istasyonunun devreye alinacagdi belirtiimistir.>> AFID’in 1 No’lu Eki'ne gore (ye
devletlerin ulusal politika ¢ercevelerinde yer alan altyapi gelistirmelerinin su politika
araglar ile desteklenebilecegine yer verilmigtir: arag veya istasyon yatirimlari igin
direkt destekler, vergi destekleri, kamu alimlari, talep tarafina finans digi destekler
(sinirh alanlara erisimde ayricalik, park alanlari, 6zel amacgh yollar), teknik ve idari
mevzuat ve sureglerle ilgili kolayliklar.

AFID’in isbu dosya bakimindan énemli bir maddesi “Ulasim i¢in Dogal Gaz Tedariki”
baslikl 6. maddesinin dorduncu ve beginci fikralandir. Bu fikralara gore, 2025 yilina
kadar tamamlanmasi 06ngdrilen oto-LNG istasyon altyapisinin durumu; Uulke
tecrubeleri, maliyet ve beklentilerdeki degisimler ve LNG’li ara¢ piyasasinin durumu
ile birlikte 2027 yihinin sonuna kadar Komisyon tarafindan degerlendirilecek ve
Direktif'te gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Avrupa’da gelismekte olan oto-LNG piyasasinin Ozelliklerine baktigimizda,
yatinmlarin en fazla Ispanya, Italya, Hollanda ve Ingiltere’de yogunlastigi
goOrulmektedir. 2013 yilinda BM’'nin LNG’li araglarin tim Avrupa’da kaydolabilmesine
izin veren 110.01 sayili Tuzigu sonrasi duzenleyici gergceve ve ortak standartlarin
belirlenmesi hiz kazanmis ve bu da yatirmlara yilda ortalama 30 istasyon insasi
olarak yansimigtir. Mavi Koridor Projesi’'nin ilerleme surecinde istasyon
maliyetlerindeki egilimlere bakildiginda; birinci nesil bir oto-LNG istasyonunun 2
milyon Euro civarina mal oldugu; ikinci nesil istasyonlarin ise CAPEX'in%® daha dlsik
olmasi ve tecribe etkilerine ragmen halen pahali oldugu belirtiimektedir. LNG
istasyonu tesisat ve ekipmani LNG’ye 0Ozel olup kriyojenik yahut da normal
sicakliklarda c¢alisan bagka isletme malzemeleri ile sinerji saglayamamaktadir.
Tanklar ve pompalarin gelismis teknolojilere dayali olmasi, malzemelerin genellikle
Ozel alagimlardan olugsmasi ve LNG’nin dogasinda olan buharlagma kaybini (boil-off)
Onleme teknolojisi ihtiyaci ortalama istasyon maliyetlerinin dismesinin onundeki
engellerdir. Bununla beraber, teknolojik gelismelerle ve LNG’li arag¢ filolarinin
sayisinin artmasiyla sermaye ve isletme maliyetlerinin disecegdi beklentisi mevcuttur.
2017 yil sonu itibariyla AB’de yaklasik istasyon maliyetleri soyle ortaya ¢ikmistir:

Tablo 7: Avrupa’da LNG istasyon Yatirim Maliyetleri (Euro, Yaklasik) (2017)

Sabit istasyon Tasinabilir istasyon
Teknoloji tipi Doygun (Saturize) | Super-doygun Doygun LNG | Siper-doygun
LNG57 (7-8 bar) ve doygun LNG | (7-8 bar) ve doygun LNG
Toplam fiili maliyet 470.000 1.150.000 301.000 473.000

Kaynak: DG MOVE, LNG BC Market Development, 2018, s. 31.

AB, ayrica 2017 yili Eylul ayinda Avrupa-Rusya-Cin uluslararasi ulagim koridorunda
dogal gazli ara¢ kullaniminin gelistiriimesi igin taraflarla uzun vadeli (2030 yih)
stratejik isbirligi anlasmasi imzalamistir.5®

54 Bu sayinin iginde LNG-C (LNG ile birlikte CNG de sunulmasi) istasyonlari da bulunmaktadir.
55 110 CNG istasyonu ile birlikte toplam maliyetin 150 milyon Euro olacagi hesaplanmistir. “NGV
Infrastructure France 2020-2025,” Association Frangais du Gaz Naturel pour Véhicles, Mart 2016.
56 Sermaye harcamalari; OPEX ise igletme giderleridir.
57 “Saturated LNG”
58 DG MOVE, s. 63.
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G.3.5. Alternatif Yakit ve Alternatif Yakith Araglarla ilgili Tiirkiye’deki Geligmeler

Ulkemizde ulasimda enerji verimliligine yonelik somut ¢abalar 2007 yilinda yurirlige
giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile baslamigtir. Yiksek Planlama Kurulunun
2017/50 sayih karari ile 02.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani 2017-2023"UGn 3.2.5 numarali Ulagtirma Sektoru igin 2 No’lu
Eylem Plan’'nda alternatif yakit kullanan ve/veya yeni teknolojili araglarin
yayginlastiriimasinin amaglandigi ifade edilmistir. 02.05.2019 tarihinde ise 2008 yili
“‘Ulagsimda Enerji  Verimliliginin  Artirlmasina iliskin  Yonetmelik” (Ydnetmelik)
yenilenmistir. Yonetmelik, ulagimda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla; motorlu
araglarin birim yakit tuketimlerinin dusurulmesi, araglarda verimlilik standartlarinin
yukseltilmesi, gevreci alternatif yakit kullaniminin tesvik edilmesi, hava kirleticileri ve
sera gazl emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uygulamalari kapsamakta olup
Yonetmelik'te alternatif yakit olarak biyoyakit, CNG, LNG, elektrik, hidrojen, glnes
enerjisi ve LPG sayilmistir.

Diger taraftan, karayolu tasitlarinda LNG kullanimina imkén tanimak tzere EPDK
tarafindan Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde (Dogal Gaz Lisans
Yonetmeligi) 2017 ve 2018 yilinda birtakim degigiklikler yapiimig ve temel olarak oto-
LNG satisi faaliyetini “toptan satis” olarak degerlendirmis; ancak oto-LNG igin toptan
satis lisansi alinabilmesini birtakim gartlara baglamistir. Dolayisiyla dogal gaz toptan
satis piyasasinda faal olan tesebbuslerin otomatik oto-LNG faaliyeti yapabilmesi s6z
konusu degildir. Bu ¢ercevede asagidaki 6nemli maddeler Yonetmelige girmistir:

- Tanimlar kisminda “oto-LNG dolum tesisi” séyle tanimlanmistir: “Karayolu tasitlarinda yakit
olarak kullanilmak lzere sivilastiriimig dogal gaz satisi yapilmasi igin verilen Toptan satis
(OtoLNG) lisansina konu tesisler.”

- “Toptan satis lisansi sahibi sirketlerin hak ve yukumliltkleri’ baglkli 25. maddesinin ikinci
fikrasi, “Toptan satig (Oto-LNG) lisansi sahipleri, karayolu tasitlarinda yakit olarak kullaniimak
lizere LNG satigini, belli bir adreste kuracaklari tesiste gerceklestirebilirler. Toptan satis
(OtoLNG) lisansi sahipleri sadece lisanslarina konu tesiste LNG satisi gergeklestirebilir. Yurt
genelinde dogal gaz satigi yapan diger toptan satis sirketlerinin, belli bir adreste karayolu
tasitlarinda yakit olarak kullaniimak lizere LNG satisi yapmak istemesi halinde ayri lisans
almasi zorunludur.” seklindedir.

- Ayni maddenin Uglncu fikrasinda, “Lisans sahibi faaliyette bulunacagi OtoLNG dolum
tesisinin ilgili ve diger mevzuatta belirtilen usul ve esaslar ile 6ngbriilen standartlara gére
planlanmasi, projelendiriimesi, insa edilmesi ve isletiimesinden sorumludur. Bu kapsamda
faaliyet gésteren lisans sahipleri, lisanslarina konu tesis igin verilen Hizmet Yeterlilik
Belgesinin siresini karayolu tagitlarinda kullaniimak lizere LNG satisi yaptiklari slirece
uzatmakla ve yenilenen belgesini Kuruma sunmakla ylkimltddr.” hUkmu yer almaktadir.

Oto-LNG alt vyapisina iliskin Turk Standardlari Enstitisi (TSE) tarafindan
belgelendirme baglamis olup Kuruma sunulan bilgilere gore, belgelendirilen
kuruluslarin almis olduklari belgelerin konulari sunlardir: AITM (Arag imal, Tadil,
Montaj) Yonetmeligi'ne dayal isler, TS 12664-2 Karayolu tasitlari yakit sistemlerinin
sikistirilmis dogal gaz (CNG) kullanimi igin déntsum yapan yerler, TS 13772 karayolu
tagitlari igcin LNG Ikmal istasyonlari. Sayilan konulardaki belgelendirme sirelerinin
firmalarin hazirhk durumuna gére degistigi de ifade edilmistir.
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Diger yandan, isbu dosya kapsamindaki petrol piyasasi dagitici ve bayi faaliyetlerine
iliskin mevzuata (5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi) da kisaca deginmekte fayda vardir. Mevzuata gore, “dagitici” lisansi
(lisans suresi 15 yil) sahibi tesebbusler kendi mulkiyetlerindeki veya sozlesmelerle
olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina akaryakit dagitiminin yani sira, serbest
kullanicilara akaryakit toptan satigi ve depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru
hatlari ile tasima faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Dagiticilar baska akaryakit
dagiticilarinin bayilerine dagitim yapamamaktadir. Ayrica, dagiticilarin kendi iglettigi
istasyonlar araciligi ile yaptigi satis, dagiticinin yurt i¢i toplam pazar payinin
%15’inden fazla olamamakta; dagiticilarin yurt ici pazar payi ise toplam yurt igi
pazarin %45’ini gecememektedir. Dagiticinin, kendi islettigi istasyonlara subvansiyon
ve bayi istasyonlarindan farkh uygulama yapamayacagi da dizenlenmistir. Son
olarak, dagiticilar, tescilli markasi altinda yapilan faaliyetlere iligkin kalite kontrol
izlemesini etkin bigimde yapmak ve bayilik iptallerini gerekgeleriyle birlikte EPDK’ya
bildirmekle yukumlendirilmistir.

Akaryakit piyasasinda var olan ve dosya kapsamindaki oto-LNG satisini da toptan
satis lisansi almak suretiyle kapsayacak olan “bayilik” faaliyeti, esasen karsilikl
yukUmlalUklerin ekinde fizibilite olan bir sézlesmeye badlanarak akaryakit dagitim
sirketleri tarafindan gercek ve tlzel kigilere akaryakitin kullanicilara ikmali yetkisi
verilmesi islemidir. Bayiler, dagiticilar ile yapacaklar tek elden satig s6zlesmesine
gOre bayilik faaliyetlerini yuritmekte olup sézlesme imzaladiklari dagitici haricinde
baska bir yerden akaryakit ikmali yapamamaktadir. Akaryakit istasyonlari arasindaki
mesafelere asgari uzaklik dizenlemesi getirilmis olup, ayni yonde olmak Uzere,
mesafeler sehirlerarasi yollarda 10 km’den; sehir ici yollarda bir kilometreden az
olamamaktadir.

G.4. Muafiyet Talebine Konu “LNG Yatirim ve isletme Protokolii” ve Sunulan is
Plani

Shell'in dosya konusu yatirimi esasen oto-LNG’nin alternatif bir yakit olarak kamyon
ve tir gibi agir vasitalarda kullaniimasini saglayacak istasyon altyapisina iliskindir.
Tesebbus, 16.11.2016 tarihinde Dogal Gaz Lisans Ydnetmeligi'ne uygun olarak
toptan satig lisansi almig ve 2018 yili Haziran ayinda yukarida deginilen ilk pilot
uygulama ile oto-LNG satis islemini gerceklestirmistir. Bu pilot uygulamay takiben
dort adet LNG ile galisan gekici/lkamyona ikmal yapmak amaciyla fizibilite ¢aligmalari
yapilmistir. Muafiyet basvurusu, oto-LNG dolum (satis ve hizmet) altyapi yatirrminin
geri donusunun saglanabilmesi igin yapilmis olup bagvuru sahibi tarafindan yatirimin
geri donusunun saglanabilmesi bakimindan 12 yillik bir sureye ihtiya¢ duyuldugu
belirtiimistir. Muafiyetin baslangici olarak ise istasyonlarla Protokol sonrasi
yenilenecek olan bayilik so6zlesmesi anlasmasi tarihinin esas alinmasi talep
edilmektedir. Diger taraftan, toplam 15 istasyona muafiyet talep edilmekle beraber bu
istasyonlari kontrol eden tesebbuslerle anlasma saglanamamasi ihtimali dikkate
alinarak bazilarinin sureg iginde kimliginin degisebilecegi ifade edilmistir. Ayrica,
Bildirim Formunda birtakim istasyonlarda akaryakit ve LPG dolum alanlarindan
bazilarinin iptal edilerek LNG dolum ekipmaninin bu alanlara kurulmasinin s6z
konusu olabilecegi belirtilmistir.

Dagitici/saglayici Shell ile bayisi arasinda imzalanacak olan ve bir dikey anlagsma
niteliginde olan Protokol minhasirlik (rekabet etmeme yikimlulGga) ve tavsiye tavan
fiyat dizenlemeleri icermekte olup Protokol’in 8. maddesi sdyledir:

V)
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Protokol sonrasi bayilik anlasmasinin yenilendigi istasyonlarda oto-LNG ile birlikte
akaryakit ve varsa otogaz faaliyetleri devam edecek ve ayni sure ile yurutulecektir. Bu
baglamda, yukarida alintilanan 8. madde, akaryakit ve otogaz piyasa faaliyetleri igin
de gegerli olacaktir. 8. maddede yer alan bu duzenlemelerin yukarida Ozetlenen
EPDK mevzuatinda da dayanagr bulunmakta olup 5015 sayili Kanun'un 10.
maddesinin on birinci fikrasina goére; daditici lisansi kapsaminda yapilan piyasa
faaliyetine iligkin fiyatlar en yakin erisilebilir dinya serbest piyasa olusumu dikkate
alinarak lisans sahipleri tarafindan hazirlanan “tavan fiyatlar” olarak EPDK’ya
bildiriimektedir. Ayrica, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 38(1) maddesine gore,
bayilik faaliyeti dagiticilarla yapilan tek elden satis sdzlesmesine goére
yurutulmektedir.

Muafiyet talebinin kapsaminda olmamakla beraber, Shell'in oto-LNG piyasasi is
planina gdére muafiyet bagvurusuna konu 15 istasyonun disinda, dikey iliskisi
bulunmayan veya 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ndeki
(2002/2 sayili Teblig) istisna hukmunden yararlanan ve dolayisiyla bes yildan uzun
sureli bayilik iliskisi kurulabilen istasyonlarla da uzun vadede oto-LNG dolum hizmeti
yatirimi yapabilecegi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, isbu muafiyet bagvurusunda yer
almasina gerek bulunmayan ilave (.....) istasyonun daha uzun vadede devreye
alinabilecegi gorulmektedir. Bahse konu bu (.....) istasyonun cografi dagilimi soyledir:
18’i sehirlerarasi yol guizergahlarindaki otoyol hizmet tesislerinde, biri (.....) ili (.....)
ilgesinde bulunan lojistik merkezi yakininda, biri istanbul ili (.....) bélgesindeki lojistik
merkezi yakininda ve sonuncusu da Bursa ili Yalova karayolundadir. Her ne kadar bu
istasyonlar akaryakit piyasasindaki kapama ve paralel ag etkileri riskleri bakimindan
notr olsa da oto-LNG satis piyasasinin potansiyel rakiplere kapanip kapanmayacagi
bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda, oto-LNG satis piyasasina iligkin
degerlendirmelerde isbu muafiyet basvurusunun disinda kalan (.....) istasyonun
kapasitesi de dikkate alinmistir. Shell, muafiyet taninmasi durumunda, pazardaki
talebe de bagh olarak ilk etapta (.....) LNG dolum sistemi kurmayi planlamakta olup
bu istasyonlarin U¢ tanesi bayi istasyonudur.

Shell, Bildirim Formunda yer verilen bilgilere goére biri yerli biri yabanci olmak tzere iki
firmadan (.....) adali LNG dolum istasyonu kurulum isi igin teklif almistir. KDV hari¢
olmak Uzere, birincisi (.....) Euro ((.....) TL); (.....) ise (.....) ABD Dolari ((.....) TL) teklif
sunmustur. Bu degerlerin geleneksel vyakitlara iligkin istasyon vyatirimlar ile
karsilastiriimasinda ise; (.....) adali akaryakit/otogaz istasyon kurulum maliyetinin
KDV harig (.....) TL oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda, maliyet tablosuna daha ayrintili bakildiginda, éncelikle Shell’in (.....) ile
“(.....) uretimi, kurulumu devreye alinmasi ve uzaktan takibi ile bakim ve onarimi
amaciyla “(.....)" taslagi muzakere ettigi gorulmektedir. Bahse konu anlasmaya gore,
(.....). Shell, bu anlagsma kapsamindaki yatirima iligkin 6demelerin dogrudan muhatabi
olmayacak, asil iliski bayi ile (.....) arasinda kurulacaktir. Shell, (.....) kargilayacaktir.

(.....) tarafindan LNG dolum sistemi icin asagidaki tabloda yer alan ve birim pesin
fiyatlari igeren teklifler sunulmustur:
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Tablo 8: Shell'e Sunulan Oto-LNG Dolum istasyon Ekipmani Maliyet Ozeti

istasyon Ekipmani/Malzemesi Fiyat (Euro)

LNG Depolama Tanki ((.....))

Satlrasyon Buharlastiricisi (Saturation Vaporizer)

LNG Pompa Aktarma Unitesi (Pump Skid)

LIN Tank

Hava Kompresori

LNG Dispenser

Bosaltma Freni (Off-Loading Skid)

Nitrojen (Nitrogen Supply)

Yangin Dedektorii ve Acil Kapama Sistemi (Fire and Gas Detector and ESD Button)

Kontrol Odasi

LNG Dolum Kontrol Sistemi

Proje Mihendisligi

—_— |~ | |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~
~ I~~~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ [~

Kurulum ve Devreye Alma

Toplam (KDV Harig) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Shell, ayrica LNG dolum istasyonu ekipmanlarinda opsiyona bagli pargalarin da
oldugunu belirtmis olup bunlarin yaklasik birim fiyatlarinin ise su sekilde oldugunu
belirtmigtir:

Tablo 9: LNG Dolum istasyonlarinda Ek Ekipmanlarin Yaklagik Birim Fiyatlar

LNG Dolum istasyonu-Opsiyonlar

Ekipman/malzeme

Fiyat (Euro)

(.....), LNG Depolama Tanki

(.....), LNG Depolama Tanki

Odeme Sistemi

Havalandirma Geri Olgiimii
(.....) Dispenser (-.-.2)
(.....) Odeme Sistemi ()
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida anlatildigi Gzere ve Shell tarafindan inceleme stirecinde ifade edildigi tzere,
LNG dolum sisteminin yatirnmini ve geri donus suresini etkileyen en blyuk faktor,
LNG'li kamyonlarin pazarda talep go6rme durumu ile tlketicilerin  Shell
istasyonlarindan oto-LNG almaya baglamasidir. Diger yandan, Shell tarafindan
Tarkiye’de yeterli sayida LNG istasyon agi (bkz. asagida VRI degerlendirmesi)
olusana kadar LNG'li kamyon talebinin her sene limitli sayida olacagi
ongorulmektedir. Shell Grubunun mevcut durumda (.....)%° (.....) belirtilmistir.

Shell, dolumunu yapacagi oto-LNG'’yi, LNG istasyonunun konumuna bagh olarak
(.....) satin alabilecegini ifade etmigtir. LNG’nin (.....) karsilanacaktir.

G.4.1. Yatinmin Geri Odeme Siiresine iliskin Agiklamalar

Shell'in sundugu calismada; (.....) dolum adasi olan bir LNG istasyonunda, gunlik
maksimum (.....) LNG’li kamyona hizmet sunulabilecegi, bir kamyonun yillik
tlketiminin (.....) Sm® oldugu, ortalama her Sm? igin (.....) marj ortaya gikacaginin
ongoruldagu, CAPEX’lerin 6demesinin pesin gerceklesmis oldugu, amortismaninin

59 Mevzuata uygun olarak istasyonda LNG dolum sisteminin kurulumu igin gizimlerin yapilmasi ve yasal
onay ile izin alinmasi maliyeti, LNG dolum sisteminin maliyeti, LNG dolum sistemi kurulumu igin
istasyondaki insaat maliyeti, LNG dolum sisteminin istasyona montaji ve devreye alma maliyeti,
istasyon uzaktan takip ve guivenlik kamera sistemi, istasyon uygulama kontrol, mevzuat uyum ve sireg
raporlamasi maliyeti.
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ise (.....)°%° olarak hesaplandi§i ve amortisman sonrasi istasyonun sadece LNG
operasyonundan yillik finansallarinin pozitif olabilmesi i¢in yaklasik olarak (.....) yakit
ikmali yapmasinin beklendigi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, LNG’li kamyonlarin dizel kamyonlara gére daha ylksek maliyeti olmasi
nedeniyle, oto-LNG’nin tercih edilebilmesi igin motorine goére fiyat farkinin masteri
tarafindan kabul edilebilir seviyede olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle oto-
LNG satisi yapilmasi planlanan muafiyet bagvurusuna konu istasyonlarda muafiyet
verilmedigi takdirde, fiyatin yidksek tutularak yatinmin kisa slrede telafi edilmesi
seklinde bir uygulamaya gidilemeyecegi, bu nedenle muafiyet taninmamasi halinde,
bahse konu istasyonlarda oto-LNG yatiriminin finanse edilemeyecegi vurgulanmistir.

Muafiyete konu olan istasyonlarda bayiler ile yapilacak anlasmalarda, oncelikle (.....),
bunun gerceklesebilmesi igin ise 12 yillik yeni bir bayilik anlagmasinin gerekli oldugu
belirtilmigtir.

Bayiler ile mevcut anlagmalar kapsaminda, (.....) sunulacag ifade edilmistir. (.....)
hesaplamasinda dikkate alinacagi da bertilmigtir.

Muafiyet basvurusunun uygun bulunmasi halinde yeni dénemde imzalanacak
sOzlegsmelerin istasyonda satigsa sunulacak akaryakit, otogaz ve LNG icin (.....)
satislardan o6turu bir (.....) Gzerinden dizenlenmesi planlanmaktadir. Bu s6zlesmelerin
ilkeleri ise soyledir:

(o).

Oto-LNG bayilik iligkisi icerisindeki gelir paylasimi hesabinin asagidaki sekilde olmasi
planlanmigtir:

(....TICARI SIR.....)

Yatirrmin geri donus surecinde belirleyici unsurlardan olan LNG’li ara¢ sayisina
bakildiginda, Shell tarafindan sunulan agiklamalara gore, (.....) adet LNG kamyonu
bulunacagl hesaplanmaktadir. Bagvuruda bir LNG istasyonunun ideal durumda
gunlik olarak ortalama (.....) LNG’li aracin dolum yapacaginin ongoérilmesi ile
Tarkiye’de 10 yilda en fazla (.....) LNG dolum istasyonu agilacaginin dusunuldugu
ifade edilmigtir.

Atarlar Petrol®l-(.....) Fizibilite Calismasi

Shell, ayrica, oto-LNG yatirimlari ile geleneksel akaryakit yatirimlari arasinda da bir
kiyas kurarak aralarinda (.....) kathk bir fark oldugunu ifade etmistir. Atarlar Petrol-
(.....) icin yapilan calismaya gore; mevcut durumda bir istasyona sadece oto-LNG
yatirrmi yapildiginda ve 12 yilik anlasma karsiliginda ekipmanin finansmani igin
yapilan pesin 6demeye istinaden amortismaninin da 12 yil hesaplanmasi durumunda,
yatirrmin geri donus suresinin (.....) oldugu ifade edilmigtir. Diger yandan, oto-LNG
yatirrminin ciddi finansal maliyet gerektirdigi, ve kullanimi bakimindan belirsizlikler
barindirmakta oldugu ve oto-LNG igin sadece ekipman maliyetinin, fiziki olarak yeni
geleneksel istasyon inga etmenin en az (.....) kati dolayinda oldugunun dikkate

60 Avrupa’da 17 yil olarak hesaplanabilmektedir.
61 Tam unvani: Atarlar Petrol Urlinleri Tagsimacilik Otomotiv Turizm Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
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alinmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica, mevcutta fizibilitesi yapilan (.....), muafiyet
basvurusuna konu istasyonlar igerisinde (.....) bir istasyon oldugu eklenmisgtir.

Shell, (.....) olmayacagini da belirtmistir.
Ozetle, sureye iligkin olarak vurgulanan hususlar sunlardir:

- Oto-LNG’de henlz yeni ortaya gikan bir piyasa s6z konusu olmasindan dolayi var
olan belirsizlikler,

- CAPEX’in normal akaryakit veya otogaz istasyonlari kurulumuna gére ¢cok daha
fazla olmasi,

- Henlz pazarin olusmamasindan dolayl talebin akaryakit veya otogaz ile
kiyaslanamayacak kadar sinirli olmasi.

G.4.2. Tek Bir istasyonda Goklu Yakit Satisinin Gerekgelerine iliskin Agiklamalar

Shell, oto-LNG satisinin Turkiye’de yeni gelisecek olmasi nedeniyle sadece bu
arinun satisini yapacak istasyonlarin ilk asamada pek mumkin olmayacagini
belitmektedir. Bu baglamda, mevcutta akaryakit ve LPG satisl yapan istasyonlarda
oto-LNG satiginin gergeklestirimesi sayesinde operasyonel maliyet (istasyon
personeli, otomasyon kurulumu, elektronik sistemler kurulumu, elektrik, su, muhasebe
giderleri gibi) tasarrufu elde edilecedini ifade etmistir.

Oto-LNG dolum sisteminin kurulacagi istasyonlarda mevcut durumda TSE standartlari
geredi LNG stok tankinin yerin Ustinde bulunmasi gerekmekte olup bu tankin
yaklasik olarak (.....) alan kapladigi ve TS 13772 sayil standart geredince sahasinin
bulunacagr alanin akaryakit ve otogaz tanklarina ve dispanserlerine olan
mesafelerinin  korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, standartlari saglamasi
bakimindan mevcutta bir akaryakit istasyonuna oto-LNG dolum sistemi kurulacaginda
bu ekipmanin mutlaka bu istasyona 6zgu olarak istasyondaki yerlesim planinda
degisiklikler yapilmak suretiyle inga edilmesi gerektiginden akaryakit, otogaz ve oto-
LNG muafiyetinin birlikte degerlendiriimesi talep edilmektedir.

Shell tarafindan sunulan belgelerde yer alan bilgilere gore, oto-LNG ile g¢alisan
araclardan bazilari hem LNG hem de motorin ile calismakta oldugundan (6rnegin
(.....) markali araclar), belli durumlarda bu araclara mutlaka motorin ikmal edilmesi
gerekmektedir. Tamamen LNG’li araclarda da (6rnegin (.....)) (.....) kolayligi i¢in tercih
nedeni olacaktir. Turkiye'deki kamyonlarin énemli bir bolumu filo musterileri olup, bu
musteriler elektronik sistemler vasitasiyla yapilan satiglar kapsaminda yakit
anlasmalarini dagitim lisansi sahipleri ile yapmaktadir. Bu tir muasterilerin filolarinda
bulunan araclar, istasyonlardan yakit ikmali yaparken istasyona ddeme yapmamakta;
tum Tarkiye'deki istasyonlardan yaptiklari alimlar aylik bazda dagitim lisansi sahibi
tarafindan musterilere fatura edilmektedir. Akaryakitta oldugu gibi oto-LNG icin de bu
satiglarin yapilabilmesi konusunda Gelir idaresi Bagkanhg: tarafindan Shell’e olumlu
go6rus sunuldugu Shell tarafindan ifade edilmistir. Dolayisiyla, musterilerin tek cari
islem Uzerinden operasyonlarini yodnetebilmesi i¢in oto-LNG i¢in muafiyet
basvurusunun kapsaminin, bayinin de tercih etmesi durumunda akaryakit ve otogaz
artnlerini de igermesi talep edilmektedir.

Bunlarin yaninda, Shell tarafindan, her sektérde oldugu gibi tliketicinin deneyimi ve
sikayetlerinin yonetiminin dnem arz ettigi, bu sebeple, tim istasyonlarda gorunur
alanlarda ve fiyat ilan panosunda, musterilerin olasi geri bildirimleri igin bayilik lisansi
sahibi ile birlikte dagitici lisansi sahibinin bilgilerinin bulunmasi gerektigi ifade
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edilmistir.62 Benzer sekilde, bayilik lisansi sahibinin faaliyetlerinin ve stok
hareketlerinin otomasyon sistemleri vasitasiyla denetlenmesinden yine mevzuat
olarak dagitim girketlerinin sorumlu tutulmasi dolayisiyla tek bir istasyonda ¢oklu yakit
satisi mevzuata uyum bakimindan da makuldlr. Son olarak, bayilik lisansi sahibinin
tum yakit hareketleri ve musteriye sundugu hizmetlerden sorumlu olan dagitici ve
toptan satis lisans sahibinin; mdasterinin ikmal aldigi velveya ziyaret ettigi
istasyonlarda akaryakit, otogaz ve oto-LNG i¢in tek bir muhatap bulunmasinda fayda
oldugu da ifade edilmistir.

G.4.3. Yatirim ile Ortaya Cikacak Tiiketici Faydasina iligkin Agiklamalar

Yukarida yer verildigi Gzere, oncelikle, oto-LNG temel olarak motorine ikame olarak
tasarlanmistir. Shell tarafindan sunulan bilgilere gore, 2018 Ekim verilerine gore
motorin satis fiyatt ve oto-LNG teslim fiyati ile araglarin yakit tiketim miktarlari
kargilastirildiginda, bir kamyonda ortalama tlketici faydasinin asagidaki Tablodaki
gibi yillik (.....) TL seviyesinde oldugu ifade edilmigtir.

Tablo 10: Oto- LNG ve Motorin Maliyet ve Fayda Bilgileri (2018 Yili Sonu)

Maliyet kalemleri

Motorin (TL/It)

LNG (TL/Sm3)

Pompa Satis Fiyati-(KDV dahil) (Kocaeli)

Iskonto Sonrasi-Alis Fiyati

Yakit Tiketimi (It/km & Sm3/km)

Arag Yillk Km

Toplam Yillik Yakit Maliyeti

LNG Arag basi-Misteri Faydasi (TL/yil)

LNG Arag basi-Musteri Faydasi (%)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Shellin pilot uygulamada birlikte ¢alistigi ve Avrupa LNG’li arag piyasasinda da ciddi
paya (%(.....)) sahip IVECO’nun Polonya’daki faaliyetlerinin yakit fiyati ve emisyon
faydalarinin asagidaki gibi oldugu belirtilmistir.

Tablo 11: Iveco’nun Polonya’da Yaptigi Yakit Tuketimi Test Sonuclari

Test Sonuglari

LNG

Motorin LNG v.

Ortalama Yakit Tuketimi (0/100 km)

Motorin (%)

Testteki Ortalama Toplam Yakit Maliyeti (0/100 km)

Testteki Ortalama Net Yakit Maliyeti (0/100 km)

Erisilebilir Yakit Net Maliyeti (0/100 km)

Ortalama CO2 Emisyonu

—
N—

P P P P

N — — [~ [~

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Diger bir tuketici faydasi olarak oto-LNG’nin motorine kiyasla cari agiga daha az yuk
getiren bir yakit olmasi sayilmistir. Motorin tarleri ithalati, 2018 yii EPDK Petrol
Piyasasi Sektor Raporu’na gore bu yilda %2,18 artarak 13.749.187 tona ulasmistir.
Ulkemizin ham petrolde disa bagimhih@ 2018 verilerine gére %54,17 ve motorinde
%35,52°dir. Diger taraftan, ham petrole (Brent) gore dinyada daha makul fiyatla

62 Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Yénetmeligi'nin 13. maddesi: (1) Bayilik (istasyonlu) lisansi sahipleri;
d) Kullanicilar tarafindan dagitici lisansi sahiplerine yapilabilecek ihbar ve sikayetlere iliskin
aciklamalar ile Ucretsiz telefon numarasinin yer aldigi levha ve/veya ¢ikartmalari, istasyonlarinda
pompa adasi; bulunmasi halinde her adaya, ada bulunmamasi halinde tim pompalara asmakla
yukiumlidir. (2) llan panolarinda; bayisi olunan dagitici lisansi sahibinin marka ve logosu, bayilik
lisansi sahibinin adi veya unvani ile bayilik lisansinin tarih ve sayisi da yer alir. ilan panolarindaki fiyat
haricindeki bilgilerin degistiriimesi icin zamana ihtiyag duyulan hallerde, gecici degisiklikler pankart,
afis, ¢ikartma gibi araclarla yapilr.
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ticareti gerceklesen LNG’ye son donemde ulkemizde onemli yatirimlar yapilmaktadir.
2017 yilh sonunda Turkiye'de faaliyette olan Marmara Eredlisi LNG Terminali, Ege
Gaz LNG Terminali ve Etki Liman LNG FSRU®3 olmak Uzere (¢ adet LNG terminali
bulunmaktadir. Ayrica, 2018 yilinda Doértyol’da dinyanin en buylik FSRU gemisi ile
LNG tesisinin faaliyete ge¢mis olup Marmara Bolgesinde Saros Korfezinde de
BOTAS’In yeni FSRU yatirrminin da ¢ok yakinda faaliyete gegcmesi beklenmektedir.

Shell, sundugu belgelerde, arz guvenligi ve likiditenin artirilmasi i¢in dogal gaz altyapi
yatirimlarinin hizla arttigini, yapilan bu yatirrmlarin oto-LNG’nin yayginlagsmasi ve
tuketiciye makul fiyatlarla yakit sunulmasini kolaylastiracagini ifade etmigtir. Shell’e
gore, ulkemizde 6ngorilen yatirimlar ile dogal gaz arz fazlasi ortaya ¢ikabilecek, oto-
LNG faaliyetlerinin ise bu arz fazlasini tiketici faydasina donustirebilecektir. Shell,
sundugu oto-LNG satis fiyati icerisinde dagitici/saglayici Uzerine birakilan yatirm
riskinin hi¢g hesaba katilmamig oldugunu; yatirrmin gelisen piyasa ile ileriki yillarda
saglanacak fayda Uzerinden planlandigini vurgulamis ve bunun da tlketici faydasi
anlamina geldigini ifade etmigtir. Shell tarafindan sunulan bilgilere gore, oto-LNG
fiyati, dogal gaz ithalat/toptan satis fiyatlari bazli ve maliyet esasli olarak
belirlenmekte olup Shell'in (.....) ile mizakere ettigi LNG ikmal alm fiyat
formulasyonu soyledir:

(....TICARI SIR.....)

Shell, ayrica, yapacagi yatirrm ile LNG’li ara¢ teknolojisinin gelismesine Kkatki
saglayacagini, bunun ise karbonsuzlagsmakta olan kuresel lojistik sektorindeki
ulkemiz payinin artmasi bakimindan fayda saglayacagini belirtmektedir.

Istasyonlardan musteriye teslim edilecek oto-LNG satis fiyati; (.....) bagl olarak revize
edilecegi belirtiimektedir.

Oto-LNG’nin  pompa fiyatl, diger motor vyakitlari gibi nihayetinde istasyon
isletmecisinin piyasa dinamiklerine bagli olarak takdirinde olmakla beraber fiyatin su
faktorlere bagh olarak ortaya cgikacagi beklenmektedir:54 i) LNG'nin Uretim/ithalat ve
tasima maliyetleri (toptan satis ve tasima) ii) vergiler (tiketim vergileri ve KDV). AB’de
oto-LNG pompa fiyatlarina bakildiginda, hem dizel ve benzinin fiyatinin oldukca
alinda hem de zaman iginde istikrarh (filo isleticileri icin maliyet tahmini
kolaylastiracak sekilde) oldugu gorulmektedir. Bu baglamda, oto-LNG’nin en yaygin
oldugu tiye ilkelerden italya’da 2018 yili Ocak ayindaki duruma bakildi§inda, oto-
LNG pompa fiyatinin dizelin pompa fiyatinin %52’si oldugu goérulmektedir. Diger
Ulkelerdeki oto-LNG/dizel pompa fiyat oranlari ise sdyledir: ingiltere %40, Hollanda’'da
%38, Fransa %46, ispanya %49.%5

Son olarak, Shellin muafiyet kapsaminda devreye almayi planladigi oto-LNG
istasyonlari tim Uguncu taraflara hizmet vereceginden tek basina oto-LNG ikmal mini-
altyapisi kuramayacak olan lojistik firmalari/filo sahipleri bakimindan da bir arz
guvenligi s6z konusu olacaktir. Shell'in sundugu bilgilere gore; belirli bir kapasitede
kamyon filosu bulunan lojistik firmalarinin kendilerine ait olan garajlarina yine yalnizca
kendi kamyonlarinin faydalanmasi i¢in mini LNG dolum sistemi kurulabilmektedir. Bu

63 Floating Storage and Regasification Unit; Yiizer Depolama ve Tekrar Gazlastirma Unitesi
64 DG MOVE, LNG BC Market Development, 2018, s. 32.
65 DG MOVE, s. 38.
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tur dolum sistemleri lisans kapsami disindadir. Bununla beraber, sadece kendi
kamyonlarina LNG ikmali gerceklestirmesinin mimkuin olabilecegi bu mini o6zel
(private) altyapilar, belirli kapasitede kamyonu bulunmayan lojistik firmalari/filo
sahiplerinin LNG’li araca yatirrm yapmasini caydiracaktir. Soyle ki; bu is modeli
benimsendikge ve Uglncu taraflara agik (public) istasyonlar yayginlasmadikga LNG’li
araclar yalnizca blyuk filo sahiplerince kismen tercih edilecek ve dolum maliyetleri
dusmedikge piyasaya nufuz edemeyecektir.

Shell, 6zetle, su unsurlari tiketici faydasi olarak sunmustur:
- Turkiye’nin LNG ikmal terminali ve karayolu tagsima kapasitesine katki yapmasi,
- LNG dolum istemlerinin Turkiye’de Uretilebilecek olmasi,
- LNG’nin ham petrole gore daha duguk maliyet ile ikmalinin yapilabiliyor olmasi,

- Seri Uretim fabrika Uretimi kamyonlarin ve dizelden LNG’ye dénusim
teknolojilerinin gelismesi,

- Cari acigin azaltilmasi,

- Karayolu tagsimaciliginda faaliyet gosteren tuketicilerin motorine alternatif bir yakit
ile nakliye maliyetlerini disurebilecek olmasi.

G.4.4. Shell’in Talep Tarafi (LNG’li Arag Sahipleri) ile Kurguladig: iligki
Shell tarafindan yapilan agiklamalara gore, (.....) 6ngérebilecektir.

Al ya da 6de yukumlalugu; fiyat riski ve miktar riskinin taraflar arasinda paylasilarak
arz ve talep belirliliginin saglanmasina iliskindir. Bu uygulamanin iginde birtakim
esneklikler s6z konusu olup asgari yillik alimlarin belli miktarinin yillar arasinda
kaydiriimasi mimkidn olabilmektedir. Bu s6zlesme unsurunun éneminin dogal gaz
toptan satis piyasasindaki likidite arttikga kendiliginden azalacagi ongorulmektedir.
Soyle ki; dogal gaz piyasasi asagida da yer verildigi Gzere uzun vadeli s6zlesmelerle
karakterize edilen bir yapidan spot ticaretin ve esnekligin temel oldugu piyasa
yapisina dogru evrilmektedir. Piyasadaki oyuncularin esneklik araglarinin gelismesiyle
beraber kati sozlesme hukumleri elverigliligini kaybedecektir. Bununla beraber,
ulkemizde toptan satis piyasasi henuz bu tur s6zlesme hukumlerinin terk edilecegi
derecede likit yapiya ulasmis degildir.

Shellin filo sahipleri ile olan LNG tedarik sdzlesmelerinin siresinin (.....) yil olmasi
planlanmakta olup; bu slre sonunda taraflar karsihikhi olarak mutabik olursa
s6zlesmenin (.....) tasarlandidi belirtiimektedir. Shell, bu tasariya goére, (.....) sonra
oto-LNG satis istasyonunu faal hale getirecegini taahhit etmektedir. Shell, (.....)
taahhut etmeyi planlamaktadir.

Diger yandan, (.....) taahhut etmektedir.
Mdusterinin (.....) yapma niyetinin paylasiimasi oldugu belirtiimektedir.

Shell, son olarak musterilerine, sadece bir istasyona bagh kalmadan (.....) satis
yapacagini da taahhit edecektir.

G.4.5. Muafiyete Konu 15 istasyonun Segiminde Esnek Olunmasi Talebi

Shell tarafindan sunulan bilgilere goére, talebe konu 15 istasyonun tamami
bakimindan ayni anda yatirrm yapilmasi mumkin olmayacagindan yatirim plani,
Kurulun muafiyet kararini takip eden ilk dért yilda yapilabilecektir. Isbu dosya
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kapsaminda sunulan istasyon listesinin ise bu ilk dort yil boyunca yasanan pazar
kosullarina gore degisikliklere ugrayabilecegi belirtiimistir.

Yukarida yer verildigi Uzere, oto-LNG faaliyetinin surdurulebilir olmasi igin yeterli
sayida/kapasitede altyapinin gelistiriimesi gerekli olmakla beraber istasyon aginin
olusumunda belli bir model yoktur. Yukarida aciklandigi gibi, AB uygulamalarinda her
ne kadar AFID ile azami 400 km araliklarla bir oto-LNG istasyonu kurulmasi gerektigi
dizenlenmigse de bu duzenleme zamanla bir “Gneri”ye evrilmistir. Bu evrilmenin ve
dolayisiyla istasyon noktalari i¢cin esneklik ihtiyacinin kaynaklari ise Uye Ulkelerin arsa
ve yeryuzu sekilleri bakimindan farkli profillere sahip olmasi, 6zellikle kuzeyde ¢ok
genis arazilerin gayrimeskdn olmasi, buyuk gol ve ormanlarin bulundugu arazilerin
mevcudiyeti ve kita Avrupasi’nda ¢ok sayida siradaglarin bulunmasinin mesafe
sinirini anlamsizlastirmasidir. Ayrica sanayi bolgeleri ve nifus yogunlugunun ylksek
oldugu bolgelerde ise araglarin guzergahlarindan sapmadan yeniden dolum
saglayabilmeleri icin mesafelerin nerilenden daha kisa olmasi makuldir.%®

G.4.6. Shell’in Benzer Muafiyet Bagvurularinin Kotuye Kullaniimasinin Oniine
Gecilmesine lligkin Gorusleri

Shell ile yapilan goérisme ve yazismalarda; oto-LNG dolum istasyonu yatirimlarinin
dagiticilar tarafindan kotlye kullanilmasi (asiri yatirnm, atil yatinm, vazge¢me (hold-
up) problemi gibi) riskinin bertaraf edilmesine iliskin hususlar da yer almaktadir. Bu
baglamda Shell tarafindan asagidaki gortisler beyan edilmistir:

)

G.5. Dosya Kapsaminda ilgili Kamu ve Ozel Sektér Paydaslarindan Gelen
Gorlsler

Yukarida acgiklandigi Gzere bir alternatif yakit olan oto-LNG’ye geciste birden fazla alt
ve Ust piyasa etkilenmektedir. Bu baglamda ilgili kamu kurumlari ve kurumsal altyap:
da gegcisi etkilemektedir. Asagida arag ureticileri, akaryakit sektériindeki oyuncular,
lojistik sektorindeki oyuncular ve ilgili kamu kurumlarindan dosya kapsaminda elde
edilen bilgi ve gorusler 6zetlenmistir:

G.5.1. ipragaz A.S. (ipragaz) ve OMV Eneriji Ticaret A.S."den (OMV Enerji) Gelen
Gorusler

Muafiyet incelemesi surecinde ulkemizdeki akaryakit, CNG ve LNG
sirket/derneklerinden 6nde gelenlere oto-LNG yatirimi planlarinin/galismalarinin olup
olmadidi sorulmus ve ipragaz ile OMV’den olumlu déniis saglanmistir. Bu gercevede,
dncelikle ipragaz tarafindan sunulan bilgilere bakildiginda, Grup, ticari isletmelere
Isinma ve sicak su/buhar eldesi ile sanayi prosesi amagli olarak dokme LNG
tedarikinde bulundugunu ifade etmistir. ipragaz Grubu, bu doékme LNG'yi
kamyon/gekici tankerleri vasitasiyla musterilerine ulastirmakta olup, bu tankerlerde
motorin kullanmaktadir. (.....).%’

(.....) %8 (.....) ifade edilmistir.

(200) (.....) ifade edilmistir.

6 (Ozellikle bir istasyonda herhangi bir teknik problem, ariza vs. yasanmasi gibi beklenmeyen
durumlarda yeniden yakit ikmali i¢in uzun mesafe kat edilmesi ara¢ yatinrmindan beklenen faydayi
distrmus olacaktir. DG MOVE, s. 44.
67 Bu diizenek yalnizca tesebbiis blinyesindeki aracin LNG ihtiyaci igin kullanildigindan EPDK’dan oto-
LNG toptan satis lisansina gerek yoktur.
68 Subat 2019.
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(101) OMV Enerji tarafindan sunulan bilgilere goére ise Oncelikle, oto-LNG'nin
yayginlagsmasinin ulkemizin sinirli motorin uretme kapasitesi sebebiyle bu drindeki
diga bagimliigimiz bakimindan fayda saglayacagi gorusu ifade edilmigtir. Ayrica,
ithalat fiyati Uzerinden 100 km’deki motorin maliyeti ile LNG maliyeti
karsilagtinldiginda agagidaki grafigin ortaya ciktigi belirtilmistir:

Grafik 1: LNG ve Motorin ithalat Fiyatlari Karsilastirmasi (2018)
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(102) OMV Eneriji; tlkemizdeki uzun mesafe yuk tasimacihigindaki kamyon parkinin (.....)
ongormektedir. Diger taraftan, OMV Enerji'nin sundugu bilgilere goére, LNG’ye erisim
agisindan Ulkemizin cografi agidan avantajli olmasi, LNG gazinin boru gazina goére
daha fazla ticari esneklie sahip olmasi (spot kargolarin artmasi) da oto-LNG’nin

yayginlasmasi bakimindan pozitif etki saglayacak ve genel arz givenligi bakimindan
problem yaratmayacaktir.

(103) OMV Enerji ayrica (.....) ¢alismasini da sunmustur. Buna gore, (.....) yildir. OMV
Enerji, yakitlar arasinda gecisin vergilerden de etkilenecegdini belirtmistir. Mevcut
durumda oto-LNG OTV’si 0,8599 TL/Sm?3 iken motorin OTV’si 1,3913 TL/Itdir. Son
olarak; gesitli Ulkelerde uygulanan tesviklere deginilmis ve dneri olarak LNG’li araglara

dusuk kopru ve yol ucretleri, yol Uzeri Ucretsiz konaklama, vergi tesvikleri, AB
tarafindan fon yaratiimasi sayimistir.

G.5.2. EPDK’dan Gelen Gorusler

(104) EPDK tarafindan sunulan belgelerde; Kurumlari binyesinde oto-LNG veya oto-CNG
istasyonlarinin yatirrm maliyetleri ve/veya geri dontisim surelerine iligkin bir calisma
yapilmadigi ve yeni akaryakit istasyonu insasinin énundeki fiziki’/hukuki engellere dair
herhangi bir gorlslerinin olmadigi ifade edilmistir. Ayrica; 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca tek bir istasyonda oto-LNG ile
geleneksel motorlu tasit yakitlarinin sunulmasinin gerekliligine iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmamakla birlikte bu duruma engel teskil edecek bir duzenlemenin de
mevcut olmadigi belirtilmistir.

G.5.3. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi’ndan (Bakanlik) Gelen Gorusler

(105) Bakanlik tarafindan génderilen cevabi yazida; ulasimda enerji verimliliginin artiriimasi
icin alternatif yakith araclarin maliyet, enerji tuketimi ve ¢evresel etkilerinin kiyaslama
gostergeleri temelinde analiz edilerek bir karsilastirma calismasi geligtiriimesi, bu
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araclarin ton-km ya da yolcu-km basina maliyetleri, kullandiklari enerji kaynagi ve
tiketimleri ile yasam dongusi boyunca atmosfere salinan zararli emisyonlar
acisindan analiz edilmesi ve kiyaslama galismasi yapilmasi; yeni teknoloji araglarin
tamir, bakim hizmetleri ile ilgili egitim ve fiziki altyapi ihtiyaglarinin degerlendiriimesi,
geleneksel ve alternatif yakit kullanan araclar arasinda kiyaslama ¢alismasi yapiimasi
ve bu calisma ile elde edilecek sonuglar dogrultusunda enerji verimliligi politikalari
belirlenmesi hususlarinin planlandigi ifade edilmigtir.

(106) Bu kapsamda, Bakanligin “TUBITAK Kamu Kurumlar Arastirma ve Gelistirme
Projelerini  Destekleme Programi” ile 2006-2009 vyillari arasinda “Ulastirma
Sektérinde Seragazi Azaltimi Projesi’ni gergeklestirmis oldugu, anilan proje
kapsaminda alternatif yakit uygulamalari Gzerine de galisma yapildigi ifade edilmigtir.
Bu calismaya gore yakit maliyetleri ve CO2 salinimi bakimindan asagidaki tabloda yer
alan karsilastirmalar ortaya gikmigtir. Goruldugu Uzere dogal gaz gerek yakit maliyeti
gerekse de karbon salinimlarinin azaltimi bakimindan diger tUm yakitlara Gstundur.

Tablo 12: TUBITAK Calismasina Gére Yakit Maliyetinin ve CO2 Emisyonlarinin Karsilastiriimasi

1 MJ Yakit Kitlesi Birim Maliyeti 1 MJ Yakit maliyeti | CO2 Emisyonlari
Yakit Cinsi Kg TL/It TL/m3 TL % Kg %
Motorin 23,08 2,34 - 70,85 194 73,33 131
Dogal gaz 20,62 - 1,2 36,39 100 55,82 100
LPG 21,14 1,71 - 64,55 177 62,75 112
Benzin 22,32 3,1 - 92,51 254 68,61 122
Kaynak: Bildirim Formu

G.5.4. Diger Gorusgler

(107) Petrol ve Dogalgaz Platformu Dernedi (PETFORM) tarafindan gonderilen bilgilere
gore; dogal gazin tasit yakiti olarak ulagimda kullaniimasi, benzin ve dizele kiyasla
karbon salinimini %40’a varan oranlarda azaltmakta olup dogal gazl araclar dizel
aracglarla karsilastirlldiginda doért kat daha sessizdir. Oto-LNG, geleneksel yakitlara
kiyasla %30’a kadar daha dusik bir maliyet sunmakta olup dogal gazla c¢aligan
araclarda kullanilan teknoloji glvenlik ve guvenilirlik bakimindan olgunluk seviyesine
gelmigtir.

(108) PETFORM’a gore; ulkemizde kayith 23 milyon adet kara tasitinin yaklasik %80’nin
dizel ve benzin ile ¢alistigi dusunulurse, dogal gazin ulagimda yayginlasmasi onemli
bir maliyet avantaji ile birlikte cari agigin da azaltiimasina katki saglayacaktir. Ayrica,
ulasim sektorinde dogal gaz kullaniminin yayginlasmasinin, ulkemizde rekabetgi ve
likit bir dogal gaz piyasasinin olusumuna katki saglayacagi da ifade edilmistir.

(109) Petrol Sanayi Dernegi tarafindan sunulan bilgilere goére; Glkemizde toplam 13.000
akaryakit bayi istasyonu bulundugu ve bu bayi agiyla ulkemizin Avrupa’daki dorduncu
en buyuk satis agina sahip Ulke oldugu ifade edilmigtir.

(110) Sivilagtinimis ve Sikilastiriimis Dogal Gazcilar Dernegi (SSDGD) tarafindan
gonderilen bilgilere goére; tlkemizde BOTAS (Marmara Ereglisi) ve Ege Gaz (Aliaga)
olmak Uzere iki adet LNG kara tanker dolumu yapabilen stoklama ve gazlastirma
tesisi bulunmaktadir. Bu iki tesisin toplam kara tanker dolum kapasitesi yaklasik 3 bin
ton/gunddr. Mevcut durumda, bu kapasitenin yaklasik %50’si, LNG’nin toptan satisi
amaciyla kullanilmaktadir. LNG Toptan Satisg Lisansi olan ve aktif durumdaki sekiz
firmanin, yurt sathina dagilmig 2.300’den fazla LNG dokme musterisine, 350’den fazla
LNG kara tankeri ile ikmal yaptidi dikkate alindiginda oto-LNG pazarinda da arz
guvenligi agisindan kisa ve orta vadede sorun yasanmayacaginin disunuldigu ifade
edilmigtir. Ayrica, LNG’nin klresel piyasadaki arz fiyatinin ham petrole gére daha
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uygun oldugu; ham petrol ve LNG'de ithal kaynaklarina bagli olan ulkemizin cari
aciginin azaltimasinda LNG’nin dizele gére maliyet avantaji saglayacagr da
belirtilmigtir.

(111) SSDGD ayrica; gelisen yeni motor teknolojileri ile son donemde Avrupa’da ve
Dunya’da yayginlagmaya baglayan oto-LNG’li vasitalar i¢in Turkiye'nin de
hazirlanmasi gerektigi, bu bakimdan Turkiye'deki lojistik sektorinin Avrupa’daki
tasimacihk/lojistik sektoru karsisindaki rekabet¢i konumunun devam edebilmesi igin
motorine ikame olabilecek tek alternatif yakit olan oto-LNG’nin kullaniminin Glkemizin
ekonomik gelisimine fayda saglayacagi belirtiimistir. Bununla beraber, oto-LNG
istasyonlarinin ilk yatirnm maliyetlerinin yiksek olusu ve fabrika ¢ikigli LNG’li araglarin
sinirll miktardaki Uretimi ve yuksek maliyetli olusunun, bu pazarin Turkiye'de
gelisimini kisitladigi da eklenmistir.

(112) LNG ekipmani dretim ve kurulumunda aktif olan Isisan Isi Sanayi ve Ticaret A.S.
(ISISAN) tarafindan gonderilen bilgilere gore; tesebblsin, portféyinde bulunan
sanayi sirketlerine yaptigi LNG tanki birim fiyatlar sdyle gergeklesmisgtir:

Tablo 13: ISISAN’In Satigini Yaptigi LNG Tanki Guncel Degerleri (Kasim 2018)

Sirket Unvani

Tutar (TL)

(113) Shell'in Ust pazarda LNG tedarik ettigi ve etmeyi planladigi tesebblis olan ORCAN
tarafindan gonderilen cevabi yazida; (.....) saglamaktadir.

(114) ORCAN tarafindan sunulan bilgilere gére, Turkiye’de glincel durumda iki adet orijinal
LNG yakitli ara¢ bulunmaktadir. Diger yandan, motorin yakith araglarin (.....) ulusal ve
uluslararasi standartlara® uygun oldugu ve EPDK'dan “Yapim Hizmet Sertifikasi”
almis firmalara imalat yaptirip yine EPDK’dan Yapim Hizmet Sertifikasi almis Kontrol
Denetleme (Musavir) firmalarina kontrol denetim yaptirdiklari vurgulanmistir.

(115) UND tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle; uluslararasi karayolu esya
tasimacihigr sektorunun ¢ok buyuk bir kismi dizel araglardan olugmakla birlikte, UND
dyesi olan uluslararasi karayolu egya tasimaciligi faaliyetinde bulunan tasimaci
firmalar ile yapilan gorismelerde LNG yakit sistemine sahip ara¢ yatirimlarinin
olmadiginin goézlemlendigi ifade edilmistir. Bunula birlikte, Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda (lke ihracatina tesvik amaciyla KDV ve OTV'den muaf sekilde
belirlenmis sinir kapilarinda dizel yakit satigi yapilmakta oldugu, bahse konu
uygulama dogrultusunda tasimaci firmalarin herhangi birinin LNG yatirnmi olmadiginin
g6zlemlendigi de eklenmisgtir.

(116) Karbonsan Basingli Kaplar Sanayi ve Ticaret A.S. (KARBONSAN) tarafindan
gonderilen cevabi yazida 6zetle; AB’de kurulan oto-LNG dolum istasyonlarindan Ug
adedinin KARBONSAN’In Bursa/Orhangazi'deki tesislerinde Uretildigi, (.....) test
asamalarinin da basariyla tamamlandidi (2017-218 ddneminde) ifade edilmistir.
KARBONSAN tarafindan, (.....) de oldugu belirtiimigtir. Son olarak; LNG’ye olan
talebin ¢ok olmamasindan dolayi istasyonlarda blyuk bir bekleme istasyonunun
olmadidi, bir defada sadece tek araca dolum yapabildigi, sistem Uzerine kurulan

69 TS 13772 (Sivilastiriimis Dogal Gaz (LNG) ikmal istasyonlari Karayolu Tasitlari igin Standart).
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konteynerde (.....) bir depolama alani mevcut olmakla beraber, bu kadar yakit ile
glnde (.....) araca hizmet verilebildigi bilgileri sunulmustur.

G.6. ilgili Pazarlarin Yapisi

G.6.1. Oto-LNG Satig Piyasasi, LNG’li Arag Uretim/Satis Piyasasi, Oto- LNG
Dolum Istasyonu Kurulum Hizmetleri

Halihazirda Ulkemizde EPDK’'dan oto-LNG toptan satis lisansi almis bir oyuncu
bulunmamaktadir.”® Yukarida alternatif yakitlarin anlatildigi bélimde yer verildigi
Uzere, paralel sekilde, tUlkemizde kullanilan LNG’li arag¢ teknolojisi de ihmal edilebilir
duzeydedir. Dolayisiyla hem oto-LNG satisi hem de LNG'li arag Uretim ve satisi
piyasalari yeni olusan (nascent) piyasalardir. Turkiye’deki akaryakit satislarinin
%85,39'unu  motorin olusturmakta’® olup bu pay motorine ikame oto-LNG’nin
yayginlagsmasi bakimindan onemlidir. Oto-LNG faaliyeti Ulkemizde “toptan satig”
lisansi kapsaminda verildiginden ve lisans kosulu olarak istasyon ingasi sart
kosuldugundan, piyasadaki potansiyel oyuncularin ilk etapta EPDK’dan dogal gaz
ithalat/toptan satis ve spot LNG lisansi alan sirketler ile halihazirda geleneksel
akaryakit piyasasinin dagitim seviyesindeki oyuncular olabilecegi
degerlendiriimektedir.

AB’de halihazirda fabrika gikish olarak (OEU) LNG’li kamyon/tir Giretimi yapan énemli
tesebbusler IVECO, VOLVO ve SCANIA’dir. Shell, yaptigi ¢alismalarda IVECO ve
BMC ile muzakerelerde bulundugunu belirtmistir. Shell tarafindan sunulan bilgilere
gore Ulkemizde her yil 20.000 yeni kamyon piyasaya giris yapmaktadir. Diger yandan,
2015 ile 2019 yillari arasinda her yil ortalama 6.780 kamyonun’? trafikten kaydi
silinmektedir. TUIK verilerine gére son (¢ yilda tlkemizdeki kamyon sayisi geligimi
sOyle olmustur:”3

Tablo 14: Turkiye’de Son 3 Yilda Faal olan Toplam Kamyon Sayisi

Yil Kamyon Sayisi
2016 825.334
2017 838.718
2018 845.462

(119) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, oto-LNG dolum istasyonu ekipmani

uretimi ve kurulum hizmetlerinde hélihazirda iki adet yerli firma faal olup istasyon
dolum ekipmani tedariki igin yabanci firmalardan da teklif alinabilmektedir. Diger
yandan halihazirda sanayi tesislerine ve dogal gaz dagitim hatti bulunmayan
bdlgelerde fabrika ve otellere LNG tanki saglayan firmalar mevcuttur. Dosya
kapsaminda Worthington-Aritas, ISISAN ve KARBONSAN'’dan edinilen bilgilere gore,
belli kalite ve standartlari saglayan firmalarin oto-LNG tanki gelistirebilecegi
ongorulmektedir.

0 EPDK’nin Internet sitesinde yapilan sorgulama ile de gortlebilir. Bkz: http://lisans.epdk.org.tr/epvys-
web/faces/pages/lisans/dogalgazToptanSatis/dogalgazToptanSatisOzetSorgula.xhtml

71 EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporu, s. 17.

72 http://www.kamyonum.com.tr/dergi.asp?t=&sayi=167#page/58

73 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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G.6.2. Geleneksel Akaryakit ve Otogaz Piyasalari

(120) Asagidaki Tablolarda ilgili piyasalarda dagiticilarin pazar paylari ve pazarlardaki
yogunlagsma oranlari sunulmaktadir.

Tablo 15: ilk 10 Dagiticinin Satig Miktarlari (ton) ve Akaryakit Tiirkiye Pazar Paylari (2018)

Lisans Sahibinin Benzin Motorin Tdrleri Fuel Oil Gazyag! Toplam Pay

Unvani Tarleri Tarleri (%)

Petrol Ofisi A.S. 372.151,276 | 5.163.984,082 | 84.563,340 | 943,458 | 5.621.642,157 | 21,78
(POAS)
Opet Petrolculik 549.863,648 | 4.157.379,465 | 109.688,88 | 578,571 | 4.817.510,564 | 18,67
A.S. (OPET)
Shell 579.184,139 | 3.542.744,080 6.124,136 | 112,310 | 4.128.164,665 | 15,99
BP Petrolleri A.S. 271.953,188 | 2.081.206,572 6.848,407 | 239,488 | 2.360.247,655 9,14
(BP)
Total Oil Tirkiye 125.763,362 | 1.304.720,958 4.264,646 | 149,044 | 1.434.898,009 5,56
AS. (TOTAL)
Aytemiz Akaryakit 81.436,318 | 1.090.904,161 1.939,120 0,000 | 1.174.279,600 4,55
Dagitim A.S.
TP Petrol Dagitim 61.305,415 962.781,987 | 14.606,880 0,000 | 1.038.694,281 4,02
AS.
Kadooglu Petrol. 21.740,385 417.170,443 4.592,360 0,000 443.503,189 1,72
Tas. Tic. San. ith.
ve ihr. A.S.
Milan Petrol Sanayi 28.902,570 381.184,427 658,120 0,000 410.745,117 1,59
ve Ticaret A.S.
Altinbas Petrol ve 24.464,658 381.421,100 952,460 0,000 406.838,218 1,58
Ticaret A.S.

Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporuy, s. 33

Tablo 16: Benzin ve Motorin’de Yogunlasma Oranlari (2018)

Uriin Tiri CR4 CR1o HHI Oyuncu Sayisi
Benzin Tirleri 76,20 91,28 1.627,85 65
Motorin Tarleri 64,43 83,99 1.222,30 66
Genel Toplam* 65,59 84,61 1.249,45 66

Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s. 38.

Tablo 17: 2015-2018 Yillarinda ilk 5 Dagitici Lisansi Sahibinin Akaryakit Satislarinda Pazar Paylari (%

Yillar 1.Dagitici 2.Dagitici 3.Dagitici | 4.Dagitict | 5.Dagitici Tl';:ﬂ?ggggggyl
oo [ OWVPORS | OPET | srELL | ep | TOTA
oo [ OWPORS | OFEr | st | e | Toma
2017 | te | irse | 1ss0 | om0 | s 68,79
2018 % Jaer | 150 | o1 | ssb 114

Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s. 39.

Tablo 18: 2018 Yili Benzin Satiglarinda ilk 5 Dagiticinin Satis Miktari (It) ve Pazar Payi Bilgileri

Lisans Sahibinin Unvani istasyon Pompa Satis Dis Satis Toplam Satis Pay (%)
Shell 775.949.334 3.216.926 779.166.260 24,85
OPET 735.748.432 2.601.594 738.350.026 23,55
POAS 497.639.428 2.801.629 500.441.057 15,96
BP 364.344.708 1.831.457 366.176.165 11,68
TOTAL 168.809.914 191.035 169.000.949 5,39

Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s. 43.
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Tablo 19: 2018 Yili Motorin Satislarinda ilk 5 Dagiticinin Satis Miktari (It) ve Pazar Payi Bilgileri

Lisans Sahibinin Unvani | istasyon Pompa Satis Dis Satis Toplam Satis Pay (%)
POAS 3.554.139.468 2.192.156.009 | 6.068.138.425 21,25
OPET 3.300.090.022 1.501.981.294 | 4.858.926.066 17,01
Shell 3.570.928.545 652.894.222 | 4.262.972.262 14,93
BP 1.641.798.063 798.577.500 | 2.452.748.763 8,59
TOTAL 952.264.941 582.409.502 | 1.546.066.121 541
Kaynak: EPDK 2018 Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s. 45.

Tablo 20: 2018 Yili LPG Satisinda ilk 5 Dagiticinin Satig Miktari (ton) ve Pazar Payi (%) Bilgileri
Lisans Sahibinin Unvani Toplam satig miktari Pay (%)
Aygaz A.S. (Aygaz) 1.092.464 26,35
ipragaz 432.277 10,43
POAS 396.914 9,57
Shell 382.362 9,22
Milangaz LPG Dagitim Tic. Ve San. A.S. (Milangaz) 360.913 8,70
Kaynak: EPDK 2018 LPG Piyasasi Sektér Raporu, s. 17

Tablo 21: 2015-2018 Yillarinda ilk 5 Dagiticinin Otogaz LPG Satiglarinda Pazar Paylari (%)

ilk 5 Dagiticinin
Yillar | 1.Dagitici 2.Dagitici 3.Dagitici 4.Dagitici | 5.Dagitici Toplam Pazar
Payi
Aygaz OMV POAS Shell Milangaz BP Gaz
2015 2531 14,03 11,94 8,36 5,92 65,56
Aygaz OMV POAS Shell Milangaz BP
2016 25,20 12,70 12,35 7,86 6,44 64,55
Aygaz POAS Shell BP Milangaz
2017 24,35 12,26 11,77 7,11 7,00 62,49
Aygaz POAS Shell Milangaz BP
2018 22,24 12,09 11,65 6,97 6,92 59,87
Kaynak: EPDK 2018 LPG Piyasasi Sektér Raporu, s. 21.

Isbu dosya bakimindan, dagiticilarin pazar paylarinin yaninda kontrol edilen akaryakit
istasyonu sayilari da 6nemlidir. Bu baglamda Ulkemizde halihazirda faaliyette olan
yaklasik 13.000 akaryakit istasyonu mevcut olup Shell tarafindan kontrol edilen
istasyon sayisi (.....). Bu noktada; yukarida da yer verildigi Uzere bu endeks 6zellikle
menzili daha dar olan hafif-orta yUkli ara¢ teknolojileri (6zellikle CNG ve elektrikli
araglar) icin uygulandigindan VRI endeksini Ulkemize uyguladigimizda iki unsurla
endeksin geligtirilebilecegi gortulmektedir:

(121)

i) Oncelikle oto-LNG’nin yalnizca motorini ikame edecedi ve LNG’li kamyonlarin
yakit tlketiminin akaryakit tiketimindeki payinin %401 oldugu’® g6z onine
alinmalidir.

i) LNG’li araglarin menzilinin VRI'in kullanildigi CNG’li araglarin menzilinin en az
dort kati olmasi (600 ila 1000 km) dikkate alinmalidir.

i) Diger yandan kamyon sayisi bakimindan saglikh bir degerlendirme
yapillamamaktadir. Her ne kadar uUlkemizdeki kamyon sayisi ve her yil yeni
piyasaya yeni giris yapan kamyon sayisi (ortalama 20.000/yil) belliyse de
yenilenen kamyon sayisi ile bunlarin hangi oranda ne noktada LNG’li araglara
gegcis yapacagl henuz oldukga belirsizdir. Ayrica yukarida yer verildigi Uzere,

74 Ulkemiz bakimindan bu payin kesin degerine ulagilamamistir. Fakat IEA’'in 2018 Diinya Eneriji
GorinimU Raporu’'na goére (s.151) bu pay kuresel gapta %40’tir. Hem petrol ve dogal gazin hem de
LNG'li arag teknolojilerinin gelisiminin klresel olan yapisi dikkate alindiginda bu payin referans
alinmasinda bir sakinca gorilmemistir.
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istasyon/arag kriteri genis menzilli kamyonlar icin gelistiriimediginden suruculerin
menzil endigesini ¢ozecek kadar saglikli sonug vermeyebilmektedir.

Yukarida agiklandigi Uzere VRI, hem oto-LNG tedarik piyasasinin surduralebilir
olabilme noktasi icin bir referans olabilmekte hem de ileride oto-LNG istasyon yatirimi
yapmak isteyecek tesebbuslere piyasanin kapanip kapanmadigini gostermektedir.
Diger taraftan, oto-LNG dolum ekipmaninin var olan akaryakit istasyonlarina
kurulacak olmasindan dolayl akaryakit piyasasina olan etki de oOnemlidir. Bu
baglamda, VRI hesabi yapildiginda; toplam istasyon sayisinin 6nce %40’inin
alinmasi, yukaridaki %10-%20 esiginin uygulanmasi ve daha sonra da menzil
genisliginden dolay! 74 oraninin uygulanmasi makul olacaktir. Buna gore, asagida da
gosterildigi Uzere, 130 ila 260 LNG’li istasyonun ulkemiz icin VRI esigi oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, asagida pazar kapama bakimindan yapilacak
degerlendirmelerde 130 ila 260 istasyon sayisi egigi dikkate alinacaktir.

13.000x%40x%10x1/4=130
13.000%%40%%20%1/4=260

Diger taraftan, Shell’in akaryakit Turkiye pazar payina (%15,99) gore orta vadede 21
ila 42 arasinda istasyon insa etmesinin makul oldugu ve bu sayidaki yatirrmin oto-
LNG satis piyasasina giris bakimindan pazar kapamaya yol agmayacagi
sOylenebilecektir. Bunun yaninda, yukarida yer verildigi gibi Shell, muafiyet
kapsamindaki istasyonlar yaninda muafiyet basvurusuna tabi olmayan kendi
istasyonlarinda da oto-LNG dolum ekipmani kurmay! planladigindan dolay! ve henuz
bu istasyonlarin kimligi belli olmadigindan dolayi istasyonlarin toplam kapasitesinin
kendi toplam akaryakit pazar pay! iginde belli bir oranla sinirlandiriimasi makul
olacaktir.

G.6.3. LNG ithalat/Toptan Satis Piyasasi

Ulkemizde 2008 yili itibariyla spot LNG ithalati, BOTAS ve diger piyasa katilimcilari
icin serbest birakilmistir. Buna gore, alinacak tek bir ithalat (spot LNG) lisansi
kapsaminda birden fazla llkeden ithalat yapilabilmesinin 6ni acilmigtir. Cezayir ve
Nijerya’dan uzun doénemli sdzlesmelerle alinan LNG ile spot piyasadan alinan
LNG’nin depolanmasi, gazlastirilmasi ve iletim hattina génderilmesi Uzerine kurulan
ve faaliyette olan, ikisi yizen LNG terminali (FSRU) olmak Uzere dort adet LNG
terminali bulunmaktadir. Bu LNG terminallerine iliskin bilgiler asagdidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 22: Tirkiye'deki LNG ve FSRU Terminalleri
LNG/FSRU Terminali Kontrol sahibi

Depolama kapasitesi Ginlik  Gazlastirma
(Sm?d) Kapasitesi (Sm?)
Marmara Eregli (LNG) | (.....) (---22) (.....

Aliaga (LNG)

ETKI Liman (FSRU)

Dortyol FSRU

Kaynak: EPDK

EPDK 2018 yili Dodal Gaz Piyasasi Sektdér Raporu'na goére, Ulkemizde spot-LNG
lisansina sahip 47 oyuncu bulunmakta olup bunlarin 14’G faaldir. 2018 yilinda
gerceklestirilien dogal gaz ithalatinin %89,79'u uzun donemli ithalat lisansi

752018 yili Subat ayi itibariyla bu degere ulagsmistir. Daha evvel bu deger (.....) Sm®tr.
76 2017 yih Ekim ayi itibariyla bu degere ulasmistir.
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kapsaminda yapilmig olup %10,21°lik kisim spot LNG olarak yapilmigtir. Asagidaki
Tablo’da spot LNG ithalati yapilan Ulkeler ve alim miktarlari yer almaktadir.

Tablo 23: Spot LNG ithalati Yapilan Ulkeler ve Alim Miktarlari (milyon Sm?)

ithalat Yapilan Ulke Miktar

Katar 2.980,60
Nijerya 478,99
ABD 444,23
Trinidad ve Tobago 416,07
Misir 202,28
Fransa 175,94
Angola 97,11
ispanya 93,16
Norveg 88,26
Ekvator Ginesi 84,82
Cezayir 78,52
Toplam 5.139,98
Kaynak: EPDK 2018 Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 17.

(126) Diger taraftan, LNG altyapisinin (sivilagstirma ve gazlastirma tesisleri gibi) ilk yatirm
maliyetleri ylksek oldugundan, AB’de 2009/73/EU’’ sayili Direktif kapsaminda
ucuncu taraflarin erigsiminden kismen/tamamen muaf tutulabilmektedir. Bu muafiyet
rejiminin esasi ise yatirrmin arz guvenligi ve likiditeye katkisi ile yUksek risk ve riske
altyapiyi kullanacak olanin katlanmasidir.

G.7 Degerlendirme
G.7.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

(127) 4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’
baslikh 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbuUs birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak
oldugunu hukme baglamaktadir. Dolayisiyla yukarida ayrintih olarak aciklandigi
Uzere, taraflari Ust pazardaki dagitici Shell ile alt pazardaki perakendeci
akaryakit/otogaz bayisi olan basvuru konusu dikey anlagsma muanhasirlik (rekabet
etmeme yukdmluliga) icermekte olup 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
kapsamindadir.

G.7.2. 2002/2 Sayilh Teblig Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

(128) 2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinde, uretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde
faaliyet gOsteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar “dikey anlasma” olarak
tanimlanmakta ve hangi hallerde bu tur anlagsmalarin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf tutulabilecegine iligkin kosullar
dizenlenmektedir. Ayni Tebli§’in 5. maddesinde ise, dikey anlasma kapsaminda
alicinin anlagsma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri
uretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan
veya dolayl her hangi bir yokimlUlik —rekabet etmeme yUkimluliga- altina girmesi
halinde, bu tir yukamlGliklerin azami bes yil sureyle Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanabilecegi hukme baglanmistir. 2002/2 sayilh Tebli§’in agiklanmasina iliskin
cikarilan Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz’'un (Dikey Kilavuz) 38. paragrafinda da

77 Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC.
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rekabet etmeme yukimlulugunu iceren sozlesme hukumlerinin s6zlesmenin diger
bélimlerinden ayrilamamasi halinde, sézlesmenin tamaminin grup muafiyetinden
yararlanamayacagi belirtiimektedir.”®

(129) Turkiye akaryakit piyasasinda uzun bir gecmigse dayanan ve bir nevi ticari teamdul
haline gelen uygulama dogrultusunda, dagitim sirketleri kendilerinden bayilik talep
eden bayi adaylarina ait veya bu bayi adaylarinca daha onceden Uguncu kisilerden
kiralan istasyonlar GUzerinde oncelikle kendileri lehine intifa yahut tapuya serh edilerek
guclendirilmis kira hakki talep etmekte; bayilik sozlesmeleri ise genellikle bu
prosedurun tamamlanmasini muteakiben duzenlenmektedir. Bu cgergevede taraflar
arasinda mal veya hizmet alimina, satimina veya yeniden satimina iligkin faaliyetlerin
tabi olacagl esaslar genel olarak munhasir nitelikte dizenlenen bayilik/isleticilik
sozlegsmeleri ile belirlenirken, anlasmanin bir butin olarak gecgerli olacagi sure ise
bahse konu intifa ve/veya kira s6zlesmelerinin suresine bagl olmaktadir. Dolayisiyla,
dogrudan dogruya istasyon sahibi olan yahut anlasmanin gecerli olacagi istasyonu
daha once malikten kiralayan bayiler, istasyon Uzerinde dagitim sirketleri lehine tesis
edilen intifa yahut kira hakki suresince, muinhasiran ayni dagitim sirketi ile ¢calisma;
bir diger deyisle intifa yahut kira suresince anlasmanin diger tarafi olan dagitim
sirketince sunulan mal veya hizmetlerle rekabet etmeme yukumlulugune tabi
olmaktadir.

(130) Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagmalara iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayih Teblig cercevesinde Kurul ve Danigtay tarafindan alinan ¢ok sayida
karar ile sabit oldugu Uzere, bayilik sozlesmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet
etmeme yukumluligunun slresine etki eden intifa soOzlesmeleri ve kira
sozlegsmelerinin tamami tek bir dikey anlagsma olarak kabul edilmektedir. Yine soz
konusu kararlarda Kurul, bu tir sézlesmelerin varliginda, 18.09.2005 tarihinden 6nce
yapilmis olan ve suresi bes yili asan anlasmalarin, Kurul tarafindan uygulanan “azami
hadde indirme” ilkesi geregince 18.09.2010 tarihine kadar; 18.09.2005 tarihinden
sonra yapilmis olan anlagsmalarin ise yapildiklari tarihten itibaren en fazla bes yil sure
ile 2002/2 sayili Teblig'de duzenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecegine ve bu
tarinten sonra muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagina; bu surelerin hitamindan
itibaren intifa hakki cercevesinde bayilerin yeniden s6zlesme yapmaya zorlanmasi
halinde 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi cergevesinde iglem baslatilacaginin ilgili
taraflara bildiriimesine karar vermigtir.

(131) 2002/2 sayili Teblig hukumleri, anilan Teblig’'in agiklanmasina iliskin ¢ikarilan Dikey
Kilavuz ve Kurul kararlarinda ortaya konulan esaslar uyarinca, akaryakit sektérinde
dagitim sirketleri ile bayileri arasinda duzenlenen ve bayiye rekabet etmeme
yukumlalugu getiren bayilik sdézlegsmeleri ile bunlarla baglantili intifa, kira ve benzeri
s6zlesmelerin, kural olarak bes yil slreyle 2002/2 sayih Tebli§ ile getirilen grup
muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulunmaktadir. Bununla birlikte,
belirli kosullarin varhiginda, ilgili dikey anlasmanin 2002/2 sayih Teblig’'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde dizenlenen istisna kapsaminda kabul
edilmesi ihtimal dahilindedir. Ancak bir dikey anlasmanin 2002/2 sayih Teblig'in anilan
maddesinde O6ngorulen istisna hikmunde kabul edilebilmesi igin, dikey anlasmanin
kuruldugu andan itibaren malik ile igletici arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi
baglantinin bulunmamasi gerekmektedir.

78 Akaryakit sektoriinde dagiticilar ile bayiler arasinda yapilan anlagsmalarin tamami rekabet etmeme
yukimllugu icerdigi gibi 5015 sayih Kanun’un 8. maddesi uyarinca s6zlesmelerin miinhasir nitelikte
dizenlenmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan rekabet etmeme yikimliligu bahse konu dikey
anlasmalardan ayrilabilir nitelikte degildir.
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(132) 2002/2 sayii Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Alicinin
anlasmaya dayall faaliyetlerini strdiirtirken kullanacagi tesisin mlilkiyeti arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan ugilinci kigilerden saglanan bir (st hakki
cercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
bagdlantisi olmayan dglncu kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste sirdlrecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme yikimlilligd,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir...” denilerek, aliciya
suresi bes yili asacak sekilde rekabet etmeme yukumlulugu getirebilmek igin,
akaryakit istasyonunun miulkiyetinin dogrudan saglayiclya ait olmasi ya da uUst
hakkinin alici ile baglantisi olmayan uguncu kisilerden elde edilmis olmasi sart
kosulmaktadir. Yine bu durum Dikey Kilavuz’'un 39. paragrafinda “...Bir bagka deyisle,
saglayici tesisin miilkiyetini alici ile baglantisi olmayan Ugiincl kigilerden saglanan bir
ayni veya sahsi hak (kira, ariyet, (st ve intifa gibi) ¢ercevesinde elinde bulunduruyor
ise ancak o zaman bes yildan daha uzun bir sire igin aliciya rekabet etmeme
yukamldaliga getirebilir...” seklinde agiklanmigtir.

(133) Diger taraftan ayni Kilavuz’'un 35. paragrafinda, “...Taraflar arasindaki, rekabet
yasagi iceren bayilik, isleticilik, tedarik vb. sézlegsmeler ile birlikte bu sbzlesmelerin
sturesine etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira, ekipman gibi sbézlesmelerin
hepsinin ortadan kalkti§i tarih ise, rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak
degerlendirilecektir. Bayilik, igleticilik, tedarik vb. sézlegsmeler slirmekteyken intifa,
kira, ekipman vb. s6zlesmelerin sona erdirilmesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman
vb. sbzlesmeler stirmekteyken mevcut bayilik, igleticilik, tedarik s6zlesmeleri sona
erdirilerek bu nitelikte yeni bir s6zlesme yapilmasi hallerinde dikey iliskinin kesintiye
ugramadigi kabul edilecek ve bes yillik stire bu dogrultuda hesaplanacaktir.” hUkmu
yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu istasyon Uzerinde dagiticinin sahip oldugu
intifa hakki dikey anlasmadaki rekabet etmeme yUkimliliganin sdresine etki
ettiginden, taraflar arasindaki s6zlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi
haklarin hepsinin ortadan kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak
degerlendirilecek ve dikey anlasma, taraflar arasinda suregelen rekabet yasagina
baslangic teskil eden ilk anlasmanin (bayilik s6zlesmesi) yapildigi tarihten itibaren en
fazla bes yil sure ile 2002/2 sayilli Teblig’”de duzenlenen grup muafiyetinden
yararlanabilecektir.

(134) Basvuru konusu anlasma bu cercevede degerlendirildiginde talep edilen muafiyetin
suresi 12 yil oldugundan 2002/2 sayili Teblig’in kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir. Ayrica, yukarida aciklandigi uzere, 2002/2 sayili Teblig’in
istisna hUkmuandn alicinin anlasmaya dayal faaliyetlerini strdUrirken kullanacagi
tesisin mulkiyetinin arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan tguncu kigilerden
saglanan bir Ust hakki cergevesinde saglayiciya ait olmasi yahut alicinin bu faaliyetini
saglayicinin alici ile baglantisi olmayan ugluncu kigilerden elde ettigi bir ayni veya
sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste surdurmesi hallerini kapsadigi ve isbu
dosya kapsaminda planlanan yatirimlarin ise malik ile alici arasinda baglantinin
bulundugu istasyonlarda gerceklesecegi dikkate alindiginda muafiyet basvurusuna
konu anlasma 2002/2 sayili Teblig'in istisna hukminden de yararlanamamaktadir.
Asagida, 4054 sayilli Kanun’un 5. maddesi c¢ercevesinde bireysel muafiyet
degerlendirmesi yapiimistir.

G.7.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

(135) 4054 sayili Kanunun “Muafiyet” baslhkh 5. maddesine gore, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlagsma,

uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hukimlerinin
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uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar; i) mallarin dretim
veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, ii) tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
iii) ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, iv) rekabetin
(a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasidir. Akaryakit sektorinde cgesitli anlagsmalarla tesis edilen dikey
iligkilerin de yukarida sayillan sartlani tasimasi durumunda bu kapsamda
degerlendirilebilmeleri mumkuanddr.

a. Mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

(136) Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi igin,
oncelikle anlagsma konusu olan malin Uretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme
veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir.
Bentte kastedilen ekonomik fayda veya menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi
acilarindan saglayacaklari menfaat veya kazanc¢ seklinde dedil, ayni zamanda
bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir.

(137) Dosya konusu anlagsma ile Shell, Ulkemizde henuz piyasasi var olmayan ve bu
anlamda goérece pahali olan LNG’li ara¢ teknolojisine iligkin yatirrm yapmayi
planlamaktadir. Alternatif yakitlar, yukarida anlatildig1 Uzere, tim dunyada geleneksel
yakitlarla bir arada kullanilmaya baslamis olup uzun vadede alternatif yakitlarin
geleneksel yakitlarin yerini alabilecegi ifade edilmektedir.

(138) LNG’li araglarin dizel aracglara goére avantajlarina bakildiginda yukarida ayrintili bir
sekilde ele alindigi Uzere, kisa donemde LNG’nin motorine kiyasla daha ucuz olmasi,
alternatif yakitlarin piyasaya girmesi ile arz c¢esitliligi ve givenliginin artacagi, emisyon
ve gurultd kaynakl kirliligin azalacagi ve bu sayede hava kalitesinin artacagi hususlari
on plana ¢ikmaktadir. Bununla beraber, halihazirda yukarida anlatilan sebeplerle oto-
LNG’nin motorin gibi geleneksel yakitlarla esit sartlarda rekabet edebilmesi s6z
konusu degildir. Muafiyet konusu yatirrmlarin sonucunda kamu kaynaklari
kullaniimadan belli bir dlgek ekonomisine ulagiimasi sayesinde ise hem alternatif yakit
teknolojileri Ulkemizde devreye girecek hem de yeni bir piyasa olusmasi sonucu
yakitlar arasi rekabet artacak ve LNG’nin talep tarafi olan yuk kamyonlari ve nakliye
firmalari igin GrGn ve hizmet gesitliligi artacaktir.

(139) Bununla beraber, yukarida anlatildigi Gzere LNG’nin bir motorlu ara¢ yakiti olarak
piyasasinin gelismesinin onunde teknik ve ekonomik engeller mevcuttur. Asagida
kisaca sayillan bu engeller 6zellikle piyasanin erken doneminde piyasaya giris
yapacak oyuncularin yatirm egilimini azaltabilmesi bakimindan 06n plana
cikmaktadir.”™
- LNG’li arag v. dizel ara¢ performansi,

- Menzil ve istasyon mesafe kaygilari,
- Motorinin bazi Ulkelerde gérece ucuz olmasinin oto-LNG’ye gegisi caydirmasi,
- LNG’li araglarin yuksek satin alim fiyatlari,

- Buharlasma kaybi (6zellikle ilk zamanlar satisi yapillamayan LNG’nin havaya
karismasi; bu nedenle ilave isletme maliyeti yaratmasi),

- Trafik sinirlamalari,
- LNG’nin arag yakiti olarak belli bir kaliteyi tutturma zorunlulugu,

9 DG MOVE, ss. 55-9.
36/41



(140)

(141)

(142)

(143)

19-39/601-255

- Belli bir basing ve sicaklik degerine ulagsma ve bu degeri korumanin maliyetli
olmasi,

- Kazalarda domino etkisini azaltma amacgh LNG tesisatinin mesafeli olarak
désenmesi,

- Talep tarafinin oto-LNG piyasasina iligkin bilgi asimetrisi ve oto-LNG fiyatinin
isabetli bir sekilde kargilagtirma ihtiyaci,

- LNG’li araglarin kapali park alanlarinda park etmesinin gtivenlik ve igletme riskleri.

Bu engellerin agilmasi igin LNG’li arag teknolojilerinin ve oto-LNG altyapisinin dengeli
bir sekilde yayginlasarak yerlesik yakit olan motorin ile rekabet edebilecek seviyeye
gelene kadar yatirnmlarin talep riskinden korunmalari makulddr. Diger yandan, iddia
edilen etkinliklerin gergeklesmesi ihtimalinin objektif olup olmadigi da irdelendiginde;
Bakanlik tarafindan sunulan bilgilere gore, Ulkemizde ¢ok sayida lojistik firmasinin
bulundugu, kamyon sayisinin her yil arttii, ulkemiz kdresel 1sinmadan sorumlu
olmasa da alternatif yakitli teknolojilerin gelistiriimesinin ekonomik gelismeye katki
saglayacagi; TSE tarafindan génderilen bilgilerde, oto-LNG altyapisina iliskin pek ¢ok
standart ve kalitenin hazirlanmis oldugu ve bunlarin yaninda yukaridaki bolimlerde
anlatildigi Gzere, Shell'in yatirrm planinin tim arz zincirini hesaba katarak objektif
kriterlere gore hazirlandigi da dikkate alindiginda, basvuru konusu anlagsmanin
Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kosulu sagladigi
degerlendiriimektedir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4054 sayii Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya muafiyet taninabilmesi igcin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik iyilesme veya gelismelerden tuketicilerin de faydalandiriimasidir. Bir bagka
deyisle, iyilesme veya gelisme sagladigi soylenebilecek olan bir anlasma, bu yarari
tuketicilere yansitamadigi surece muafiyetten faydalanamayacaktir. 4054 sayil
Kanun'da yararlanmanin 6l¢isti ve kapsami konusunda herhangi bir ifadeye yer
verilmemis olmakla birlikte, tlketiciye yansitilabilecek yararlardan en somutu,
fiyatlarda saglanacak dususlerdir. Bunun disinda, kalitenin artmasi, Urin gesitliliginin
saglanmasi, ekonomiye yeni mallarin kazandirilmasi, satis sonrasi etkin hizmetler,
malin arzinda devamliiginin saglanmasi gibi baskaca ekonomik faydalar da,
tuketicilerin elde edecegi menfaat kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Yukarida yer verildigi Uzere, oto-LNG ve LNG’li araclarin yayginlasmasi ile yakit
ekonomisi saglanacak ve bundan ilk fayda saglayanlar LNG’li araglarin talep tarafi
olan lojistik firmalari ile filo sahipleri olacaktir. Her ne kadar nihai tlketiciler bu
bakimdan LNG’li ara¢ sahibi olmadiklarindan direkt fayda saglamasalar da dolayl
olarak su faydalari saglayacaklardir: nakliye/tagsima masraflarinin dismesi, yakit
ekonomisi ile cari acikta azalma, motorin talebindeki azalma sonucu motorin
fiyatlarinda dusus trendinin gozlenebilme ihtimali, yeni teknoloji yatirimlarinin istihdam
ve bliyumeye olumlu katkisi ve gevreye zararli emisyonlarin azaltilmasi.

Bu noktada, oto-LNG piyasasinda bir sire tek basina dolum yapma ihtimali
olmasindan dolayi Shell’in oto-LNG fiyatlarinin somurtcu seviyelerde belirleme ve bu
yolla tlketici refahini azaltma ihtimali de degerlendiriimelidir. Bu kapsamda, Shell
tarafindan sunulan oto-LNG fiyatlamasi formuilasyonuna bakildidinda, fiyatlarin
BOTAS ve Ege Gaz fiyatlar ile motorin fiyatlarina endeksli oldugu goértlmektedir.
Yukarida yer verildigi Uzere, oto-LNG istasyonlari yatirimlari ve LNG’li arag yatirimlari
arasinda bir simbiyoz/karsilikh beslenme mevcuttur. Bu iligkinin temelinde ise
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motorin-LNG yakit maliyet farki vardir. Sayet Shell kisa donemdeki pazar gucunu
saylli LNG’li arag i¢in sundugu yakit fiyatini asiri artirarak kétlye kullanmaya kalkarsa
piyasaya olumsuz sinyal vererek zaten c¢ok sinirli olan LNG’li ara¢ yatirimlarini
caydiracaktir.

(144) Ayrica, bayi ya da dagitici/saglayici asamasindaki bir asirn fiyatin diger taraf icin
negatif dissalligi (satis miktarinin azalmasi) mevcut olup taraflar birbirini bu anlamda
dengeleyecektir. Bunlara ilaveten, yukarida anlatildigi Gzere filo sahiplerinin mini 6zel
LNG dolum ekipmani kurmasi opsiyonu her zaman mevcuttur. Diger bir ifadeyle, filo
araclar tipik olarak ortak bir depoya donebildiginden belli bir yatirim ile yakit ikmali
kabiliyetine sahiptirler. Ayrica, halihazirda oto-LNG toptan satis lisansina sahip
tesebbus bulunmamasina ragmen oto-LNG altyapisinin gelismeye baglamasiyla
beraber EPDK geleneksel akaryakittakine benzer sekilde oto-LNG’de de izleme ve
regulasyon yapabilecektir. Bu baglamda, basvuru konusu anlasmanin anilan
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kosulu da sagladigi
degerlendiriimektedir.

c. ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

(145) Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadigi durumlarda, anlagsmadan
beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecegi veya anlagsmanin meydana
getirecedi yararlarin zararlardan fazla olmayacagi varsayimi yatmaktadir. Gergekten
de, tesebbuslerin piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagsmalari, anlagmadan
beklenen ekonomik yararlarin gergeklesmemesine yol agacaktir. Bu nedenledir ki, bu
kosulun degerlendirmesi yapilirken 6n plana ¢ikan nokta, pazarin yapisal 6zellikleri
olmalidir.

(146) Basgvuru konusu anlagma ile yapilacak yatirimlarin esasen iki piyasada rekabet karsiti
kapama riski ve kumulatif etkiler (paralel ag etkileri) riski ihtiva edip etmedigi 6nem arz
etmektedir. Oncelikle, anlasmanin geleneksel akaryakit piyasalari ve otogaz
piyasasindaki etkilerine bakildiginda; Shell’in muafiyet talep ettigi toplam istasyon
sayisinin 15 oldugu ve bu sayinin dlkemiz toplam istasyon sayisinin %(.....) tekabul
ettigi gorulmektedir. 15 istasyon, sayi olarak Shellin (.....) istasyonunun %(.....).
Basvuruya konu 15 istasyonun kapasitesi ise akaryakit ve otogaz urunlerine gore
sOyledir:

- Benzin: Shell pazar payinin %(.....); Turkiye pazarinin %(.....)
- Motorin: Shell pazar payinin %(.....); Turkiye pazarinin %(.....)
- Otogaz: Shell pazar payinin %(.....); Turkiye pazarinin %(.....)
Toplam: Shell pazar payinin %(.....); Turkiye pazarinin %(.....)

(147) Bu pazar paylarinin sayilan geleneksel yakitlar bakimindan pazar kapamaya yol
acmasi mumkun goérunmemektedir. Shell, belli sayidaki istasyona yatirrm yaparak
oto-LNG’de makul bir dlcek ekonomisi seviyesini yakalamaya c¢alismaktadir. Diger
yandan, bu pazar paylar ile Ust pazardaki dagiticilar arasinda (Shell ve rakipleri)
rekabetin yumusamasi, isbirliginin kolaylagsmasi ve bdylece markalar arasi rekabetin
azalmasinin da s6z konusu olup olmayacagina bakildiginda, oto-LNG yatirimlarinin
sadece belli sayidaki istasyon igin makul olmasi sebebiyle (Shellin dagitim
seviyesindeki rakipleri de belli sayidaki ve Ozellikteki istasyona oto-LNG adasi
eklemeyi tercih edecektir) basvuru konusu uygulamanin sektorde rekabet karsiti
kimulatif etki doguracak potansiyel barindirmadidi degerlendiriimektedir. Kumulatif
etkiler ve markalar arasi rekabetin yumusamasi icin CR5’e bakilmaktadir. Geleneksel
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akaryakitlar bakimindan CR5 72 civarinda olsa da belirtildigi gibi oto-LNG’li
istasyonlarin sayisi piyasanin geligsebilmesi i¢cin 130 ila 260 arasinda olacaktir. Diger
taraftan Ulkemizde 13.000 civarinda akaryakit istasyonu mevcuttur. Bu baglamda
sinirh sayida ¢oklu istasyonda paralel yatirimlarla kimdulatif etkilerin ortaya ¢ikmasi
s6z konusu olmayacaktir. Diger yandan, istasyonlarin kapasitesi de olasi kumulatif
etkileri bertaraf etmek bakimindan énemlidir. Asagidaki paragrafta yer aldigi Uzere,
Shell'in oto-LNG yatirnmi yapacagi istasyonlarin toplam kapasitesinin kendi toplam
akaryakit pazar payinin %40’ ile sinirlandinlacagi dikkate alindiginda kimdulatif
etkilerin gerek akaryakit gerekse de oto-LNG piyasasi bakimindan ortaya gikmasi s6z
konusu degildir.

Oto-LNG piyasas! agisindan bakildiginda; surdarulebilir bir piyasa saglanmasi
noktasinda oto-LNG istasyon sayisini belirleyen VRI de@eri ¢alismasinda Ulkemizde
mevcut verilere gore 130 ila 260 adet oto-LNG istasyonu ingasinin surdarulebilir bir
piyasa olusumu igin makul olabilecegi yukarida hesaplanmistir. Shell'in akaryakit
piyasasi ortalama payina (%15,99) gore ise 21 ila 42 istasyon insa etmesi durumunda
pazar kapama riskinin olmadigi gorilmektedir. Shell ise, muafiyet kararini takip eden
dort yillik sdregte toplam (.....) istasyonu (15’i muafiyete konu) devreye almayi
planladigini belirtmistir. Muafiyete konu olmayan (.....) istasyonun kapasitesinin bu 15
istasyonunkine benzer oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla toplam (.....) istasyon VRI ile
belirlenen esiklerin altinda kaldigindan oto-LNG piyasasi agisindan piyasa kapama
riskinin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, Shell’in Ust pazarda (.....) ile imzaladigi anlagsmalar ile alt piyasa LNG’li
arag sahipleri ile yapmayi planladigi anlagsmalarin muhtemel pazar kapama etkileri de
degerlendirilmelidir. Yukarida yer verildigi tizere, Shell’in is Plan’’na bir biitiin olarak
bakildiginda henlz var olmayan oto-LNG piyasasi gelisene kadar (.....) yil civarindaki
surecte arz ve talep riskini yonetmeye calistigi gorulmektedir. Bununla beraber, ne Ust
pazardaki tedarikgilerine ne de alt pazardaki musterilerine manhasirlik getirmektedir.
Her ne kadar LNG’li ara¢ tedarikgileri ile yapacadi anlagsmada yeni istasyon
ihtiyacinda karsilikli igbirligi icinde ¢alisiimasi ilkesi yer alsa da, bu igbirliginden piyasa
henlz gelismekte oldugundan arz guvenligi ihtiyaci yiksek olacak LNG'li arag
sahipleri de faydalanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Shell'in
yatirimlarinin yukarida anlatilan “tavuk-yumurta” problemini kamu destegi olmadan
asmak durumunda olmasi ve bu baglamda arz-deger zincirinde dengeli bir anlagmalar
silsilesinin piyasanin en azindan gelisme slrecinde gerekli oldugudur. LNG tesis
yatinmlarinda da uzun slreli muafiyetler getirildigi yukarida “ilgili Pazarlarin Yapisi”
béliminde anlatilmistir. Her ne kadar dogal gaz toptan satis piyasalari uzun vadeli
katl yapidan spot’a dogru evrilse de halen Ust pazarlarda Gglncu taraflarin erisiminde
kisitlar mevcuttur. Son olarak, Shell'in yatinmlarinin iki boyutlu bir rekabete katki
sagladigr degerlendiriimektedir: i) yeni bir teknolojinin piyasada yerlesik bulunan
teknolojilerle esit sartlarda rekabet etmeye calismasina imkan tanimaktadir ii) oto-
LNG diger alternatif yakit teknolojileri (CNG, elektrik, biyoyakit gibi) ile yarigmaktadir.
Tum bu hususlar géz onune alindiginda, bagvuru konusu anlagmanin anilan
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan kosulu da sagladigi
degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Rekabet hukuku bazi anlagsmalara, sadladiklari faydalar nedeniyle muafiyet
tanimaktadir. Ancak tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde

edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu
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anlasmanin muafiyet almasi mumkun degildir. Diger bir deyigle, sinirlayici hukumler
olmaksizin veya bu hukimler yumusatilarak anlasmadan beklenen faydanin elde
edilmesi mumkdn ise, o takdirde bir anlagsmaya muafiyet veriimesi s6z konusu
olmayacaktir.&

(151) Kisaca, “Ol¢ululik” ya da “denge” ilkesi olarak ifade edilebilecek olan bu prensibe
gore, sinirlama, elde edilmek istenen olumlu amaca uygun ve o amacin elde edilmesi
icin gerekli olmalidir. Bu ilkeye aykirilik, izlenen amacin elde edilmesi i¢in rekabetin
gereginden fazla sinirlanmasina veya rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi
bulunmadigi halde sinirlanmasina yol acar. Tesebbusler prensip olarak, anlagsma ile
izledikleri ekonomik amaglarin gerceklestiriimesinde, rekabeti en az sinirlayici
yontemi tercih etmekle yukumlUdurler. Tespit edilen faydadan tuketicilerin de
yararlandi§i varsayimi ile, sinirlamanin bu faydalarin elde edilmesi icin gerekli ve
hatta zorunlu olmasi gerekir. Sinirlayict hukumler olmaksizin veya bu hukimler
yumusatilarak anlasmadan beklenen faydanin elde edilmesi mimkin ise, o takdirde
muafiyet verilmesi s6z konusu olmaz. Getirilen rekabet sinirlamasi ile elde edilen
fayda arasinda ne zaman olgululik ilkesine riayet edildigi hususunda genel bir kriter
vermek mimkin degildir. Olgli, anlasma ile izlenen amaca bagl olarak
degisebileceginden, oncelikli olarak anlagsmanin yorumlanarak amacinin tespit
edilmesi gerekmektedir.

(152) Dosya konusu anlagsmaya ve Shell'in oto-LNG yatirnrm rasyoneline bu c¢ergevede
baktigimizda, oncelikle, gerek yakitin gerekse de araglarin bastan maliyet dezavantaji
ile piyasaya girdikleri gorulmekte olup, piyasada ciddi oranda belirsizlik s6z
konusudur. LNG’nin dogal olarak agir yuk vasitalari (kamyonlar, tirlar vb.) igin elverigli
olmasi oto-LNG satisinin bu piyasaya (agir vasita araglara yoénelik LNG yakiti)
Ozgulenecegdini gostermektedir. Ayrica belli saydaki oto-LNG ikmal istasyonunun
devreye girmesiyle beraber bir “koridor stratejisi” de kendiliginden olusacaktir. Ancak
ulkemizde henuz oto-LNG piyasasinin varligi s6z konusu degildir. Bununla beraber
EPDK tarafindan dogal gaz toptan satis lisansi alan tesebbusler potansiyel olarak
oto-LNG satisi ile igtigal edebilmektedir. Yukarida anlatildigi Gzere yalnizca Shell
tarafindan bir pilot uygulama yapilmis; (.....) degerlendirilmistir. Yukarida anlatildigi
uzere, dunya orneklerinde genelde tesviklerle piyasanin olgunlastiriimasi s6z konusu
olabilmektedir. Ancak, bu yonetimin tiketici refahi bakimindan birtakim dezavantaijlari
mevcuttur. Ornegin Yeni Zelanda ve Kanada CNG'li arag yatirimlari tecriibeleri bunun
onemli bir 6rnegidir. Asiri subvasiyon ve dolayisiyla 6zel sektorin devlet desteklerine
asirt bagimh olmasi sonucu bu Ulkelerde bes yil sureyle piyasanin hizli gelismesi
sonrasi desteklerin sona erdiriimesiyle piyasalar ¢okmistir.8? Bu baglamda,
piyasanin bastan 6zel sektor eliyle gelistirimesi arz-deger zincirinin tim asamalari
acisindan olumlu olup kamu kaynaklarinin bagka verimlilik esasli yatirimlara kanalize
edilebilecek olmasi bakimindan da olumludur.

(153) Diger yandan, surdurulebilir bir piyasaya imkan verecek sekilde dogal gazl araglarin
motorin/benzinli araglarin yerine gecebilmesi icin dogal gaz yakit ikmali altyapisi
yatirnmlarinin zaman iginde artmasi sarttir. Buna kargilik, kamyon ve tir gibi agir
vasita araclarin ve filolarin 6mri uzun oldugundan dogal gazli araglara gecis noktasi
omrunu tamamlamig araglar icin daha makul olacaktir. Bu ise dogal gaz istasyonu
yatirnmlarinin makul kar elde edecek noktaya gelmesine yetecek kadar dogal gazli
aracin piyasaya girmesinin gdrece zaman alacagina isaret etmektedir. ilaveten, talep

80 02.08.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayili Kurul karari.
81 Ogunlowo vd., s. 15; Imran Khan 2017(a).
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tarafinca LNG’li aracglara gecis kararinin pek ¢ok degigskene (beklentiye) bagli oldugu
yukarida ele alinmistir. Halihazirda ara¢ alicilarinin  yakit tedarik guvenligi
eksikliginden dogan “mesafe kaygisi’ni ortadan kaldirmaya yetecek kadar agik
(public) oto-LNG istasyonu mevcut olmayip ayni zamanda istasyon yatirimlarinin karli
olacag! sinyalini verecek LNG’li ara¢ uretimi de mevcut degildir. Yukarida anlatildigi
uzere, LNG’li araglarin yuksek alis fiyatlari ve isletim maliyetleri ile LNG-motorin fiyat
farkina iligkin belirsizlikler oto-LNG dolum istasyonlari yatirnmlarini riskli kilmaktadir.
Tum bu hususlar, geri 6deme hizi beklentileri ve yatirrm yapma egilimini etkilemekte
ve uzun vadeli iligkileri makul kilmaktadir.

(154) Yukarida sunulan is Plani ve toplanan goériis ve veriler degerlendirildiginde orta
vadede oto-LNG arz zincirinde ciddi belirsizlikler oldugu, yatirmin basa bas
noktasinin olduk¢a uzun oldugu ve Shell’in var olmayan bir arz-deger zincirini insa
etmesinin zorluklari géz 6nunde bulunduruldugunda, 12 yil sureyle dosya konusu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan kosulu da sagladigi degerlendiriimektedir.

(155) Tum bu bilgi ve degerlendirmeler gercevesinde, bagvuru konusu anlagmaya 12 yil
sure ile muafiyet taninmasinin makul oldugu kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC
(156) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Shell Petrol A.S. ile 15 bayisi arasinda imzalanan/imzalanacak olan “LNG Yatirim
ve Isletme ProtokolU”’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2. S6z konusu anlasmanin 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

3. Bununla birlikte s6z konusu anlasmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda ongorilen kosullarin timinU sagladigindan, 12 yil sudreyle bireysel
muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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