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Karar Sayisi :18-17/303-152
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Stkran KODALAK,

Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Burcu OLGUN, Elif Nurdan SARBAK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S.,
- Mapa insaat ve Ticaret A.S.,
- Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S.,
- Kolin insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve
- Kalyon insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Erman ERALP
itower Bomonti Merkez Mah. Akar Cad. No:3 Kat:26 34381
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ugiincii Havalimanr’'nda ugaklar icin gerekli akaryakitin

deniz yoluyla getirilmesi amaciyla iGA ikmal Terminal Projesi kapsaminda insa

edilmekte olan limanin ingaatinin tamamlanmasindan ve ardindan 25 yil siire ile
isletiimesinden sorumlu olmak lizere Cengiz-Mapa-Limak-Kolin-Kalyon Ortak

Girisim Grubu tarafindan yeni bir ortak girisim sirketi (CMLKK Liman isletmesi

A.S.) kurulmasi islemine menfi tespit belgesi verilmesi ya da bireysel muafiyet

taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.04.2018 tarihinde giren ve eksiklikleri
23.05.2018 tarihinde tamamlanan basvuru Uzerine hazirlanan 24.05.2018 tarih ve

2018-4-19/MM sayili Rapor gorusulerek karara baglanmistir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Uclinc Havalimanr'ndaki ugaklarin yakit ihtiyacinin deniz yoluyla karsilanmasi igin
liman veya iskele yapma ve igletme faaliyetlerini yerine getirmek tUzere Cengiz-
Mapa-Limak-Kolin-Kalyon Ortak Girisim Grubu tarafindan bir ortak girisim sirketi
“CMLKK Liman isletmesi A.S.’nin kurulmasi isleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye

dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesinin

ucuncu fikrasi kapsaminda bir ortak girisim islemi olmadig,

- Bildirim konusu islemin taraflar arasinda bir isbirligi anlasmasi olarak
degerlendiriimesi gerektigi, ancak s6z konusu anlasmanin ortak girisim ile taraflarin
faaliyetlerindeki cakismadan ortaya ¢ikan koordinasyon riski nedeniyle menfi tespit

belgesi alabilecek nitelikte olmadigi,

- Diger yandan bildirim konusu isleme 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlari tagimasi nedeniyle isletme suresi olarak belirlenen 25 yil boyunca bireysel

muafiyet taninabilecedi
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ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun 16.10.2014 tarih ve 14-40/737-329 sayili karari ile istanbul Yeni
Havalimanr’'nin yap-iglet-devret modeli ile yapilmasi, isletme suresi olan 25 yil
boyunca isletiimesi ve 25 yilin sonunda Devlet Hava Meydanlari isletmesi’ne (DHMI)
devredilmesi iglemi ile bu kapsamdaki isi gerceklestirmek ve ana s6zlesmede belirtilen
faaliyetlerde bulunmak (izere IGA Havalimani isletmesi A.S. (IGA) unvanli ortak
girisim sirketi kurulmasi iglemine 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilmistir. Takiben Kurum kayitlarina intikal eden yazi ve ekinde yer
alan Bildirim Formu ile ise 3. Havalimani’ndaki ugaklarin yakit ihtiyacinin deniz yoluyla
karsilanmasi igin liman veya iskele yapma ve isletme faaliyetlerini yerine getirmek
Uzere yine Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CENGIZ), Mapa Ingaat ve Ticaret
A.S. (MAPA), Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (LIMAK) Kolin insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. (KOLIN) ve Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (KALYON) Ortak Girigim
Grubu (CMLKK) tarafindan bir ortak girisim sirketi, CMLKK Liman isletmesi A.S.’nin
(Liman A.S.) kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

istanbul’daki Uglincii Havalimanrnin kurulmasi ve 25 yil isletiimesine iliskin CMLKK
Uyelerinin %20’ser pay sahibi olduklari IGA ile DHMI arasinda 19.12.2013 tarihinde
Uygulama Soézlesmesi, Gérevlendirme Sartnamesi, Zeyilnameler ve diger ihale
Dokiimanlari imzalanmis ve bu gergevede Istanbul Yeni Havalimanrnin yapimi ve 25
yil boyunca isletiimesi ihaleyi kazanan IGA tarafindan ustlenilmistir. Uygulama
SoOzlesmesi'nin 17. maddesi ile 21.02.2013 ve 06.03.2013 tarihli zeyilnameler
uyarinca, Havalimani’na deniz yoluyla yakit getiriimesi ve bu dogrultuda liman veya
iskele yapiimasi da [IGA'nin sorumlulujunda olup; bu dogrultuda, Uygulama
Sozlesmesi uyarinca akaryakit, ikmal imtiyaz ve arazi tahsisi ile kiralama gelirleri
IGA’ya tahsis edilmis olan gelirler arasindadir. Ancak, 10.04.2013 tarihli Zeyilname'de
“Akaryakit Depolama/lkmal hizmetlerini Gérevli Sirketin kendisi yiiriitebilecedi gibi
gerekli izin ve lisanslara sahip firmalar tarafindan da s6éz konusu hizmetler ayni
kapsamda ydirttiilebilecektir.” denilmek suretiyle, akaryakit ikmal faaliyetlerine iligkin
hizmetlerin Gglncl bir sirket tarafindan yerine getiriimesi ve olusacak gelirleri elde
etmesinin mimkiin olacagi belirtiimistir. Bu kapsamda, iGA'nin ihale kapsaminda
akaryakit ikmaline iligkin yukumlUlUklerini yerine getirmek icin liman veya iskele
yapmasi ve isletmesi amaciyla yine CMLKK tarafindan ortak girisim sirketi CMLKK
Liman isletmesi A.S.’nin kurulmasina karar verilmistir.

G.1. 2010/4 sayil Teblig Kapsamindaki Tespit ve Degerlendirmeler

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin lGglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hukmune yer
verilmistir. Anilan hakim gergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.
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Ortak girisimin iktisadi bagdimsizliginin 6lg¢utl, kendi pazarinda bagimsiz bir aktor
olarak davranip davranmadigidir. Ortak girisim, bagimsiz bir tesebbusun iglevlerini,
devamlilik arz edecek sekilde yerine getirmeli ve gunlik igleri sirdurebilecek finansal,
personel ve varliklari da kapsayan kaynaklara ulagsma amacini tasiyan bir yonetime
sahip olmalidir. Eger ortak girisim ana tesebbislerin sadece bazi fonksiyonlarini
yerine getiriyorsa bagimsiz bir iktisadi varlik, bir baska deyigle tam iglevsel olarak
kabul edilmeyecektir. Bildiim Formundaki bilgilere gére Liman A.S., Havalimani’ndan
ugaklar igin gerekli akaryakitin deniz yoluyla getirimesi amaciyla gergeklestirilen “IGA
ikmal Terminal Projesi” kapsaminda insa edilmekte olan limanin insaatinin
tamamlanmasindan ve ardindan 25 yil sire ile isletiimesinden sorumlu olmak uzere
kurulacaktir. Ortak girisimin taraflarinca Liman A.$.’ye sermaye tahsis edilecek, gerek
goruldugu durumda sermaye artirrmina gidilebilecektir. Liman A.S.’nin kendi yonetim
organlari, insan gucu, mali kaynaklari, butgesi olacak ve limani igletmek ve akaryakit
ikmal faaliyetinin gerceklesmesi adina temin edilmis olan liman ekipmani Liman
A.S.nin malvarhigini olusturacaktir. Ayrica Liman A.$.’nin tlzel kKigilik kazanmasini
miteakip Uygulama Sézlesmesi kapsaminda, imtiyaz hakki iGA’da bulunan liman
arazisinin Liman A.S.ye, Arazi Tahsis ve Kira Soézlesmesi ile kiralanmasi
gerceklestirilecektir. Liman A.S. Hissedarlik S6zlesmesi’'nin “Amag ve Faaliyet” baslikli
2. maddesinde sirketin saglam ticari ve kar amagli esaslarla yonetilecegdi belirtiimekte
olup “Anlasmanin Suresi” baslikli 3.4. maddesinde anlasmanin suresiz olarak
akdedildigi goérilmektedir. Bu aciklamalar cergevesinde, Liman A.S.nin iktisadi
bagimsizliga sahip tam islevsel bir tegsebbus oldugu anlagiimaktadir.

Ortak girisimin aranan diger sarti olan ortak kontrol ise, iki veya daha ¢ok sayida
tesebbUs ya da gercgek kisinin bagka bir tegsebbls Gzerinde dogrudan ya da dolayl bir
sekilde uzun sureli olarak belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari durumu
ifade etmektedir. Belirleyici etki ise tesebblsun stratejik ticari davraniglarina engel
olabilme gucu olarak ifade edilebilir.

Hissedarlik Sézlesmesi'nin 4.2 maddesinde sirket sermayesinin bese bolindigu ve
her bir hissedarin sermayenin %20’sine sahip oldugu anlagiimaktadir. S6zlesme’nin
5.2 maddesinin (e) bendinde genel kurul toplantilarinin sermayenin %80’inin hazir
bulunmasi ile toplanacagi ve kararlarini ¢gogunluk oyu ile alacagi duzenlenmigtir.
Ancak, sirket esas sozlesmesinin degistiriimesi, sirket bilango ve kar zarar cetvelinin
onaylanmasi, sermaye artirrmi ve azaltimi, sirketin borsaya kaydi ve paylarinin halka
arzi, sirketin bolinmesi, bagka bir sirketle birlesmesi veya tur degistirmesi, tasfiye ve
feshi icin sermayenin en az %80’ini olusturan pay sahiplerinin olumlu oyunun
aranacagi belirtilmistir. Ayrica Hissedarlik Sézlesmesi’'nin 5. maddesinde; her sermaye
grubunun onerdigi adaylar arasindan bir yonetim kurulu Uyesi secilecegi ve yonetim
kurulu toplanti nisabinin doért oldugu, kararlarin ise toplantiya katilan Uyelerin
¢ogunlugu ile alinacagl hukme baglanmistir. Bununla birlikte bazi hallerde dort iyenin
olumlu oyu aranmaktadir.

So6z konusu toplanti ve karar nisaplar ile farkh nisaplarin 6ngérildigu kararlarin
rekabet hukuku anlaminda stratejik karar olarak nitelendirilememesinden anlasildigi
uzere, sirketi olusturan taraflardan higbiri sirketi tek basina veya ortaklasa kontrol
edememektedir. S6z konusu nisaplara ulasip karar alabilmek igin taraflar arasinda
cesitli ittifaklarin olusmasi mimkuindir. S6z konusu durumda, sirketin genel kurul ve
yonetim kurulunda karar alinabilmesi icin gerekli cogunluga ancak “degisen ittifaklar’
ile ulagilabilmektedir.
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Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 66. paragrafinda, karar alma prosedurunde istikrarli bir cogunluk yoksa ve
cogunluk her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki cgesitli ittifaklardan herhangi
biriyle elde ediliyorsa degisen ittifaklarin varhdindan bahsedilecedi ve bu durumda
azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebbisu ortaklasa kontrol
ettiginin varsayilamayacagi belirtiimistir. Bununla birlikte Kilavuz’'un 61. Paragrafinda,
azinlik hissedarlarinin oy haklarinin gogunluguna birlikte sahip olup oy haklarini
kullanirken birlikte hareket ederek hedef tesebbusi kontrol ettigi durumlarda bu
hissedarlarin ortak kontrolinin s6z konusu olabilecegi belirtilmigtir. Bu tur bir ortak
kontroliin ise, azinlik hissedarlari arasinda bu amacla yapilan hukuken baglayici bir
anlasmanin sonucunda ortaya ¢ikabilecegi gibi fiili olarak da gerceklesebilecegi ifade
edilmigtir. Kilavuz hukuken baglayici anlasmaya Ornek olarak; azinlik hissedarlarinin
haklarini devrettigi (ortaklasa kontrol edilen) bir holding sirketi ya da ayni sekilde
hareket etmeyi taahhut ettikleri bir anlagsmanin bulunmasini gostermisgtir.

Bildirim Formunun eklerinde yer alan bilgilere gore mevcut hissedarlarin ortak kontrol
ettigi sirketlere iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Taraflarin Ortak Kontrol Ettikleri Sirketler

Tabloda yer alan verilere gore hissedarlarin farkli kombinasyonlarla ortak kontrol
ettikleri toplamda 19 sirket vardir. Bununla birlikte, s6z konusu iligkilerin taraflarin oy
verirken birlikte hareket edeceklerine dair hukuki baglayicilik iceren bir sézlesme
olarak kabul edilemeyecegi, ayrica s6z konusu durumun kesin olarak taraflarin her
durumda paralel sekilde oy kullanacaklari anlamina da gelmedigi anlagiimaktadir.
Nitekim Kurulumuzun 14-40/737-329 sayili kararinda da, taraflarin bir ya da birkaginin
birlikte kontrol ettikleri sirketler olmasina ragmen bu durumun kesin olarak taraflarin
her durumda paralel sekilde oy kullanacaklari anlamina gelmedigi sonucuna
variimistir. llaveten onceki kararda oldugu gibi isbu dosya kapsaminda da taraflarca
aralarinda birlikte hareket etmeyi taahhut ettikleri bir anlasma olmadigi ve higbir tarafin
Liman A.S.'nin stratejik kararlarini veto etme yetkisi bulunmadigi belirtilmigtir.

Tdm bu acgiklamalardan, Liman A.$.nin hissedarlarinin ortak kontroliinde olmadigi,
dolayisiyla anilan islemin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi gergevesinde devralma
niteliginde olmadigi, s6z konusu iglemin taraflar arasindaki bir isbirligi anlasmasi
olarak ele alinmasi ve Kanun'un 4. maddesi cercevesinde incelenmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir’.

1 Ayni sonuca IGA Ortak Girisimi kurulmasi iglemine iligkin 16.10.2014 tarih ve 14-40/737-329 sayili
karar da ulasiimis olup, isbu bagvuruya iligkin bildirim formunda (.....) ayrica vurgulanmistir.
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G.2. 4054 Sayih Kanun’un 4. ve 5. Maddesi Kapsamindaki Tespit ve
Degerlendirmeler

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, bildirim konusu islem her birinin
faaliyeti insaat alaninda kesisen taraflar arasinda bir igbirligi anlasmasi olarak
degerlendirilmistir. Rakipler arasinda bir ekonomik faaliyeti yerine getirmek igin yapilan
bir ya da birden fazla anlasma seklinde tanimlanabilecek igbirligi anlagsmalari, genel
olarak, tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlarda rekabet guglerini artirabilmek ya
da tek baslarina gergeklestirmelerinin zor oldugu faaliyetleri yGratmek amaciyla hayata
gegcirilen refah artisi yaratabilecek anlagsmalardir. Ancak, énemli ekonomik faydalar
ortaya c¢ikarabilen igbirligi anlagsmalari, ayni zamanda ¢esitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedir.

Yatay isbirligi anlagmalarina iligkin baglica endigeler; taraflarin fiyat, Gretim, dagitim
veya arz miktarlarini belirlemek Uzere anlagmasi veya pazar gucu elde etmesi, pazar
gucund korumasi ya da artirmasi ve boylelikle, fiyat, Gretim miktari, Grtn kalitesi, trin
cesitliligi ya da inovasyon bakimindan pazarda olumsuz etkilerin ortaya c¢ikmasidir.
Ayrica yatay isbirligi anlasmalari gizli bir karteli olugturmak veya danisikli hareketler
icin kolaylastirici unsur olarak kullanilabilecek ve rakiplerin c¢ikarlarinin ve
motivasyonlarinin degistirilerek énceden var olan bir kartelin surdurilmesine, yeni bir
kartel olusturulmasina veya acik anlagmalar olmaksizin uyumlu eylemlere neden
olabilecektir.

Rakip tesebbusler arasinda gergeklestirilen yatay isbirligi anlagmalarinin yukarida yer
verilen riskleri dogrudan ve kaginilmaz olarak doguracagi yonunde bir anlayis modern
iktisat ve hukuk anlayigindan uzaktir. Bununla birlikte olay bazinda yapilacak bir
inceleme ile dosya konusu yatay igbirliginin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amag
ya da etki tagiyip tagimadigi ortaya konulabilecektir.

Bildirim konusu iglem sonucunda kurulacak olan Liman A.$. daha dnce de belirtildigi
lizere, istanbul Yeni Havalimani projesi kapsaminda ugaklarin yakit ihtiyacinin deniz
yoluyla karsilanmasi icin liman veya iskele yapma ve isletme faaliyetlerini yerine
getirecektir. Bu kapsamda, dosya konusu bakimindan ilgili rin pazarinin genel olarak
‘liman isletmeciligi pazar”” olarak tanimlanabilecegi, ancak islem kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyetin 6ncelikle Havalimani’'na jet yakitinin getiriimesi olmasi
sebebiyle “sivi dokme yuk liman igletmeciligi” veya “jet yakiti liman isletmeciligi”
seklinde daha dar olarak da tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir. Ote yandan
taraflardan Kurum’a gonderilen konuya iliskin cevabi yazida ise, limanin akaryakit,
kuru yuk ve genel kargo gemilerine hizmet verebilecek teknik donanimi haiz olarak
inga edildigi, limanda akaryakit ikmali haricinde elleclenebilecek diger yuklerin kuru
yuk ve genel kargo yukleri oldugu, nitekim Havalimani ingaati kapsaminda gerekli
malzemelerin, deniz ve ugaklar i¢in gerekli parcalarin kargo gemileri ile tagsinmasi ve
alanda elleglenmesinin s6z konusu olabilecegi, gerekli izinlerin alinmasi suretiyle
limanin bu alanlara 6zgl de kullaniimasinin mimkun olabilecegdi ifade edilmistir. Bu
durumda ilgili pazarlarinin kuru yuk liman igletmeciligi ve genel kargo liman
isletmeciligi pazarlarini da igerecek sekilde ele alinmasi gerekmektedir?. Bildirim

ey gy

Formunda “sivi dokme yuk liman igletmeciligi” veya “jet yakiti liman igletmeciligi

2 Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi (Turklim) Limancilik Sektér Raporu'na goére yik tiplerine gore
liman isletmeciligi; sivi dokme yuk liman igletmeciligi, kuru dékme yik liman isletmeciligi, konteyner yuk
liman isletmeciligi, genel kargo liman igletmeciligi ve ara¢ (Ro-Ro) liman igletmeciligi pazari seklinde
bes alt pazara ayrilmaktadir. Nitekim Kurulumuzun 11.03.2009 tarihli, 09-11/212-63 sayili ve
08.11.2007 tarihli, 07-85/1046-406 sayil kararlarinda da ilgili Griin pazarlari bu alt pazarlar nezdinde
tanimlanmistir.
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seklinde tanimlanabilecek dar pazarlarda Liman A.$. hissedarlarinin higbirinin
faaliyetinin bulunmadigi belirtilmigtir.

Diger yandan liman isletmeciligi pazarinda ise LIMAK'In Limakport iskenderun
Limani’'ni Inframinervois Holding S.A.R.L ile ortak kontrol ettidi, bu limanin konteyner,
genel kargo, proje kargo ve kuru dékme tiirli yikler icin kullanildigi; IC igtas Enerji
Yatirnm Holding A.S. ile ortaklasa kontrol ettigi Kemerkoy Liman Hizmetleri A.S. ile de
termik santral igin inga edilmekte olan Kemerkdy Limani projesini yuruttigu ancak bu
limanin proje gelistirme asamasinda oldugu (.....) ifade edilmigtir. Benzer sekilde
Liman A.S. taraflarindan KOLIN’in isletmekte oldugu limanlardan Canakkale Liman
Isletmesi San. ve Tic. A.S.’nin gemilere yakit satisi, Dikili Liman ve Turizm igletmeleri
A.S.’nin sivi ddkme yiikler hari¢ gesitli yiiklerin elleclenmesi, Teos Marina isletme ve
Tic. A.S.nin yat limani hizmeti, Etki Liman Isletmeleri Dogalgaz ith. ve Tic. A.S.’nin ise
FSRU (yeniden gazlastirma) alanlarinda faaliyetinin bulundugu belirtiimistir. Taraflarca
génderilen ek bilgilerde ise CENGIZ Grubu blinyesindeki Eti Bakir A.S. tarafindan
inebolu Limanrnin, Cenal Elektrik Uretim A.S.3 tarafindan Cenal Karabiga Limanrnin
isletildigi, Inebolu Limanr’nda maden, kimyasal ve kereste (Urinlerinin yikleme,
bosaltma ve elleglenmesinin yapildigi, dolayisiyla anilan limanin sunta, krom, ctruf
gibi kuru yuk ve Ure gibi sivi yuklerin elleclenmesi alaninda hizmet verdigi; Cenal
Limanrnin ise enerji Uretim tesisinin mitemmim clzu olarak insa edildigi, enerji Gretimi
faaliyeti icin gerekli yuklerin elleclenmesi amaciyla yapilmig olan limanin Gguncu
sahislara hizmet saglamadigi, anilan limanda genel kargo ve kuru yuklerin elleglendigi
ifade edilmistir. Bu tespitlere gére, ortak girisim taraflarindan LIMAK, KOLIN ve
CENGIZ'in faaliyetleri genel olarak liman isletmecili§gi pazarinda cakismakta olup,
ayrica tanimlanan dar pazarlar bakimindan kuru yuk liman isletmeciligi pazarinda
ortak girisim Liman A.S ile taraflardan LIMAK'In Limakport iskenderun Limani’ndaki,
CENGIZin inebolu ve Cenal Limanlar’ndaki ve taraflardan KOLIN’in Dikili
Limanrndaki kuru ylk faaliyetleri; sivi yuk liman isletmeciligi pazarinda Liman A.S. ile
taraflardan CENGIZ'in inebolu Limanrndaki sivi yiik faaliyetleri ve genel kargo liman
isletmeciligi pazarinda ise Liman A.S. ile taraflardan LIMAK’In Limakport iskenderun
Limani faaliyetleri, KOLIN’in Dikili Limanrndaki faaliyetleri ve CENGIZ'in Cenal
Limanrndaki genel kargo faaliyetleri birbiriyle cakismaktadir.

Bu durumda, bildirim konusu islem bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olusabilecek risk CENGIiZ, KOLIN ve LIMAK'In liman isletmeciligi
faaliyetleri arasinda ve yukarida belirtilen c¢akisan pazarlara goére Liman A.S. ile
taraflarin islettigi Limakport iskenderun Limani, Dikili Limani, inebolu Limani ve Cenal
Limani faaliyetleri arasinda koordinasyon olusma olasiligidir. Bu kapsamda yapilacak
degerlendirmede ise ilgili cografi pazar 6nemli bir degerlendirme kriteri olup
Kurulumuzun limanlara iligkin kararlarinda“ ilgili cografi pazar, limanin yer aldigi bolge
ile sinirh tutulmustur. Bu kapsamda yapilan bildirim bakimindan da ilgili cografi pazar
Havalimanr'nin bulundugu bdlge ile sinirh tutuldugunda, yukarida sayilan limanlardaki
faaliyetler ile Liman A.S.'nin faaliyetleri arasindaki ¢akisma nedeniyle ortaya ¢ikacak
koordinasyonun islemin oncelikli amacinin Ugiincli Havalimanrndaki ugaklara yakit
ikmali oldugu da g6z onunde bulunduruldugunda sinirli diuzeyde kalabilecegi
sdylenebilecekse de diger yandan islem taraflarindan Ggunun ortak girisimin faaliyet
alani ile benzer alanda faaliyet gostermesinden dogan koordinasyon riski nedeniyle
isleme menfi tespit belgesi verilemeyecektir.

3 Cenal Elektrik Uretim A.S. nihai olarak Alarko Holding A.S. ve Cengiz Holding tarafindan kontrol
edilmektedir.

4 Bkz. Kurul'un 25.10.2011 tarihli, 10-73/1518-580 sayili; 06.04.2012 tarihli, 12-17/496-139 sayili ve
07.08.2014 tarihli, 14-26/527-233 sayil kararlari.
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Basvuru 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet agisindan
degerlendirildiginde ise, oncelikle Liman A.S. tarafindan kurulacak liman araciligiyla
ucaklara ulastinilacak olan jet yakiti Havalimanr’'nin faaliyete gegmesi icin gerekli olup,
bu kapsamda Liman A.$.’nin kurulmasinin hava ulasimi hizmetinin sunulmasinda
iyilesme ve ekonomik gelisme sadlayacagi bu cercevede bireysel muafiyetin ilk
sartinin saglandigi anlasiimaktadir. Havalimanr’nin faaliyete gegmesi ile tuketicilerin
ulasim olanaklar artacagindan, bu ise ugaklarin yakit ihtiyacinin karsilanmasini
gerektireceginden, LIMAN A.S.nin faaliyete gegmesi ile tiiketiciler de bu durumdan
fayda saglayacaktir. Dolayisiyla muafiyetin ikinci sarti da saglanmistir. Muafiyetin iki
olumsuz sarti olan ilgili piyasanin énemli bir b6lumunde rekabetin ortadan kalkmamasi
ve rekabetin ilk iki sarttaki amacglarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi sartlariyla ilgili olarak ise oncelikle Bildirim Formunda ve ek bilgilerde
limanin  kurulmasinin oncelikli amacinin 3. Havaliman’’'nin faaliyete gecmesi
oldugunun vurgulandigi belirtiimelidir.

Tablo 2: Limanlar ve Pazar Paylari

Kuru Yuk Liman Sivi Yuk Liman Genel Kargo Liman
isletmeciligi Pazar (%) | Isletmeciligi Pazari (%) | Isletmeciligi Pazari (%)
LIMAN 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Limakport iskenderun (| (! (! (! (O (| (.....) (i) | (enn)
Limani (LIMAK)
Dikili Limani (KOLIN) (o) | G | G | Goe) | G | (eeed) () (o) | (el

inebolu_Limanl (o) | (nld) (o) | Ge) D (eld) (. (-....) (o) | (ein))
(CENGIZ)
Cenal Karabiga Limani (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (orn) | (elnl)
(CENGIZ)
TOPLAM (.. | (on) (o) |G D (lll) (.....) (.....) () | (o)

Diger yandan yukaridaki tablodan da gorulebilecegi Uzere Liman A.S. ile taraflarin
faaliyetlerinin ¢akistigi alt/dar pazarlar olan kuru yUk liman isletmeciligi, sivi yuk liman
isletmeciligi ve genel kargo liman igletmeciligi pazarlarinda faaliyetleri cakisan
taraflarin elleglenen yuk cinsinden ulastiklari toplam pazar paylari 2017 yili itibariyla
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) duzeyinde olup, gerek taraflarin tekil pazar
paylarinin gerekse ulastiklari toplam pazar payinin sinirl dizeyde oldugu, bu duasuk
paylar dikkate alindiginda da koordinasyon riskinin sinirli duzeyde kalacagi,
dolayisiyla muafiyetin son iki sartinin da saglandiyi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede bildirim konusu isleme, limanin yapiminin da ortak girisim taraflar
tarafindan Ustlenildigi dikkate alindiginda isletme slresi boyunca (25 yil) bireysel
muafiyet taninabilecegi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC
(23) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesinin tglncu
fikrasi gergevesinde bir devralma iglemi olmadigina,

Taraflar arasindaki isbirligi anlagsmasi niteliginde olan bildirim konusu isleme,
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

Bildirim konusu igleme, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinda
sayllan kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle, igletme suresi olarak
belirlenen 25 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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