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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Yusuf ULKER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : Sanset Gida Turizm San. Ve Tic. A.S
Balabandere Caddesi, ilag Sanayi Yolu. No: 14. istinye,
Sariyer/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sanset Gida Turizm San. ve Tic. A.$.'nin Evolvia markali
bebek mamasinin yeniden satig fiyatini belirledigi ve Gimsa marketlerine mal
teminini durdurdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Sanset Gida Turizm San. ve Tic. A.S.
(SANSET GIDA) tarafindan "Evolvia" marka bebek mamasinin yeniden satis fiyatinin
tespit edildigi, belirlenen satis fiyatlarinin altinda satis gerceklestiren Gimsa ins. Turizm
San. Tic. Ltd. Sti.'ne (GIMSA) ilgili triin gesitlerinin satisinin durduruldugu, bu yolla
tuketicilerin s6z konusu Urune daha uygun fiyatlarla erisiminin engellendigi iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.08.2015 tarih ve 3741 sayi ile giren
basvuru izerine hazirlanan 24.08.2015 tarihli ve 2015-3-55/ii sayili ilk inceleme Raporu,
01.09.2015 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gorasulmus ve 15-34/524-M sayi
ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca dizenlenen 27.10.2015
tarih ve 2015-3-55/0A sayili Onarastirma Raporu gorisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dnarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak
SANSET GIDA’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayil
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigine iliskin herhangi bir bulguya ulasilamadigi ve bu
nedenle ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca tesebbls hakkinda sorusturma agiimasina
gerek bulunmadigl kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: Sanset Gida Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Toks6z Grup bunyesinde faaliyet gosteren SANSET GIDA; Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’'ndan Eylul 2007 tarihinde Tadelle, Sarelle, Gol, Gofy ve Sagra markalarini alarak
gida sektérine adim atmisg, daha sonra Urin portféyine L'era Fresca, Zumosol ve
Pernigotti markalarini da dahil etmistir. Dosya konusu Evolvia marka bebek mamasi,
SANSET GIDA ile ayni grup bunyesindeki Montero Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan
pazarlanmaktadir.
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1.2. ilgili Pazar

Dosya konusu uruan olan bebek mamalarina kullanim amaci bakimindan alternatif bazi
ardn gruplar (inek sutu, piring unu, muhallebi, bisklvi gibi) olsa da, bebek mamalari
gerek bebeklerin organizma ve sindirim sistemlerinin yetigkinlerinkinden farkli olmasi,
gerekse bebegin donemsel ihtiyaglarina yonelik her tarlG vitamin, protein, karbonhidrat,
yag ve mineralleri en uygun bilesimle icermesi ve bu yonuyle bebedin gereksinimlerini
en iyi sekilde tek seferde kargilayabilmesi nedeniyle diger gida maddelerinden
ayrilmaktadir.

14.8.2003 tarih ve 03-56/651-299 sayili Kurul kararinda da belirtildigi Uzere; bebek
mamalari biberon, kasik ve kavanoz mamalari olmak Uzere U¢ ana kategoride
degerlendiriimektedir. Bu kategorilerden biri olan biberon mamalari, baslangi¢ ve devam
biberon mamalarindan olusmaktadir. Bu mamalar birbirlerinden, hangi aylardaki
bebekler icin kullanilabileceklerine, anne sutine yakinliklarina, icerdikleri eneriji
miktarina gore farklilasmaktadir. Ayrica Tuarkiye'de fillen tUm mamalar igin kamuoyuna
yonelik reklamlarin yapilmasi yaygin olmamakla birlikte, ¢esitli ulusal ve uluslararasi
dizenlemeler gergevesinde baslangi¢ biberon mamalar igin gegerli promosyon ve
reklam yasag! gibi uygulamalar baslangi¢c biberon mamalarini hem devam biberon
mamalarindan hem de diger bebek mamalarindan rekabetci kosullar bakimindan
ayirmaktadir. Diger iki kategoriyi olusturan kasik ve kavanoz mamalari ise, biberon
mamalarinin alternatifini olusturmamakta; bebeklerin blyudikge artan besinsel
ihtiyacglarini kargilamak Gzere sadece biberon mamalarinin yeterli olmamasindan dolayi,
bunlarin tamamlayicisi olarak tuketilmektedir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. maddesinde “...inceleme konusu
islem, gerek lirtin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde
rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” denilerek, inceleme
konusu islem bazinda olasi pazar tanimlarinin ulagilan sonucu etkilemedigi durumlarda
Kurul’un ilgili pazari tanimlamayabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda mevcut dosya
kapsaminda ilgili Grin pazari ve cografi pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler

Dosya kapsaminda ilk inceleme surecinde 12.08.2015 tarihinde bagvuru sahibi ile
telefon gorismesi gergeklestirilmistir. Gérismede basvuru sahibi tarafindan;

(....TICARI SIR.....),

- GIMSA marketlerinin Evolvia marka bebek mamalarini uygun fiyattan sattigi igin
Subat 2015’ten bu yana Urun tedarikini saglayamadigi,

- Bu durumun eczanelerin GIMSA’nin s6z konusu Urlnleri disik fiyatla satmasindan
rahatsiz olmasindan ileri geldigi,

- GIMSA marketlerinin, SANSET GIDA ile cikolata veya bagka cesit Grtinlerde igbirligi

icerisinde oldugu igin bu durumu sikayet edemedigi

hususlari ifade edilmistir.

Onaragtlrmq surecinde SANSET GIDA'da 15.10.2015 tarihinde yerinde inceleme
yapilmistir. Inceleme kapsaminda yapilan goérismede sirket temsilcisi Av. Volkan ARICI
tarafindan;

- Sirketlerinin bebek mamasi olarak Evolvia markali drtnleri yaklasik bir yil énce
pazara sundugu,

- Pazar paylarinin su an igin ¢ok disuk oldugu,

- Sirketlerinin ana amacinin satigi artirmak ve pazar paylarini buyuatmek oldugu,
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- Bu nedenle fiyatin dusmesini engelleyecek sekilde minimum satis fiyat
belirlenmesi ve/veya dikte edilmesinin toplam satis rakamini dusurecegdi igin
mantikl bir uygulama olmadigi,

- Pazar payini arttirmaya g¢alisan bir firma agisindan bu durumun hayatin olagan
akisina aykiri oldugu,

- Uriniin ucuz olmasinin satis adedini arttirici bir etkiye sahip oldugunun agikar
oldugu ve mevcut pazar payi ile Urinun tuketiciye satis fiyati lUzerinde sirketin
tavsiye fiyat disinda bir uygulamasi ve baskisi olmadigi,

- Sirket politikalarinin bu yonde olmasina ragmen eski yetkili ¢alisanlari ile hukuki
sureclerinin oldugu ve problemli ayrilis streci yasadiklari

hususlari ifade edilmistir.

Bununla birlikte yerinde incelemede yeniden satis fiyatinin belirlendigine veya tavsiye
edilen fiyatlardan sapmalara yaptirnm uygulandigina dair herhangi bir belge
bulunamamistir. Tesebbiis ile GIMSA arasinda imzalanan Yillik Anlasma Formu’nda
yeniden satis fiyati ile ilgili herhangi bir hUkim bulunmamaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda tavsiye edilen fiyatlardan farkli fiyatlar Gzerinden yapilan
satislara iligkin fatura ve fis 6rnekleri talep edilmistir. Tesebbus tarafindan gonderilen
fatura ve fis 6rnekleri incelendiginde tavsiye edilen liste fiyatindan farkli fiyatlarda satislar
yapildigi gérulmustar.

Onarastirma siirecinde GIMSA’da 26.10.2015 tarihinde basvuruya iligkin gerceklestirilen
gorusmede firma yetkilisi tarafindan, UrUnlerin yeniden satis fiyatina herhangi bir
mudahalenin s6z konusu olmadigi, Evolvia marka bebek mamasinin satisina talep
gormedigi icin son verdikleri, daha sonra diger urtnlerde de SANSET GIDA ile
aralarindaki ticaret iligkisini bitirdikleri ifade edilmistir.

l.4. Degerlendirme

S6z konusu basvuruda 6zetle, SANSET GIDA’nin, GIMSA’nin yeniden satis fiyatin
belirledigi ve anilan satig fiyatina uymama sonucunda mal tedarikini durdurdugu ifade
edilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde; “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlli alim yahut satim gartlarinin
tespit edilmesi” hukuka aykiri ve yasak olarak degerlendirilmistir. Diger yandan 2003/3
ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili Teblig) 4. maddesinde, taraflardan
herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
donusmemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya satis fiyatini
tavsiye etmesinin mimkun oldugu ifade edilmektedir.

Yerinde incelemede SANSET GIDA’nin tavsiye niteliginde oldugunu ileri surdtgu
fiyatlara uymalari igin satis noktalarina bir zorlamada bulunduguna veya uyulmamasi
durumunda herhangi bir yaptirnm uygulama yénunde aktif bir irade sergiledigine yonelik
herhangi bir belge ya da bulguya ulagilamamigtir. Diger yandan tesebbus tarafindan
sunulan, farkli satis noktalarindan temin edilen fatura o&rnekleri ve gorseller
incelendiginde farkl Grtn gruplari bazinda tavsiye edilen fiyatlardan farkli fiyatlarda satis
yapildigi gérulmustar.

SANSET GIDA’nin pazardaki konumunu ve pazar payini degerlendirebilmek igin
tesebblste vyapilan yerinde inceleme esnasinda tesebblsten bilgi talebinde
bulunulmustur. TesebbUs yetkilileri, bebek mamasi pazarinda %(.....) civarinda pazar
payina sahip oldugunu tahmin ettiklerini ifade etmistir. Bu pazarda faaliyet gosteren ve
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pazar payinin buyuk kismini olusturan baslica markalar arasinda Aptamil, Bebelac,
Hipp, SMA, Hero Baby gibi markalar bulunmaktadir.

Buna ek olarak Evolvia Nutripro markali bebek mamasinin ecza depolari, eczaneler ve
marketler kanaliyla satisa sunuldugu, toplam tahmini satis noktalari arasinda s6z konusu
arinun satig kanallarindan ecza depolarinin %(.....)ine, eczanelerin %(.....)’Une ve
marketlerin  %(.....)'ine ulastigr ifade edilmistir. Evolvia Nutripro markali bebek
mamasinin satisa sunuldugu toplam satis noktasinin tim noktalar igerisindeki payinin
%(.....) oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, Urinin pazardaki penetrasyonunun
dusuk oldugu kanaatine rahatlikla ulasilabilmektedir.

Dosya konusu bilgiler 6zetlendiginde; satis noktalarinin uygulamada farkli fiyatlardan
uriin satabilmesi, tavsiye edilen fiyattan sapmalara yaptirrm uygulandigina yonelik bir
belgeye rasttanmamasi, SANSET GIDA'nin pazar payinin ¢ok dusik olmasi, markanin
pazar paylyla iligkili olarak pazardaki penetrasyonunun yiiksek olmamasi, GIMSA’nin
konuya iliskin beyani, (....TICARI SIR.....) gibi unsurlar dikkate alinarak, SANSET
GIDA’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik bir tespitte bulunmanin
mumkin olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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