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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-003 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-16/274-123

Karar Tarihi : 07.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Evrim Ozgiil KAZAK, Mehmet Mustafa SEREF,
Muhammet Cuma KURKCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tekfen Tarimsal Arastirma Uretim ve Pazarlama Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Beste DEMIR BELET
Kultar Mah. Budak Sk. Tekfen Sitesi A Blok No:7 34340
Besiktas/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Hishtil-Toros Fidecilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin
tek kontroliiniin Hishtil Holdings BV tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.01.2022 tarih ve
24877 sayi ile intikal eden ve 21.03.2022 tarih 26436 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 01.04.2022 tarih ve 2022-2-003/Oi sayili On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Hishtil-Toros Fidecilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (HISHTIL
TOROS) tek kontroliiniin Tekfen Tarimsal Arastirma Uretim ve Pazarlama Anonim
Sirketi’nin (TEKFEN TARIMSAL) bu sirkette sahip oldugu %(.....) oranindaki hissenin
satin alinmasi yoluyla Hishtil Holdings BV (HISHTIL BV) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirilen islem dncesinde devre konu sirket HISHTIL TOROS’un, TEKFEN TARIMSAL
ve HISHTIL BV'nin ortak kontroliinde olup, islem sonrasinda HISHTIL BV, TEKFEN
TARIMSAL’In devre konu sirketteki hisselerinin tamamini devralmak suretiyle bu
sirketin tek kontrolunu elde edecektir.

Bildirime konu islem incelendiginde, islem neticesinde HISHTIL BV, HISHTIL
TOROS'un uzerinde tek kontrol sahibi olacagi gértulmektedir. Bu baglamda, bildirime
konu islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir.
islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri astigindan, islem izne tabidir.

Bildirime konu iglemde taraflarin faaliyetleri incelendiginde, devre konu sirket HISHTIL
TOROS dikim icin sebze fidesi alaninda faaliyet gostermektedir. HISHTIL TOROS’un
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urettigi fideler asili' (domates, hiyar, karpuz, kavun, patlican) ve diz (biber, brokoli,
domates, hiyar, kabak karpuz, kavun, lahana, marul, patlican, karnabahar, sanayi
domatesi, enginar) olmak Uzere iki gesittir. HISHTIL TOROS’un faaliyet alaninin
yalnizca sebze fidesi ile sinirli oldugu belirtilmistir. Tesebbus tarafindan génderilen
cevabi yazida HISHTIL TOROS'un yetistirdigi fidelerin biyik bir kismini yurt igine
sattigi, yurt disinda ise sadece Fas ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ne toplam
cirosunun ¢ok kigik bir kismini olusturan satiglar yaptigi ifade edilmistir.?2 Cevabi
yazida ayrica, fide pazarindaki UrUnler arasi arz dengesi dikkate alindiginda fide
yetigtiriciligi kapsaminda tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana gelecek kuguk ve
kalici artiglar karsisinda kisa donemde ve kayda deger maliyetlere katlanmadan
uretimlerini baska urlnlere kaydirabildikleri belirtiimigtir. Es deyisle fide Uretimi
acisindan yetigtiriciligi yapilan Urunler arasinda rahatlikla gegis saglanabilmektedir. Bu
baglamda, fide pazarindaki udrunlerin birbirlerini arz yonunden ikame ettigi
degerlendiriimektedir.

Islemin diger tarafi, halihazirda ortak girisimin ana sirketlerinden biri olan ve basvuru
konusu islem sonrasinda HISHTIL TOROS iizerinde tek kontrol saglayacak devralan
konumundaki HISHTIL BV'dir. Sirket, israi’de mukim bir gercek kisi olan Bat Sheva
DAGAN tarafindan dolayl olarak kontrol edilmektedir. Bildirim kapsaminda génderilen
cevabi yazida Bat Sheva DAGAN'In; Turkiye'de hissedari oldugu HiISHTIL TOROS
disinda baska bir tesebbustin bulunmadigi belirtiimis olup dogrudan veya dolayl
olarak kontrol ettigi Israil, Hollanda, ispanya, Bulgaristan, Meksika ve ABD’de bulunan
istiraklerinin bir kisminin holding sirketi olarak baska tesebbuslere igtirak etmekten
baska bir ticari faaliyeti olmadigi ifade edilmigtir. Ayrica Bat Sheva DAGAN’In diger
istiraklerinin ise geng bitkilerin Uretimi ve pazarlanmasi faaliyetinde bulundugu, ayrica
s6z konusu tesebbuslerin faaliyet alanlariyla ilgili olarak Turkiye'ye herhangi bir satis
yapmadiklari ifade edilmisgtir.

Yukarida agiklandidi tizere, devre konu sirket olan HISHTIL TOROS, dikim igin sebze
fidesi ile istigal etmektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda inceleme konusu islemin olasi alternatif pazar tanimlar
cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor olmasi halinde ilgili pazar tanimi
yapllmayabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, isbu dosya kapsaminda kesin bir
pazar tanimi yapiimasina gerek olmadigi soylenebilmekle birlikte etkilenen pazarin
dikim icin sebze fidesi pazari oldugu degerlendiriimektedir.

Fidecilik, hemen hemen tim sebze tlrlerinin (ve bazi cgigek tarlerinin) tohumlarini
otomasyonlu sistemlerde kuglik gozlere ekerek kontrolli orta alti yetistirme
ortamlarinda 15-60 gun arasi slrede yetistirip ciftcilere sevk etmek suretiyle
gerceklestirilen tarimsal Uretim yontemidir. Sebzelerin yani sira karpuz, kavun gibi
meyveler de fideciligin kapsami dahilindedir. Bu bakimdan fidecilik toprakta yetisen
meyve ve sebze tlrlerini kapsamaktadir. Uzun dénemde hazir olan ve ¢ok yillik
artnlerin yetistirildigi fidancihktan (meyveler, sis ve peyzaj bitkileri) farkli olarak
fidecilikte, tek sezonda dikilip hasadi yapilan, yeni dikim donemi igin yeniden fide
ihtiyaci gerektiren Urdnler yetistiriimektedir. Fide Gretiminde, Uretilen fidelerin tamami
satis i¢in kullanilmayip uretim yapanlarin kendi ihtiyaglari igin de kullanilabilmektedir.
Sektor paydaslarindan ve islem tarafi tegebbUslerden elde edilen bilgilere gore, fide
uretiminin bu kadar kisa sureli olarak yapilmasi pazar hakkinda saglkl bilgi elde

1 Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore; asili fideler tarla ve seralarda yaygin olarak gorilen
hastaliklara dayanikh olan fide turleridir. Bu sebeple diz fideye gére verimleri cok daha yuksektir.

2 HISHTIL TOROS'un 2020 yilinda Fas’a (.....) TL, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne ise (.....) TL olmak
Uzere toplam (.....) TL yurt digi satis1 bulunmaktadir.
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etmeyi zorlastirmaktadir.

Fidecilik bugun Ulkemizde agirlikli olarak guney sahil bolgelerinde yapilmaktadir.
FIDEBIRLIK‘ten edinilen bilgilere gére FIDEBIRLIK’e kayitl 193 tesebbiis bulunmakta
ve bu 193 tesebbis pazarin yaklasik %75’lik bir kismini olusturmaktadir. Pazarin
kalan %25'lik kismi ise FIDEBIRLIK (iyesi olmayan veya kayit digi Uretim yapan
Ureticilerden olugsmaktadir. FIDEBIRLIK’e kayitli tyelerin %75i 20 dekardan kigik
uretim alanina, %4’u ise sadece 40 dekarin Uzerinde Uretim alanina sahiptir. Bu durum
pazarda 20 dekardan daha kuguk Uretim alanina sahip oyuncu sayisinin yuksekligini
gOstermektedir. Yillar igerisinde artan fidelik sayilari nedeniyle fide pazari oldukga
rekabetci ve bolunmus bir yapidadir.

Bildirim formunda devre konu sirket HISHTIL TOROS'un hélihazirda TEKFEN
HOLDING ve Bat Sheva DAGAN tarafindan ortak kontrol edildigi ifade edilmektedir.
islem sonrasinda Bat Sheva DAGAN, HISHTIL TOROS iizerinde tek kontrol hakki
elde edecektir. Dolayisiyla, islem ile birlikte pazardaki diger tesebbuslerin pazar
payinda herhangi bir degisim olmayacagi degerlendiriimektedir.

Sektdérde cok sayida kiguk oyuncunun faaliyet gosteriyor olmasi, bunlardan bir
kisminin kayit digi olmasi, Uretim ve satig surecinin kisa donemli olmasi gibi
nedenlerle sektordeki oyuncularin tamamina iligkin satis miktari, satis tutarn ve
dolayisiyla pazar payi verilerine ulagilamamistir. Bununla birlikte, HISHTIL TOROS’un
pazardaki konumuna iligskin bir fikir vermesi amaciyla dosya kapsaminda elde edilen
verilerden hareketle pazardaki en yuksek satis miktarina sahip oldugu tahmin edilen
tesebbusler dikkate alinarak bir hesaplama yapilimigtir. Asagida Oncelikle
raportdrlerce yapilan bu hesaplamalar gercevesinde HISHTIL TOROS'un bu
hesaplamaya dahil edilen tegebbusler arasindaki konumuna yer verilecektir. Ardindan
ise FIDEBIRLIK verileri cergevesinde pazarin toplam biyiklugi dikkate alinarak
HISHTIL TOROS'un pazarin bitini icinde sahip oldugu konuma iligkin
degerlendirmelerde bulunulacaktir. HISHTIL TOROS’un dikim icin sebze fidesi
pazarindaki konumunu anlamak adina, s6z konusu pazarda faaliyeti bulunan, satis
miktari ve tutari bakimindan biyik oldugu duslinilen sekiz tesebbiisten® son (g
yildaki (2019, 2020, 2021) satis miktarina ve tutarina iliskin bilgi talebinde
bulunulmustur. Bahse konu sekiz tesebbiisten ve islem tarafi HISHTIL TOROS’tan
gelen cevabi yazilar kapsaminda raportérlerce hesaplanan dikim icin sebze fidesi
pazarinda pazar pay! bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

HISHTIL TOROS'un Tiirkiye’de dikim icin sebze fidesi pazarinda sadece satis miktari
ve tutari bakimindan buydk oldugu dusunulen tesebbulsler dikkate alinarak
hesaplanan satis miktari bakimindan pazar payinin 2019, 2020 ve 2021 yillari igin
sirasiyla %(.....), (.....) ve %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Ayrica 2019, 2020 ve 2021
yillarina bakildiginda, ilgili pazarda HISHTIL TOROS'un yaklasik (.....) kati satis
miktarina sahip TiTiZ AGRO gibi bir oyuncunun bulundugu gériilmektedir.

Ayrica HISHTIL TOROS'un Tiirkiye’de dikim igin sebze fidesi pazarinda sadece satis
miktari ve tutari bakimindan buyuk oldugu dusunidlen tesebbulsler dikkate alinarak
hesaplanan satis tutar bakimindan pazar payinin 2019, 2020 ve 2021 yillari igin
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Ayrica 2019, 2020 ve 2021
yillari igin, ilgili pazarda satig tutari bakimindan HiISHTIL TOROS’un pazar payindan
daha blylik pazar payina sahip TiTiZ AGRO ve HAS FiDE gibi oyuncularin bulundugu
gorulmektedir.

3 36z konusu tesebbiisler hem bildirimde bulunan tarafin beyani hem de FIDEBIRLIK verileri dikkate
alinarak segilmistir.
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Yer verilen verilerin dikim i¢in sebze fidesi pazarindaki satis miktari ve tutari
bakimindan biiyiik oldugu diisiniilen tesebbiislerin verilerinden olustugu, HISHTIL
TOROS'’un kendisi dahil dokuz tesebbus verisi kullanilarak hesaplanan pazar payinin
%(.....) ila %(.....) dizeyinde oldugu, tesebbusun ilgili pazarin geneli baz alinarak
hesaplanacak pazar payinin ¢gok daha dusuk ¢ikacagi degerlendiriimektedir.

HISHTIL TOROS’un dikim icin sebze fidesi pazarinda bilyik oldugu distnilen
tesebblsler arasindaki pazar payina ek olarak, FIDEBIRLIK'ten elde edilen veriler ile
birlikte degerlendirildiginde, 2020* yilinda Tirkiye'deki toplam tahmini fide Uretim
adedinin 5.000.000.000 oldugu, HISHTIL TOROS'un 2020 yilinda (.....) adet fide
urettigi dikkate alindiginda tesebbutstn 2020 yilinda Uretim miktari bakimindan toplam
pazardaki payinin yaklagik olarak %(.....) oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu
dusuUk pazar payinin yani sira pazarda ¢ok sayida tesebbUs bulunmasi, satig miktari
ve tutari cinsinden buyuk oldugu dusunulen rakip firmalarin olmasi dikkate alindiginda
bildiime konu devralma isleminin rekabetgi bir endise dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, HISHTIL TOROS'un tek kontroliinin HISHTIL BV tarafindan
devralinmasi isleminin Turkiye’de olasi etkilenen pazarda rekabeti kisitlayici bir
yogunlasmaya yol agmayacagl anlasiimaktadir. Ayrica, “dikim igin sebze fidesi’
pazarinda TITiZ AGRO ve HAS FIDE gibi énemli paya sahip olan oyuncular
bulunmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu devralma igleminin Turkiye'de dikim igin
sebze fidesi pazarindaki rekabetci yapiy! degistirecek bir etkisinin olmadigi kanaati
olusmaktadir.

# 86z konusu pazar payi tahmininde 2020 yili baz alinmistir. Dosya kapsaminda hem FIDEBIRLIK’ten
hem de BUGEM’den elde edilen bilgiler ¢ercevesinde 2021 yilina ait tahmini tretim miktar verilerine
ulagilamamistir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli Ol¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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