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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki

KARAKELLE, Dr. Murat GETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU,
Basak ARSLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen
Gizlilik talebi bulunan iki basvuru
Mehmet DUMEN
Turk Telekom Teknik ve Endustri Meslek Lisesi
Hizir Pasa Mah. Oniki Haziran Cad. Merkez/Amasya

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN :

- Petrol Sanayi Dernedi (PETDER)
Kaptanpasa Mah. Piyalepasa Bulvari, Ortadogu Plaza No:73/10
34384 Okmeydani, Sigli/Istanbul

- OMV Petrol Ofisi A.S. (POAS) _
Eski BuyUkdere Cad. No:33 Maslak, Sigli/Istanbul

- Shell&Turcas Petrol A.S. (SHELL&TURCAS) _
Salih Tozan Caddesi Karamancilar Is Hani B Blok No.18 Esentepe, Sisli/Istanbul

- Opet Petrolculuk A.S. (OPET) ) _
Kisikli Mahallesi Sarigazi Caddesi No: 65 Uskudar/Istanbul

- BP Petrolleri A.S. (BP) _
Kozyatagi Mah. Sari Kanarya Sk. No:14 K2 Plaza Kadikdy/Istanbul

- Total Oil Tarkiye A.S. (TOTAL) )
Sur Yapi, Onur Ofispark Ismerkezi Saray Mahallesi Untel Sok. No:10
B1 Blok Umraniye/ Istanbul

- Lukoil Eurasia Petrol A.S. (LUKOIL)
Akatlar Mahallesi Ebulula Mardin Caddesi Maya Park Tower 1
No:22 Besiktag/Istanbul

- Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. (ALPET)
Atatlrk Havalimani Kavsagi Egs Business Park B2-Blok Kat:10
34149 Yesilkoy/Istanbul

- Milan Petrol San. ve Tic. A.S. (MOIL)
Emekyemez Mahallesi Gumusgerdan Sokak Jishane Yokusu
Demiréren Han No:2 Azapkapl, Beyoglu/lstanbul

- Aytemiz Akaryakit Dagitim A.S. (AYTEMiZ)
Sogutligcesme Caddesi No:89 Kadikoy/Istanbul
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- TP Petrol Dagitim A.S. (TPPD)
So6gutéziu Caddesi No.27 06520 Sogutdézi/Ankara

- Termopet Akaryakit Nakliyat ve Ticaret Ltd. Sti. (TERMOPET)
Mutlukent Mahallesi S.S. Beysu Villakent Sitesi 2 Serpmeleri
No:13 Cankaya/ANKARA

- Kadooglu Petrolctilik Tagimacilik Tic. San. Ith. ve ihr. A.S. (KADOOGLU)
Dunya Ticaret Merkezi A1 Blok Kat:10 Yesilkdy/Istanbul

- Starpet Garzan Akaryakit Dagitim Pazarlama A.S. (STARPET) _
Dunya Ticaret Merkezi A2 Blok Kat 5 N0.203-204 Yesilkdy, Bakirkdy/Istanbul

- Turkuaz Petrol Uriinleri A.S. ) _
Bulgurlu Mah. Baglar Cad. No:7 Uskudar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Akaryakit dagitim sektoriunde faaliyet gosteren tesebbuslerin
paralel fiyatlama ve bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.04.2012, 02.05.2012, 04.06.2012
tarih ve 2987, 3807, 4659 sayillar ile intikal eden bagvurular ve ayrica resen baslatiimis
olan calisma ile ilgili olarak hazirlanan 17.05.2012 tarihli ve 2012-1-67/il sayili ik inceleme
Raporu Rekabet Kurulunun 23.05.2012 tarih ve 12-27 sayili toplantisinda gorusulerek s6z
konusu iddia ile ilgili olarak onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun Uzerine
hazirlanan 19.06.2012 tarih ve 2012-1-67/OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek
karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Tirkiye akaryakit sektériinde gerek rafineriler tarafindan
uygulanan toptan satis fiyatlari, gerek dagitim sirketleri tarafindan uygulanan dagitim
fiyatlari, gerekse yine dagitim sirketleri tarafindan bayilerine tavsiye edilen ve bayilerce de
blyuk olgude riayet edilen perakende satis fiyatlarinin vergi dncesinde dahi emsal Ulkelere
kiyasla yuksek olmasi bu konuda resen bir arastirma baslatilmasina neden olmustur.

Ote yandan siire¢ igerisinde Mehmet DUMEN tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu
kayitlarina 04.04.2012 tarih ve 2987 sayi ile intikal eden basvuruda Ozetle; akaryakit
dagitim sirketlerinin 2012 yili Mart ayi igerisinde U¢ kez esanli olarak fiyat artisina gittikleri,
bu durumun serbest rekabet kurallarina aykiri oldugu iddia edilmistir.

Yine Rekabet Kurumu kayitlarina 02.05.2012 tarih ve 3807 sayi ile intikal eden gizlilik
talepli basvurularda ise akaryakit sirketlerinin, maliyetlerin arttigi durumda fiyat artislari
gerceklestirmelerine karsin, ayni durumun petrol fiyatlari ile déviz kurlarinin dustagu
donemlerde go6zlenmedigi, mevcut durumda da petrol fiyatlari ve ABD dolan kuru
dismesine ragmen indirime gidilmedigi 6ne surdimuagtur.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, akaryakit dagitim sektdriinde faaliyet gdsteren
tesebbusler arasindaki paralel fiyatlama davranisinin 4054 sayili Kanun’'un 4 {ncu
maddesi anlaminda bir anlagsma veya uyumlu eylemden kaynaklanip kaynaklanmadigi
konusunda yeterli bulguya ulasilamadidi, bu nedenle akaryakit dagitim sirketlerine ve
tesebbls birligi konumunda bulunan PETDER’e yonelik olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Turkiye’de halihazirda Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan (EPDK) aldiklari “Dagitici
LisansI” dogrultusunda faaliyet gdsteren toplam 47 adet dagitim sirketi bulunmaktadir.
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Onarastirma kapsaminda Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)', Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S. (TUPRAS), OMV Petrol Ofisi A.S. (POAS), Shell&Turcas Petrol A.S.
(SHELL&TURCAS), Opet Petrolciluk A.$. (OPET), BP Petrolleri A.S. (BP), Total Oil
Tarkiye A.S. (TOTAL), Lukoil Eurasia Petrol A.$. (LUKOIL), Altinbas Petrol ve Ticaret A.S.
(ALPET), Milan Petrol San. ve Tic. A.S. (MOIL), Aytemiz Akaryakit Dagitim A.S.
(AYTEMIZ), TP Petrol Dagitim A.S. (TPPD), Termopet Akaryakit Nakliyat ve Ticaret Ltd.
Sti. (TERMOPET), Kadooglu Petrolcilik Tasimacilik Tic. San. ith. ve ihr. A.S.
(KADOOGLU), Starpet Garzan Akaryakit Dagitim Pazarlama A.S. (STARPET) ve Turkuaz
Petrol Urlinleri A.S.'de (TURKUAZ) yerinde incelemeler yapilmistir.

4054 sayih Kanun’'un 4 Uncli maddesinde; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hukmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlasmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbUs birliklerinin
kararlarina karsi genel bir yasaklama getirilmistir. Buna ek olarak, maddenin ikinci ve
Ugunclu fikralarinda uyumlu eylemlere yonelik olarak bir karine getirilerek, kosullarin
saglanmasi halinde uyumlu eylemde bulunmadiklari hususunun ispati tesebbuslere
birakilmistir.

Anilan mevzuat hikumleri dikkate alindiginda, somut olayda uyumlu eylem karinesine
basvurulabilmesi, dolayisiyla ihlalin ortaya konulabilmesi igin salt paralel davranislarin
yeterli olup olmadidi hususunun degerlendiriimesi gerekmistir.

Bilindigi Uzere oligopol piyasalar, temel itibariyla az sayida tesebblsun faaliyet gosterdigi,
arinin  homojen, yogunlagma oranlarinin ve girig engellerinin genellikle yUksek,
tesebbusler arasinda uzun dénemli etkilesimin bulundugu piyasalardir. Bu tlr piyasalarda
faaliyet gosteren tesebbusler, her turli pazar davranisinin rakipleri tarafindan takip
edildigini ve karsilik gorecegdini bilmektedirler. Oligopol piyasalarda tesebbuslerden birinin
rakipleri tarafindan takip edilebilmekte, benzer sekilde birinin fiyati dislirmesi durumunda
bunu genellikle rakipler tarafindan yapilan fiyat indirimleri izliemektedir. Zira bu tir bir fiyat
indirimini  takip etmeyen tesebbuslerin pazar paylarini kaybetme riski ortaya
clkabilmektedir. Bu nedenle iktisadi agidan paralel davranislar oligopol piyasalarda
genellikle olagan bir durum olarak nitelendiriimektedir. Oligopolistik bagimlilik veya bilingli
paralellik olarak ifade edilen bu 0&zellik oligopolistik pazarlarda faaliyet godsteren
tesebbuslerin  fiyatlandirma  davranislarinda  paralelliklerin ~ olusmasina  neden
olabilmektedir.

Oligopolistik bagimliiktan kaynaklanan paralel davraniglarin tesebbusler arasindaki
iletisimi gosteren bir delil olmaksizin uyumlu eylem olarak kabul edilip edilemeyeceqi
oteden beri tartisiilmakla birlikte, gerek literatirde gerekse uygulamada uyumlu eylemin
ortaya c¢ikmasi igin paralel fiyat hareketleri yaninda rakipler arasinda iletisimin varligini
gOsteren ek delillerin aranmasi gerektigi yaygin olarak kabul edilmektedir.. Bundan dolayi,
tesebbulsler arasindaki fiyat hareketlerinin elde edilen delillerle birlikte degerlendiriimesi
gerekmistir.

20.09.2010-01.03.2012 tarihleri arasinda TUPRAS ve dagitim firmalarinin kursunsuz
benzin ve motorin vergili bayi fiyatlar arasindaki iliski incelendiginde fiyatlarin birbirine
paralellik gosterdigi, dagitim sirketlerinin TUPRAS tarafindan yapilan her bir fiyat degisikligi

! 4054 saylli Kanun’'un 3 Gncl maddesine goére bir tesebbls birligi olan PETDER’in halihazirdaki Gyeleri,
SHELL & TURCAS, Turcas Petrol A.S., TOTAL, BP, Belgin Madeni Yaglar A.S.,POAS, Delta Akaryakit
Ticaret A.S. ve ALPET, OPET ve AYTEMIZ'dir.
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dogrultusunda hemen her seferinde ayni tarihlerde ve birbirine ¢ok yakin dizeylerde fiyat
degisikligine gittikleri goralmagstir. Ayni donem igerisinde dagitim sirketlerinin ortalama stok
maliyetlerinde gézlenen farkliliklara karsin, hemen her seferinde TUPRAS'In yeni fiyat
degisikligine aninda intibak etmeleri, s6z konusu tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’un
4 Uncl maddesi anlaminda bir uyumlu eylemin varhidi hususunda suphelerin ortaya
cikmasina sebep olmustur.

Bununla birlikte bahse konu ilgili drin pazari, mallarin homojen oldugu, toplam talebin
artmadigi, olgunlasmis ve bilgiye erisim konusunda seffaf bir pazar yapisi 6zelligi
gOstermekte ve bu yapi, paralel davranislari kolaylastiran, ortuli koordinasyona firsat
taniyan bir dizi yapisal 6zelligi de beraberinde getirmektedir.

Nitekim 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil dizenlemeler uyarinca rafineri ve
dagitim lisansi sahiplerinin duzenli olarak fiyat, Uretim, satig, ithalat, ihracat vb. bilgilerini
EPDK’ya bildirim zorunlulugu bulunmaktadir. EPDK tarafindan toplanan bu bilgiler
gercevesinde belirli bir bolgeye iligkin olarak en yuksek islem hacmine sahip sekiz dagitim
sirketinin tavsiye edilen tavan fiyatlarinin ortalamasi, rafineri, Gretim, ithalat fiyatlari duzenli
olarak yayimlanan sektor raporlari araciligiyla yine EPDK tarafindan duyurulmaktadir.
Bunun yaninda her bir dagitim sirketi, zorunlu olarak, ilge bazinda tavsiye edilen bayi satis
fiyatlarini internet siteleri araciigiyla yayinlamak durumunda oldugu gibi bu bilgilere yine
EPDK internet sitesinden de erigilebilmektedir. Ayrica akaryakit pazarinda toptan, dagitici ve
bayi fiyatlari ortalamalarina da aylik sektor raporlarinda haftalar itibariyla yer verilmektedir.

Yine Onarastirma sirasinda elde edilen bilgi ve belgelerden, pazarda yer alan yuksek
orandaki seffaflik nedeniyle zaman icinde akaryakit dagitim sirketlerince uygulanan fiyat
belireme modelleri olustugu tespit edilmistir. Séyle ki, dagitim sirketleri TUPRAS’In
dagiticilara uyguladigi satis fiyatlarini, Platts Cif Med fiyatlari ve dolar kuru satis fiyatlariyla
karsilastirmakta, bu sekilde hesaplanan Platts Cif Med fiyatinin 5 ginlik ortalamasi
alinmakta ve satis fiyati bu fiyatin %3 altinda veya Ustlnde ise indirim ya da zam yapilacagi
tahmin edilmektedir. Bu gergevede dagitim sirketleri birbirlerinin fiyatlama davranisini da
tahmin edebilmektedir. Kaldi ki pazardaki asin seffafllk nedeniyle, dagitim sirketleri
birbirlerinin fiyat hareketlerini kolaylikla gézlemleyebilmekte ve gerektigi sekilde tepki
verebilmektedir. Onarastirma sirasinda edinilen bilgilere goére dagitim sirketleri, kendi
akaryakit istasyonu ya da saha personelini diger rakip akaryakit istasyonlarinin fiyat
bilgilerini ginlik olarak toplamalari ve sonuglari raporlamalari igin géreviendirebilmektedir.

Ayrica dagitim sgirketlerinin  PETDER blnyesinde birbirleriyle bilgi paylasiminda
bulunduklari ve sb6z konusu bilgi degisimini gelistirebilmeye yonelik cesitli toplantilar
yaptiklari da tespit edilmigtir. Bu toplantilar da yasak olan anlasma veya uyumlu eylem
yerine yasak olmayan bilingli paralelligi tesvik etmis olabilir.

Tam bu bilgi ve belgeler dikkate alindidinda, dagitim seviyesinde faaliyet goOsteren
tesebbusler arasinda TUPRAS tarafindan yapilan fiyat degisikliklerini izleme yéninde
belirgin bir paralel fiyatlama egilimi bulundugu goérilmekle birlikte, bahse konu paralel
fiyatlama davraniginin 4054 sayili Kanun’un 4 Gncu maddesi anlaminda bir anlasma veya
uyumlu eylemden mi kaynaklandigi yoksa mevcut durumda gerek ilgili mevzuat gerekse
duzenleyici otorite uygulamalari ve PETDER bulnyesinde gerceklesen bilgi paylasimi
nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir oligopol pazar yapisindan kaynaklanan bilingli
paralelligin bir sonucu mu oldugu konusunda yeterli bulguya ulagilamamistir.

Ote yandan dosya mevcudu inceleme ve tespitler dogrultusunda, siyah ve beyaz akaryakit
arinleri dagitimi pazarlarinin, veri bir bilgi degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki
dogurmasina musait birer piyasa yapisi sergiledikleri; bunun yaninda, paylasima konu
bilgilerin stratejik bilgi niteligindeki “Grin bazinda aylik satis verileri” olmasi, bu verilerin
toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbulsler bazinda paylasiimasi, s6z konusu verilerin
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oldukga yakin tarihli olmasi ve her ay paylagiimasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin
gorece sik gergeklestiriimesi ve mevcut haliyle yuruttlen bilgi degisimi sisteminin gercek
anlamda kamuya acik bir bilgi degisimi olmamasi gibi hususlar dikkate alindiginda,
PETDER bunyesinde gerceklestirilen bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi
ve taraflarin bagimsiz davranma gudulerini zedelemek, boylelikle rakip tesebbusler
arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonunu ve anlagmayi kolaylastirmak suretiyle
rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegdi anlagiimistir.

Bu c¢ercevede yukarida yer verilen tUm bu inceleme, tespit ve dederlendirmeler 1s1§inda,
akaryakit dagitim girketleri arasinda PETDER araciligiyla gergeklestirilen bilgi degisiminin,
4054 sayili Kanun'un 4 Uncu maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etki gosterme ihtimali
oldugundan, PETDER’e bahse konu bilgi degisimi uygulamasi i¢in ayni Kanun’un 8 inci
maddesi kapsaminda 20.09.2007 tarihli ve 07-76/907-345 sayili Kurul karariyla verilen
menfi tespit belgesinin, 4054 sayili Kanun'un 13 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi c¢ercevesinde geri alinip alinmayacagina yonelik inceleme yapilmasi gerektigi
kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, akaryakit dagitim sektériinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin paralel fiyatlama yoluyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sikayetlerin reddi ile
sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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