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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-98 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-42/737-242
Karar Tarihi :10.6.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, R. Ozge ARITURK, Hatice YAVUZ

C. BILDIRIMDE : - Er Televizyon Yayincilik Hizmetleri A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Emine Eren KUCUKKURT
Bagdat Caddesi Kosif Apt. No: 234 Kat:3 D:10 34730
Ciftehavuzlar Kadikdy/istanbul

- Sebil Televizyon Yayincilik A.S.
Temsilcisi: Omer AYDIN
Dikilitas Mah. Yenidogan Sokak No: 6/A Bodrum 2/1
Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Buyiikdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul

- Er Televizyon Yayincilik Hizmetleri A.S.
Bagdat Caddesi Kosif Apt. No: 234 Kat:3 D:10 34730
Ciftehavuzlar Kadikdy/istanbul

- Sebil Televizyon Yayincilik A.S.
Dikilitas Mah. Yenidogan Sokak No: 6/A Bodrum 2/1
Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Maxi TV Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin TMSF tarafindan
satig ihalesinde en yliksek iki teklifi veren Sebil Televizyon Yayincilik A.S. ile Er
Televizyon Yayincilik Hizmetleri A.S§. tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.10.2005 tarih ve 12859 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligd"in ilgili hukamleri
uyarinca hazirlanan Mesleki Daire gorusu 29.11.2005 tarih ve 5063 sayiyla TMSF’ye
gonderilmistir.

Kurum kayitlarina 5.4.2010 tarih, 2843 sayi ile giren TMSF'nin izin basvurusunda
eksiklikler bulunmasi nedeniyle TMSF’'den 15.4.2010 tarih ve 1890 sayili yaz ile
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eksikliklerin tamamlanmasi istenmis; cevabi yazilar en son 27.5.2010 tarih ve 4219
sayl ile Kurumumuz kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu bildirim Uzerine 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
cercevesinde diizenlenen 1.6.2010 tarih ve 2005-2-98/0i-10-189.EQ sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 2.6.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/270 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-42 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Maxi TV Ticari ve Iktisadi
Butunligu (Maxi TV)'nun yapilan ihalede en yuksek teklifleri veren Sebil Televizyon
Yayincilik A.S. (Sebil Televizyon) ve Er Televizyon Yayincilik Hizmetleri A.S. (Er
Televizyon) tarafindan devralinmasi igleminin,

- 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda oldugu,

- Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngorilen pazar payi ve ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Maxi TV’nin hukuki ve fiili kontroll, yapilan ihalede en ylUksek teklifi veren Sebil
Televizyon veya ikinci en yuksek teklifi veren Er Televizyon tarafindan elde edilmek
istenmektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Sebil Televizyon

Maxi TV’nin satisina iliskin yapilan ihalenin sonucunda Sebil Televizyon en yuksek
teklifi veren katihmci olmustur. Sebil Televizyon’'un hissedarlik yapisi asagidaki
gibidir:

Tablo 1: Sebil Televizyon’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Omer Aydin () ()
Abdurrahman Pala (.....) (.....)
Halit Emre Aydin (.....) (.....)
Hiseyin Guler (.....) (.....)
Esra Betul Aydin (.....) (.....)
Mustafa Fazil Aydin (.....) (.....)
Toplam (.....) 100

Dosya mevcudu bilgilere gére Sebil Televizyon’un hakim ortagi olan Omer AYDIN,
televizyon yayinciligi alaninda MCT Yayincilik A.$. (MCT A.S.), MMC Yayincilik A.S.
(MMC A.S.) ve Kozmedikal Televizyon yayincihk A.S. adh firmalarda sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda hisse sahibi durumundadir. Kozmedikal
Televizyon Yayincilik A.$. firmasinin hendz bir faaliyeti bulunmadigi bildirilmigstir.
Sadece uydu platformundan yayin yaptidi ifade edilen MCT A.S. ve MMC A.S.
firmalarina iligkin izlenme oranlarinin ise AGB dl¢cumlerinde ¢ikmayan %(.....) oranin
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altinda oldugu belirtiimigtir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gbére 2009
yilinda, MCT A.S. (.....)TL, MMC A.S. ise (.....)TL ciro elde etmistir. Bununla birlikte,
Sebil Televizyon’un 15.2.2010 tarihinde kuruldugu ve pazarda izlenme pay! ve
reklam geliri bulunmadigi ifade edilmigtir.

H.2.2. Er Televizyon

Maxi TV icin en yuksek ikinci teklifi veren Er Televizyon’'un 11.3.2010 tarihinde Maxi
TV’ye sahip olarak yayincilik faaliyeti yuritmek amaciyla kuruldugu bildirilmigtir.
Sirketin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Er Televizyon’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Emine Eren Kugukkurt (.....) (.....)
Berna Akkor Turkeli (.....) (.....)
Hayriye Kursun (.....) (.....)
Nermin Tekge (.....) (.....)
Halil Kémr (....) (.....)
Toplam (.....) 100

Bildiim Formu’nda Er Televizyon'un herhangi bir sirkete ortak olmadidi ve ayni
zamanda tesebbusin ortaklarinin da baska tesebbuslerde ortakliginin bulunmadigi
belirtiimigtir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Genel Olarak

Televizyon yayinciligl alaninda pazar tanimlamasi yapilirken kullanilan baslica dort
kriter bulunmaktadir.

i. Yayin Alanlarinin Genigligine Gore

Yayin alanlarinin genigligine gore televizyon yayinciligi piyasalari ulusal, bolgesel ve
yerel olarak siniflandiriimaktadir. 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Yasa ile degisik
3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un “Tanimlar’
baslikh 3. maddesine gore;

- Ulusal yayin; butun tlkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Bolgesel yayin; birbirine komgu en az u¢ il ve en ¢ok bir cografi bolge
alaninin asgari yuzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Yerel yayin; mulki taksimat itibariyle en az bir ilgce (merkez ilge dahil) veya
bir ilin alaninin en az yuzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri
yayinini

ifade etmektedir.
ii. Yayin Tiirlerine Gore

Yayin turlerine goére, yayin kuruluglarini genel ve tematik yayin yapanlar olarak
siniflandirmak mumkandur. Buna gore;

- Genel nitelikte yayin yapan kanallari; yayin programlari, filmler, kultdr,
spor, magazin, ¢ocuk, kadin, dizi, din, edlence ve haber programlari gibi
cok farkli konulari igceren kanallar,

- Tematik yayin yapan kanallari; haber, belgesel, spor, muzik ve benzeri
turlerde olmak Uzere, yalnizca belli bir konuda yayin yapan kanallar
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olarak tanimlamak mimkundar.
iii. Finansman Tirlerine Gore

Bu kritere gobre yayin kuruluslari aclk ve parall yayin vyapanlar olarak
siniflandinimaktadir.

- Acik kanal, izleyicinin herhangi bir tGcret 6demeden izleyebildigi yayincilik
turadar. Bu kanallarin esas gelir kaynaklarini, yayinladiklari programlarin
aralarina, Onlerine veya sonrasina aldiklari reklamlar ve sponsorluklar
olusturmaktadir. Dolayisiyla, izleyici ve kanal arasinda ticari bir iligki
bulunmamaktadir. Ticari iligki kanallar ile reklam verenler arasinda olup, bu
piyasada tuketici konumunda olan reklam verendir. Bu nedenle de izlenme
paylari reklam geliri ile finanse edilen kanallar igin gok dnemlidir.

- Parall (sifreli) kanal; yayin hizmetinden faydalanabilmek igin izleyicilerin
abone olarak belli bir siire igin belirli meblaglar 6dedigi kanallardir. izleyici
sayisi, abone sayisi ile sinirhdir. Her ne kadar bu kanallar da reklam ve
sponsorluk alabiliyor olsalar da, gelirlerinin en édnemli kismi abonelerinden
aldiklari abonelik Ucretlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla, parasiz
kanallardan farkli olarak, abone ile kanal arasinda ticari bir iliski s6z
konusudur ve kanallar icin esas olan abone sayisi ve ucretidir.

iv. Yayin Sekillerine Gore

Yayin kuruluglarini, yayin sekillerine gore karasal, uydudan ve kablolu olarak tge
ayirmak mumkunse de TV kanallari genellikle ulagilan izleyici sayisini arttirabilmek
icin farkh iletim tekniklerini bir arada kullanarak yayin yapmay tercih etmektedir.
Buna gore;

- Karasal yayin; uydu veya kablo araciligi olmaksizin, karadan vericiler ve
yansiticilar vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin
tardnd,

- Kablolu yayin; radyo, televizyon ve veri yayinlarinin kablo, cam iletken ve
benzeri bir fiziki ortam Uzerinden abonelere ulastiriimasini saglayan yayin
tarana,

- Uydudan yayin; radyo ve televizyon programlarinin yetkili yayinci veya
hizmeti temin edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak
uzayda sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasitasiyla yapilan ilk yayini

ifade etmektedir.
H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Yogunlasma iglemlerinin  deg@erlendirimesinde  ilgili ~ Grin  pazar(lar)inin
tanimlaniimasi;

- ligili devir isleminin bildirime tabi olup olmadig,

- llgili devir islemi sonucunda ilgili pazar(larda) hakim durum yaratilarak veya
hakim durum guglendirilerek rekabetin nemli dlgiide engellenmesi

durumlarinin belilenmesi (mevcudiyeti) bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda dosya konusu islem bakimindan ilgili pazar(lar)in tanimlanmasi, devir iglemi
sonrasinda ilgili pazarlar bakimindan yogunlasmada meydana gelecek degisikligin
tespitinden ziyade, Oozellikle devir isleminin bildirime tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.
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Dosya konusu iglem Maxi TV’nin devrini 6ngérmesi nedeniyle, islem sonucunda
etkilenen pazar Maxi TV’nin faaliyet gdsterdigi pazar olacaktir. S6z konusu kanal
halihazirda Turksat uydu, D-Smart ve Kablo TV platformlarindan yayin yapmaktadir.
Bu kapsamda, Maxi TV halihazirda kablolu yayin lisansi ve uydu yayin lisansina
sahiptir. Ote yandan Maxi TV, c¢ocuk programlari yayini alaninda faaliyet
gosterdiginden tematik, Ulke genelinde yayin yaptigindan ayni zamanda ulusal yayin
yapan bir kanal niteligine haizdir.

Bu cercevede, s6z konusu devralma islemine iligkin olarak ilgili Grin pazarn en dar
sekilde degerlendirilerek “cocuk programlari igerikli ulusal televizyon yayinciligr”
olarak belirlenmistir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarinda llke icinde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak ele
alinmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim Formu’nda, izin talebinde bulunulan islem neticesinde Maxi TV’nin hukuki ve
fiili kontrolinun Sebil Televizyon’a ya da Er Televizyon’a gececedi ifade edilmektedir.
Bu nedenle s6z konusu iglem, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin “herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsamina giren bir
devralma islemidir.

H.4.2. Bildirimin 1997/1 sayih Teblig’in 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca “Bu
Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdslerin, lilkenin tamaminda veya bir
bélimdnde lgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk
Lirasr’ni (yirmi bes milyon Yeni Tlirk Lirasi) asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur”.

Dosya mevcudu bilgilerden;

— Sebil Televizyon'un halihazirda televizyon yayincihdr ile ilgili dogrudan
herhangi bir faaliyetinin ve dolayisiyla cirosunun bulunmadigi, hakim ortak
olan Omer AYDIN'In sahip oldugu, yayincilik alaninda faaliyet gdsteren ve
%(.....) altinda izlenme oranina sahip olan MMC A.$. ve MCT A.$. firmalarinin
2009 yili cirolarinin sirasiyla (.....)TL ve (.....)TL oldugu,

— Er Televizyon’'un halihazirda televizyon yayincihdi ile ilgili dogrudan veya
dolayli olarak herhangi bir faaliyetinin ve dolayisiyla cirosunun bulunmadigi

anlasiimaktadir.

Ote yandan, Maxi TV'nin 2009 yili toplam net satiglarinin (.....) TL oldugu
bildirilmistir. RTUK’ten alinan bilgilere gore, RTUK tarafindan lisans ve yayin izni
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verilen gcocuk programlari icerikli ulusal yayin yapan kanallarin® iist kurul payina gére
hesaplanan pazar pay! asagidaki gibidir:

Tablo 3: RTUK Tarafindan Lisans ve Yayin izni Verilen ve Cocuk Programlari igerikli Ulusal Yayin
Yapan Kanallarin Ust Kurul Payina Goére Pazar Paylari

Kanal Logo Adi Pazar Payi (%)

Maxi TV (.....)
JOJO (..... )
Yumurcak TV (.....)
Toplam 100

Ayrica dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gére ¢ocuk programlari igerikli ulusal
yayin yapan bazi kanallarin reklam gelirlerine gore hesaplanan pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: Cocuk Programlari igerikli Ulusal Yayin Yapan Kanallarin Tahmini Reklam Gelirlerine Gére

Pazar Paylarl2

Kanal Logo Adi Pazar Payi (%)

Maxi TV (.....)
Cartoon Network (.....)
D Cocuk (.....)
Jojo TV (.....)
Kidsco (.....)
Nickelodeon (.....)
TRT Cocuk (.....)
Yumurcak TV (.....)
Toplam 100

Bununla birlikte, Maxi TV’nin 30.5.2009 tarihinden itibaren ¢ocuk programlari
yayinlamaya basladigi ve Subat 2010’dan itibaren AGB olgumlerine dahil oldugu
belirtilmistir. Dosya mevcudu bilgilere gore, 2010 yili i¢in Yumurcak TV’nin tim gun
izienme orani %(.....), Cartoon Network'un %(.....), Maxi TV'nin ise %(.....)°
olmaktadir.* Cocuk programi yapan séz konusu bu (i¢ kanal icinde bile Maxi TV’nin
payl %(.....) seviyesinde kalmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde;

- devre konu tesebbls olan Maxi TV ve devralmak isteyen Sebil Televizyon’un
toplam cirolarinin ve pazar paylarinin Teblig’de belirtilen esikleri asmadigi,

- yapilan ihalede en yuksek ikinci teklifi veren Er Televizyon’'un ve Maxi TV’nin
toplam cirolarinin ve pazar paylarinin Teblig’de belirtilen esikleri asmadigi

anlasildigindan Maxi TV’nin, ihalede en ylUksek iki teklifi veren tesebbuslerden biri
tarafindan devralinmasi isleminin 1998/4 sayil Teblig’in 5. maddesi kapsaminda izne
tabi bir devralma islemi olmadigi sonucuna ulasiimistir.

' TRT Cocuk adli kanalin 4576 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca 20.6.2002 tarihinden itibaren
RTUK’e reklam beyannamesi vermedigi ifade edilmistir.

% S6z konusu hesaplamanin yapildigi reklam gelirleri, The Nielsen Media Research Company firmasi
tarafindan elde edilen tahmini dederlere dayanmakta olup liste fiyatlari Gzerinden hesaplanmaktadir.

® Bu ortalama degerin Subat-Nisan 2010 tarihleri arasini kapsadigi bildirilmistir.

* S6z konusu izlenme oranlari ulusal yayin yapan televizyon kanallari igindeki izlenme paylarini ifade
etmektedir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
olduguna; ancak taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin ayni Teblig’de
ongériilen esikleri agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.



