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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-4-97 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 14-04/71-32

Karar Tarihi :22.01.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Kenan TURK (ikinci Baskan)

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Cigdem TUNGCEL, ibrahim Ethem SEZER

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Mesut ERDOGAN
Lise Cad. Ortaklar Apt. No:2/12 50100 Nevsehir

- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : S.S. 55 No'lu Kapadokya Ogrenci Servisi Yolcu ve Personel
Tasimacihgi Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi
350 Evler Mah. Turbe Sok. No:4/B Nevsehir

E. DOSYA KONUSU: Nevsehir'de ogrenci servisi isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren
tesebbiislerin, S.S. 55 No’lu Kapadokya Ogrenci Servisi Yolcu ve Personel Tasimacihigi
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi adi altinda birlesmek suretiyle 4054 sayilh Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda dzetle; Nevsehirde 6grenci servisi isleten tesebbiislerin
S.S. 55 No'lu Kapadokya Ogrenci Servisi Yolcu ve Personel Tagimacili§i Motorlu Tastyicilar
Kooperatifi (Kapadokya Kooperatifi) adi altinda birlesmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleri iddia edilmektedir.

G.DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.10.2013 ve 23.10.2013 tarihlerinde giren
bagvurular lzerine hazirlanan 08.11.2013 tarih ve 2013-4-97/ii sayil ik inceleme Raporu,
21.11.2013 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
Konuya iliskin karar uyarinca diizenlenen 14.01.2014 tarih ve 2013-4-97/OA sayili
Onarastirma Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bagvuru konusuna iligkin olarak;
- Sikayete konu tesebbuls hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigt,

- Kapadokya Kooperatifine; ana sodzlesmesinin 23. maddesinde belirtilen ydnetmeligin
hazirlanmasinda ve bundan sonraki uygulamalarinda 4054 sayili Kanun'un 4. ve 5.
maddelerinin dikkate alinmasi ve ihlal niteligindeki uygulamalardan kacinmasi gerekliligini
bildiren bir goris yazisi gonderiimesinin ve sdz konusu yazinin birer 6rneginin anilan
kooperatifin kurulmasinda tesvik edici rol oynayan Nevsehir Belediyesine ve Nevsehir Soforler
Odasina iletiimesinin isabetli olacag!

hususlari ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu basvurularin esasini Nevsehir merkezinde bulunan ve o6grenci tagimaciligi
alaninda faaliyet goOsteren tesebbuslerin Kapadokya Kooperatifi ¢atisi altinda birlesmek
suretiyle 4054 sayill Kanun'u ihlal ettikleri ve bu birlesme sonucunda yuksek fiyat uyguladiklari
iddiasI olusturmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Nevsehir il merkezinde bulunan ve kooperatiflesme 6ncesinde
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bagimsiz olarak veya bir sirket bunyesinde faaliyet gosteren servis araci sahibi 89 gercek Kisi,
2013 yilinin Eylal ayinda kurulmus olan Kapadokya Kooperatifi ¢atisi altinda bir araya
gelmigtir. Ana sozlesmenin 6. maddesine gore, kooperatifin amaci ortaklarinin tagima
hizmetlerini pazarlamak ve bu hizmetlerle ilgili ihtiyaclarini karsilamaktir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’'ndaki kooperatif taniminda, kooperatiflerin ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini saglayip korumak amaciyla
kuruldugunun belirtildigi g6z 6nuinde bulunduruldugunda, tek bagina, ana s6zlesmede yer alan
amac¢ maddesinden kooperatifin rekabeti kisittama amaci guttugu ya da bu etkiyi yaratacagi
sonucuna ulagsmak muamkin goérunmemektedir. Bu gercevede yaklasik dort aydir faaliyete
bulunan kooperatifin rekabeti kisitlayici amaci veya etkisi olan bir karar alip almadiginin ya da
bu nitelikte bir faaliyette bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, Kapadokya Kooperatifinde gergeklestirilen yerinde incelemede 4054
sayilh Kanun’un ihlal edildigini gosterecek herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bu gergevede,
anilan Kanun’un ihlal edilip edilmedigine iligkin incelemede kooperatif yetkililerinden ve konuyla
ilgili Gguncu taraflardan alinan bilgi ve belgeler esas alinmigtir.

Kapadokya Kooperatifi, ana s6zlesmesinin 17.09.2013 tarihinde Ticaret Sicili Gazetesi'nde
yayimlanmasiyla tizel Kigilik kazanmis olup, hentuz genel kurul toplantisi veya ortakhk
bagvurularinin kabuliine dair olanlar disinda yonetim kurulu toplantisi gergeklestirmemistir.
Dolayisiyla, halihazirda s6z konusu kooperatif organlari tarafindan alinmis bir karar ya da
ortaklara yonelik bir duzenleme mevcut degildir. Kooperatif yetkilileri 2014 yilinin baginda bir
genel kurul toplantisi yapilacagini ve bu toplantida faaliyete iligkin kurallari belirleyen bir
yonetmelik ¢ikariimasinin planlandigini belirtmislerdir.

Yapilan incelemede, Kapadokya Kooperatifinin fiyatlamaya iligkin uygulamalari da ele
alinmisgtir. Nitekim basvurulardan ve 6narastirma surecinde yapilan gorusmelerden, kooperatif
olusumuyla ilgili temel rahatsizhdin dnceki yillara kiyasen artan fiyat duzeyleri oldugu bilgisi
edinilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikll 15.maddesinin
(p) bendi “Kara, deniz, su ve demiryolu (lzerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belilemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiritmek” seklindedir. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglari Kanunu’nun “Fiyat Tarifelerinin Tespit Sekli” baslikll 62. maddesinde ise
‘Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, bagli
bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim kurulu tarafindan
fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat
tarifesi belediye, miilki amirlik ve ilgili odaya yedi giin igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren
yurdrliige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak azami hadleri gésterir.” hUkmu yer almaktadir. S6z
konusu yasal duzenlemeler gercevesinde, Nevsehirde uygulanacak azami fiyatlari gosteren
okul servis araci Ucret tarifesi Nevsehir Soforler Odasi tarafindan belirlenmekte ve Belediye
Meclisi kararyla uygulamaya konmaktadir. Halihazirda gecerli olan Ucret tarifesi, 06.09.2013
tarih ve 2013/9-100 sayili Belediye Meclisi karari ile uygulanmakta olup, tarifede yazil Ucretten
fazlasinin talep edilemeyecegdi yine tarifede acik¢a belirtiimektedir. Nitekim raportorlerce
Kapadokya Kooperatifi yetkilileri ile yapilan gérismelerde, ortaklarin anilan tarifeye uymakla
yukumlU oldugu, ancak bunun tavan fiyat tarifesi olmasi nedeniyle tagima yapilan mesafeye ve
musteri ile yapilan pazarliga gore tavan fiyatin altinda Ucret belirleme imkani bulundugu,
kooperatifin Ucret belirlenmesi konusunda herhangi bir dahli bulunmadigi ifade edilmigtir.
Yetkililerce belirtilen bu hususlar, kooperatif ortaklarina ait bazi servislerin 6grenci ve 6deme
listelerinin incelenmesiyle de teyit edilmigtir.

2/4



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

14-04/71-32

Bu acgiklamalar gergevesinde, okul servisi igin uygulanabilecek tavan fiyatin dizenlemeye tabi
oldugu ve halihazirda kooperatif ortaklarinin bu fiyatt asmamak kaydiyla uygulayabilecekleri
fiyatlan serbestce belirleyebildikleri géz 6nlnde bulunduruldugunda, fiyatlama davranisi
bakimindan Kapadokya Kooperatifinin Kanun'un 4. maddesinin ihlali niteligini tasiyan bir
eylemde bulundugundan bahsedilemeyecegi agiktir.

Kooperatifin eylemleri bakimindan degerlendiriimesi gereken bir diger husus da kooperatif
ortaklari arasinda gergeklestirilen gelir paylagimidir. Kooperatiflerin uyguladigi gelir paylagimi,
genellikle ortaklarin belli bir sira dahilinde hizmet sunmasiyla paralel uygulanan bir yontem
olup, sira dahilinde elde edilen gelirin ortaklar arasinda paylagiimasi esasina dayanmaktadir.
Ancak, dosya konusu olay 6zelinde halihazirda uygulanmakta olan bir sira sistemi s6z konusu
degildir. Nitekim raportdrlerce yapilan yerinde inceleme esnasinda kooperatif yetkililerinin “Tdm
servisler tiim Nevsehir merkezde yolcu tasiyabilmektedir. Bu nedenle ayni apartmana 3 servis
gittigi de olur... Kooperatifimizin ortaklari okullara bizzat gidip mdgteri bulabildikleri gibi, veliler
de ofisimize gelip kayit yaptirabilmektedir. Semtlere gbre herhangi bir béliinme yoktur. Bu
sektérde énemli olan servis goféridir... Kooperatifin herhangi bir organizasyon goérevi
bulunmamaktadir.” seklindeki agiklamalari da inceleme doneminde sira sistemi uygulamasina
gecilmedigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, raportorlerce yapilan gorusmelerde,
kooperatif ortaklarinin sundugu tasima hizmeti karsiiginda elde edilen gelirin kooperatif
tarafindan tahsil edilerek faturalandirildigi ve daha sonra kooperatife kestikleri fatura
karsiliginda yaptiklar mesafeyle orantili olarak ortaklara dagitildigi ifade edilmis, ancak s6z
konusu dagitimin esaslari ortaya konamamisgtir.

Ote yandan, her ne kadar halihazirda uygulanmiyor olsa da Kapadokya Kooperatifi
yetkililerinin acgiklamalarina gore, ileriki tarihlerde kooperatif s6z konusu sira sisteminin ve
bunun tamamlayicisi olan gelir paylagsimi sisteminin esaslarini dizenlemek ve bu sistemleri
uygulamaya koymak istemektedir. Ancak, bu asamada, uygulanmayan veya uygulanmasina
iliskin karar bulunmayan, yalnizca duzenlemeye konu edilmesi dugunulen bir sistemin 4054
sayili Kanun'u ihlal ettiginden bahsetmek mumkun degildir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, Kapadokya Kooperatifi'nin olusumunun rakip
tesebbusler arasinda igbirligine yonelik bir tegsebbus birligi kurulmasi niteliginde oldugu,
bununla birlikte kooperatifin kurulugsunun tek basgina rekabeti kisitlayici amag¢ ve etkisi
olmamasi nedeniyle Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal teskil etmedigi; ilaveten
kooperatif tarafindan su ana kadar gergeklestirilen eylemlerin de Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

Bununla birlikte, kooperatif ana s6zlesmesinin 23. maddesiyle genel kurula verilen “tagsima
islerinin bir sira ve dizen icinde yaptiriimasi konusundaki genel esaslar ile ilgili yonetmeligi
tasdik etmek” yetkisinin varligi ve kooperatif yetkililerinin raportorlerle yaptiklari gérismede
belirttikleri, “fleriki toplantilarimizda kurallara iliskin kararlar almak istiyoruz, tasimaciligin ne
sekilde yapilacagini, gelirin paylasimini, kurallarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar
iceren bir yénetmelik ¢ikarmayi disiindyoruz” ifadelerinin Kapadokya Kooperatifi tarafindan
4054 sayili Kanun'un ihlali anlamina gelebilecek uygulamalarin hayata gegirilebilecegi
endisesini uyandirmaktadir. Bu endiselerin dntine ge¢cmek amaciyla, Kapadokya Kooperatifine
s6z konusu yonetmeligin hazirlanmasinda ve bundan sonraki uygulamalarinda anilan
Kanun'un 4. ve 5. maddelerinin dikkate alinmasi ve ihlal niteligi tasiyan uygulamalardan
kaciniimasi gerekliligini bildiren bir gorus yazisi gonderilmesinin ve s6z konusu yazinin birer
orneginin Kapadokya Kooperatifinin kurulmasinda tesvik edici rol oynayan Nevsehir
Belediyesine ve Nevsehir Soforler Odasina iletiimesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. 8.S. 55 No’'lu Kapadokya Ogrenci Servisi Yolcu ve Personel Tasimaciligi Motorlu Tasiyicilar
Kooperatifi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. S.S. 55 No'lu Kapadokya Ogrenci Servisi Yolcu ve Personel Tagimaciliyi Motorlu Taglyicilar
Kooperatifine ana sdzlesmenin 23. maddesinde belirtilen yonetmeligin hazirlanmasinda ve
bundan sonraki uygulamalarinda anilan Kanun’un 4. ve 5. maddelerinin dikkate alinmasi ve
ihlal niteligindeki uygulamalardan kaginmasi gerektigi yonunde goérus bildiriimesi ve ayrica
gorusin Nevsehir Belediyesi ile Nevsehir Soforler Odasina da gonderilmesini teminen
Baskanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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