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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-91 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-49/902-315
Karar Tarihi : 8.7.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Dr. Aydin CELEN, Hiiseyin COSGUN
C. BASVURUDA

BULUNAN : Ahmet T. KESLI _
Bluyukdere Caddesi No:32 Mecidiyekdy/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Rovyal Hali iplik Tekstil Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S
(Pierre Cardin Hali)
4. Organize Sanayi Bolgesi 27120 Gaziantep

Pierre Cardin hal bayileri

E. DOSYA KONUSU: Royal Hali iplik Tekstil Mobilya San. Tic. A.S.’nin Tiirkiye
lisansori oldugu Pierre Cardin Haki Urunlerinde yeniden satig fiyatini tespit
ederek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi iddiasi

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Naksan Holding istiraklerinden Royal
Hali iplik Tekstil Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S’nin (Royal Hali) Tirkiye lisanséri olarak
uretimini ve pazarlamasini gerceklestirdigi Pierre Cardin markal halilara yonelik olarak
yeniden satis fiyatini tespit etmek ve bayilerin bdlge disina pasif satis yapmalarini
engellemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddia edilerek,
gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.4.2010 tarih, 3295 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 19.5.2010 tarih ve 2010-3-91/ii-10-135.A.C sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulu'nun 27.5.2010 tarih ve 10-38/646-M sayili toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 6.7.2010 tarih ve 2010-3-91/OA-10-135.A.C sayili
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Onarastirma Raporu 7.7.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/294 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-49 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Royal Hali Iplik Tekstil Mobilya Sanayi
ve Ticaret A.$’nin Uretimini ve pazarlamasini gergeklestirdigi Uranlerin yeniden satig
fiyatini tespit etmek ve bayilerin bolge digina pasif satis yapmalarini engellemek suretiyle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina iligkin olarak bu asamada
sorusturma agllmasina gerek olmadigi; ancak s6z konusu tesebbusin dagitim sisteminin
2002/2 sayih Teblig’in 6ngdrdigu muafiyet kapsaminda degerlendirilebilmesi icin “Pierre
Cardin Hali Showroom Magaza Bayilik Sozlesmesi’nin 8; 3.16 ve 13. maddeleri ile “Bolge
Bayilik S6zlesmesi’nin 19. maddesinin yeniden dizenlenerek Rekabet Kurumuna tevsik
edilmesi gerektiginin 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebblse
bildirilmesinin yerinde olacagi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: Royal Hali iplik Tekstil Mobilya Sanayi ve
Ticaret A.$’nin (Royal Hali)

Merkezi Gaziantep’te bulunan Royal Hali, 2005 yilinda Uretime baslayarak hali pazarina
girmistir. Sirket 2006 yilinda lisans hakkini aldigi1 Pierre Cardin markasinin uretimine ise
2007 yihinda baglamistir. Naksan Holding bunyesinde yer alan sirketin ortaklik yapisina
Tablo-1'de yer verilmektedir.

Yihk ........... m? makine halisi, ............ m? hali konfeksiyonu uretim kapasitesine sahip
olan Royal Hali yaklasik %......... lik pazar payi ile, hali pazarinda rakipleri Merinos,
Saray ve Kasmir'le birlikte en buyuk dort tesebbus arasinda yer almaktadir.

Tablo- 1: Royal Hali Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktari (TL) Pay Orani (%)
Naksan Holding A.S.
Osman NAKIBOGLU
Cahit NAKIBOGLU
Baheddin NAKIBOGLU
Emre NAKIBOGLU
Taner NAKIBOGLU
Ferhan NAKIBOGLU
Cihan DAGCI
M.Hilmi NAKIBOGLU
Toplam 20.000.000 100

Royal Hali, Royal ve Pierre Cardin marka Urunlerin satisini bolge bayileri ve alt bayiler
aracihdi ile gergeklestirmektedir. Bolge bayi sayisi Royal marka icin dokuz, Pierre
Cardin marka igin ise sekizdir. Royal Hali ile bolge bayileri arasinda akdedilen tip “Bolge
Bayilik Sozlesmesi’nde, belirli illeri kapsayan faaliyet bdlgeleri verilmis bulunan bdlge
bayilerine rekabet etmeme yukumlulagu getirilmistir.
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Royal Hali ayrica bazi nihai satig noktalar ile Pierre Cardin UrUnlerinin satigina iligkin
olarak standart “Showroom Magaza Bayilik S6zlesmesi” akdetmistir. Bu s6zlesmelerde
de alici konumundaki bayiye rekabet etmeme yukumluligu getirilmistir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgi

Tarkiye’nin geleneksel sektorlerinden olan hal sektort, 1990 sonrasi donemde kuguk
caph kilim ve el halisi ureten tezgahlarin olusturdugu yapidan c¢ikarak hizh bir sekilde
makine halisi Ureten bir sanayiye donusmustar. 2009 yil itibariyla i¢ pazarin
bayukligunin hacim olarak 60.000.000 m?, deger olarak 1 milyar TL oldugu tahmin
edilmektedir. Turkiye hali pazarinin biyumesinde, onceleri 10-15 yil olan ortalama hali
kullanim suresinin, degisen tuketim aliskanliklari ile azalmasi etkili olmustur.

Tarkiye'nin toplam hali ihracati 2002 yiindan 2008 yilina kadar yillik ortalama %22
oraninda artis gostermigtir. 2008 yilinda 1 milyar 170 milyon ABD dolarlik toplam hali
ihracati rakami ile rekor kirlmigtir. istanbul Hali ihracatgilan Birligi 2010 yilinda
Tarkiye’nin hal ihracatinin 1 milyar 300 milyon ABD dolar seviyelerinde gergeklesmesini
beklemektedir.

Hali sektorunun alt sektorlerinden el haliciligi ve makine halicihigr onemli oranda
birbirinden farklilasmaktadir. Tarkiye'deki toplam hal pazarinin %90’ in1 olusturan
makine halilarinda ¢ogunlukla yer kaplamasi amaci 6n planda iken, el dokumasi halilar
dekoratif amacli tercih edilmektedir. Makine halisi Gretiminin yaklasik %70’i Gaziantep’te
yerlesik firmalar tarafindan yapiimaktadir. Kayseri ve istanbul da tretimin yogun olarak
yapildig diger illerdir.

Makine halilan kalite ve Uretim teknolojilerine gore tafting, non-woven ve wilton hali
olmak uUzere siniflandinlabilmektedir. Bu Urdnlerden tafting hali ile non woven hal
duvardan duvara hali ve wilton hali ise parga hali sinifinda degerlendiriimektedir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

Royal Hali halihazirda parca seklinde makine halisi Uretmektedir. Sirketin, diger makine
halisi tlrU olan duvardan duvara hali dretimi bulunmamaktadir.

Parca hali ile duvardan duvara halinin kullanim amaclan ve maliyetleri birbirine
benzememektedir. Tuketiciler tarafindan ayri amaclarla kullanilan, farkl hedef kitleleri ve
dolayisiyla farkli dagitim kanallari olan bu drinlerin Uretim teknolojileri de birbirinden
tamamen farklidir. Tuketici gdézinde de bu iki hali tipinin ¢ok farkli yapida oldugu ve
ikame edilebilirliginin dusik oldugu goérulmektedir. Parga halilarin evlerde, duvardan
duvara halilarin ise yogun olarak is yerlerinde kullaniimasi bu durumun bir gostergesidir.
Nitekim 30.11.1999 tarih, 99-55/589-376 sayili ve 8.9.2005 tarih, 05-55/834-227 sayil
Kurul kararlarinda parca hali ve duvardan duvara hali tiplerinin ayri ilgili Grin pazarlarini
olugsturdugu sonucuna variimigtir. Bu c¢ercevede, yukarida yer verilen bilgiler 1g1ginda
“‘makine dokusu parca hali pazari” ilgili Grin pazari olarak belirlenmistir.
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1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarina giris, arz kaynaklarina ulasma, tretim, dagitim, pazarlama ve satis
sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi gozonine alinarak, ilgili cografi pazar
Tuarkiye olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yeniden Satig Fiyatinin Belirlenmesi

1. 27.5.2010 tarihinde Raportérlerce gériisiilen Royal Hali Genel Miidiirii Cihan DAGCI,
bdlge bayilerine ve alt bayilerine tavsiye ve maksimum fiyat niteliginde satis fiyatlarini
bildirdiklerini, zaman zaman satis noktalarindan dusuk fiyatla Granlerin satildigina dair
sikayetler geldigini ve dusuk fiyatlarin engellenmesinin talep edildigini belirtmistir.
Gorusmenin devaminda Genel Mudur, bu sikayetlere ragmen Grunlerin sabit veya
mimimum fiyatlarini belirlemelerinin s6z konusu olmadigini, bdyle bir niyetleri olsa dahi
bunu fiili olarak uygulamalarinin mumkin olmadigini, nitekim Urdnlerin hem bdlge
bayileri hem de alt bayiler tarafindan c¢ok farkl fiyatlarla satilabildigini dile getirmistir.

2. Royal Hall ile bodlge bayileri arasinda akdedilen standart “Bodlge Bayilik
Sozlesmesi’nin “Satis Fiyatlar” baslikli 8. maddesinde “Sirket [Royal Hali] Urettigi ve
pazarladigi Sézlesme Konusu Uriinlerin tavsiye niteli§i haiz perakende, toptan satis
fiyatlarini veya bu drtnlerin maksimum satis fiyatlarini, Royal Hali Bélge Bayine yazili
olarak énceden bildirir. Royal Hali Bélge Bayi kendisine duyurulan bu fiyatlar dagitim
yaptigi bilinen satig noktalarina iletmekle yikimldddr’ hUkmua yer almaktadir.

3. Royal Hal ile bayiler arasinda akdedilen standart “Pierre Cardin Hali Showroom
Magaza Bayilik Sézlesmesi’nin “Satig Fiyatlan” bagslikli 8. maddesinde “Sirket [Royal
Hali], Bayi'ye Sézlesme Konusu Uriinlerin tiiketiciye, aliciya satis fiyatlarinin ne kadar
olacagini tavsiye edebilir veya maksimum satig fiyatlarini belirleyebilir. Bélge Bayi’nin
Bayi'ye Sézlesme Konusu Uriinleri satig fiyati ise, Bayi'ye satisi gerceklesen Sézlesme
Konusu Uriinlerin Bélge Bayi'den Bayi'ye sevkiyatinin yapildigi tarihte gegerli olan ve
Sirket’in uygulamakta oldugu listede belirlenen fiyatlar olacaktir” hUkmu yer almaktadir.

4. Royal ve Pierre Cardin marka halilarin turtn ve fiyat bilgilerinin yer aldigi kataloglarda
“Fiyatlarimiz tavsiye edilen perakende satis fiyatlaridir’ agiklamasi yer almaktadir. Ayni
aclklamaya her iki markaya ait internet sitesinde yer alan fiyat listelerinde de yer
verilmigtir.

5. 11.7.2008 tarihinde Royal Hali yetkilisi Mehmet ERGOREN tarafindan Emine
BEKIROGULLARI'na génderilen e-postada; “..Bélge bayimizin sizlere vermis oldugu
fiyat internet sitemizde ve kataloglarimizda bulunan tim Tlirkiye'de gecerli olan giincel
fiyatlannmizdir. Tali bayilerimizin bazilari bu fiyatlarin disina ¢ikarak zaman zaman satig
yapmaktadiriar...” ifadeleri yer almaktadir.
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6. Royal Hali ile tuketiciler arasinda gercgeklestirilen 4.1.2008 tarihli, 23.11.2007 tarihli,
8.10.2008 tarihli, 25.5.2010 tarihli, 26.9.2009 tarihli, 20.4.2009 tarihli ve 3.6.2008 tarihli
e-posta yazismalari, Royal Hal tarafindan duyurulan fiyatlarin tavsiye ve maksimum
niteliginde oldugunu gdsterir niteliktedir.

7. Royal Hal'nin duyurdugu fiyat listesi ile bolge bayisi Elpa’nin satig fiyatlarinin
karsilastinldigr 19.6.2010 tarihli tabloda drun fiyatlarinda 2-2,5 TL fark oldugu
gorulmektedir. Benzer bi¢cimde Pierre Cardin fiyat listesi ile bolge bayisi Harput'un satis
fiyatlanini karsilastiran ayni tabloda 0,7-5,80 TL arasinda fiyat farkliliklarinin tespit
edildigi gorulmektedir.

8. Ankara ilinde dusuk fiyatla satis yapan iki bayi rapor ediimekte ve Bdlge Bayi
tarafindan bu rapora su sekilde cevap verilmektedir:

“Ozdemir Magazalari ve Erka Hali Sarayi’nin fiyat kirdigi yéniinde gesitli sikayetler aldik
(Bu konuyu incelerseniz memnun oluruz).

[Cevap:] Bu konu daha énce de gériisiilmiistii. Meyve veren adag taslanir misali. ikisinin
de satislari sikayetci olanlardan ¢ok daha iyidir. Zaman zaman fiyat kirdiklar dogrudur.
Ama biz gerekli gériismeleri yapip ¢ozimliyoruz.”

9. 3.6.2009 tarihinde izzet TILKI tarafindan Royal Hal’'ya génderilen e-postada dusik
fiyatla satig yapan bir nokta su sekilde sikayet edilmektedir:

“Ben Ordu Royal Hali Showroom adina sizinle iletisime gegiyorum. intemet sitelerini
gezerken seralhali.com.tr adresinde bizim Pierre Cardin ve Royal halilan bizim liste
fiyatlarimizin altinda satildigini gérdiim. Sizin adiniza da bizim adimiza da etik olmayan
bir aligveris sistemidir. Misterilerim bize gelip bunu séylediginde maalesef cevap
veremiyoruz. Siz intemette fiyat belirlemigsiniz ve sizin sattiginiz bir firma sizin
belirlediginiz fiyattan daha ucuza satiyor. Sizin bu konu hakkinda gerekenleri yapmanizi
rica ediyoruz...

Royal Hali yetkilisi Mehmet ERGOREN tarafindan génderilen cevabi e-postada ise
“Konuyla ilgili olarak yetkili birimlerimize bilgi verilmigti. Hem bayi hem de bagh
bulundugu bélge bayisi uyarilacaktir’ ifadesi yer almaktadir.

1.3.2. Pasif Satiglarin Engellenmesi

1. 27.5.2010 tarihinde gériisilen Royal Hali Genel Midirii Cihan DAGCI, bdlge
bayilerine faaliyet gostermeleri i¢in belirli bolgeler verdiklerini, bolge bayilerinin dncelikli
olarak kendi bolgelerindeki satis noktalarina yogunlagmalarini istediklerini, ancak bagka
bdlgelerden gelen taleplerin karsilanmasini hicbir sekilde engellemediklerini dile
getirmistir.

2. Royal Hali ile bdlge bayileri arasinda akdedilen standart “Bdlge Bayilik
Sézlesmesi’nin 4.1. maddesinde “isbu sézlesme uyarinca, Royal Hali Bélge Bayi'nin
sinirlart Ek1deki il sinirlaridir. Royal Hali Bblge Bayi, bélgesi diginda aktif satis
yapamaz. Sirket [Royal Hali] Royal Hali Bélge Bayinin satiglarinda diisiis olmasi gibi
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objektif gerekgeler ile Royal Hali Bélge Bayi’'nin il sinirlarinda degisiklik yapabilecektir.”
hakma yer almaktadir.

1.3.3. Hukuki Degerlendirme

2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi uyarinca, saglayici
konumundaki tesebbusler alicilarinin satig fiyatlarini tavsiye edebilmekte veya
maksimum fiyat seviyelerini belirleyebilmektedirler. Ayrica, saglayicilarin alicilarina aktif
satis yapabilecekleri minhasir bolgeler vermeleri durumunda da grup muafiyetinden
yararlaniimaya devam edilmektedir.

Royal Hali tarafindan bdlge bayi ve alt bayilerle akdedilen dagitim sézlesmelerinin genel
olarak 2002/2 sayil Teblig dikkate alinarak duzenlendigi tespit edilmigtir. Soyle ki; Royal
Hali ile bolge bayileri arasinda akdedilen standart “Bolge Bayilik Sézlesmesi’nin 8.
maddesinde, bdlge bayilerine Royal Hall tarafindan bildirilen fiyatlarin tavsiye niteliginde
oldugu belirtilmektedir. Royal Hali ile bayiler arasinda akdedilen standart “Pierre Cardin
Hali Showroom Magaza Bayilik So6zlesmesi’nin 8. maddesinin ilk paragrafinda ise,
Royal Hal’nin bayiye s6zlesme konusu udrunlerin tuketiciye, aliciya satis fiyatlarinin ne
kadar olacagini tavsiye edebilecedi veya maksimum satig fiyatlarini belirleyebilecegi
hikme baglanmistir. Ancak, maddenin ikinci paragrafinin lafzi ilk paragrafinki kadar net
degildir ve bdlge bayinin satig fiyatinin Royal Hali tarafindan belirlendigi seklinde
yorumlanmaya imkan verecek sekilde kaleme alinmistir. Oysa, bolge bayilerine Royal
Hali tarafindan bildirilen fiyatlarin tavsiye niteliginde oldugu bdlge bayileri ile akdedilen
“Bolge Bayilik Sozlesmesi’nin yukarida deginilen 8. maddesinde agik¢a dizenlenmigtir.

Onarastirma déneminde yapilan tespitlerin tamamina yakini, Royal Hali tarafindan satig
noktalarina bildirilen fiyatlarin tavsiye veya maksimum fiyat seviyesi seklinde oldugunu
gostermektedir: Royal ve Pierre Cardin marka halilarin Grin ve fiyat bilgilerinin yer aldigi
kataloglarda ve her iki markaya ait internet sitesinde yer alan fiyat listelerinde s6z
konusu fiyatlarin tavsiye niteliginde oldugu acikga belirtiimistir. Ayrica, Royal Hall ile
tuketiciler arasinda muhtelif tarihlerde gergeklestirilen e-posta yazismalari da Royal Hali
tarafindan  duyurulan fiyatlarin tavsiye ve maksimum niteliginde oldugunu
gostermektedir. Bunlarin haricinde sadece iki yazigma, net olmamakla birlikte Royal
Hal’'nin yeniden satig fiyatini belirlemeye yonelik eylemlerini isaret eder niteliktedir.

Pasif satiglarin engellenmesi iddiasina iligkin olarak ise, Royal Hali ile bolge bayileri
arasinda akdedilen “Bolge Bayilik Sozlesmesi’nde bdlge bayinin bolgesi digina aktif
satis yapamayacagi seklinde bir duzenlemeye gidildigi gorulmektedir. Bunun aksine
bolge bayilerinin yapacaklari pasif satigslarin Royal Hali tarafindan engellendigine dair bir
tespitte bulunulmamisgtir.

Ote yandan, Royal Hall tarafindan akdedilen dagitim sézlesmelerinin 2002/2 sayili
Teblig cercevesinde incelenmesi neticesinde, “Pierre Cardin Hali Showroom Magaza
Bayilik S6zlesmesi’nin 3.16. maddesinde bayinin toptan satis yapmasini engelleyen
dizenlemenin 2002/2 sayill Teblig’e aykin oldugu tespit edilmistir. Ayrica, “Bolge Bayilik
Sozlesmesi’nin 19. maddesinin ve “Pierre Cardin Hali Showroom Magaza Bayilik
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Sozlesmesi’nin 13. maddesinin 2002/2 sayili Teblig’e aykir bicimde alicilara belirsiz
sureli rekabet etmeme yukimlulugu getirdigi anlasiimaktadir.

Tum bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, bu asamada Royal Hali hakkinda sorusturma
acllmasina gerek gorulmemekle birlikte, s6z konusu tesebbusin dagitim sisteminin
2002/2 sayili Teblig’in 6ngdérdugu grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
“Pierre Cardin Hali Showroom Magaza Bayilik Sozlesmesi’nin 8; 3.16 ve 13. maddeleri
ile “Bolge Bayilik S6zlesmesi’nin 19. maddesinin yeniden duzenlenmesi gerektigi 4054
saylh Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebbuse bildiriimelidir. Buna gore,
“‘Pierre Cardin Hali Showroom Magaza Bayilik So6zlesmesi’nin 8. maddesinin ikinci
paragrafl, bolge bayinin satig fiyatinin Royal Hali tarafindan belilenmesine imkan
vermeyecek sekilde yeniden duzenlenmelidir. Ayni s6zlesmenin 3.16. maddesi bayinin
toptan satis yapmasini engellemeyecek sekilde yeniden duzenlenmelidir. “Pierre Cardin
Hali Showroom Magaza Bayilik S6zlesmesi’nin 13. ve “Bolge Bayilik Sozlesmesi’nin 19.
maddesinin ise alicilara getirilen rekabet etmeme yukumliligunun suresinin belirli ve en
fazla bes yil olacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Ancak s6z konusu tesebbusin dagitim sisteminin 2002/2 sayih Dikey
Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin dngérdigi muafiyet kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢cin “Pierre Cardin Hali Showroom Magaza Bayilik
Sozlesmesi’nin 8; 3.16 ve 13. maddeleri ile “Bolge Bayilik Sozlegsmesi’nin 19.
maddesinin isbu kararin tebliginden itibaren 45 gun icinde yeniden duzenlenerek
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektigi hususunda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ilgili tesebbuse
gorus bildiriimesi icin Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



