REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-2-68 (Devralma)
Karar Sayisi : 03-69/831-361
Karar Tarihi :23.10.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Ebru OZTURK

C- BASVURUDA BULUNAN: - Comsat Corporation

Temsilcisi: Av. Tolga ISMEN
BluyUkdere Cad. Maya Akar Center No: 100 K. 17
34394 Esentepe/istanbul

- Comsat International Inc.
Temsilcisi: Emine BASCI DEVRES
Halaskargazi Cad. No: 222/6 Osmanbey
Sisli/istanbul

D- TARAFLAR: - Comsat Corporation
6560 Rock Spring Drive Bethesda, Maryland 20817 ABD
- Comsat International Inc.
1600 Tysons Blvd., Suite 550 McLean, VA 22102 ABD
- Sumitomo Corporation
Telecommunications Project Dept. No: 1 (ELFBA) 1-8-11
Harumi, Chuoku Tokyo/JAPONYA
- Koc Sistem Bilgi ve iletisim Hizmetleri A.S.
Unalan Mah. Ayazma Cad. Camlica is Merkezi
B-C Blok Uskiidar/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Comsat iletisim Hizmetleri Ticaret A.S. ve Comsat Digital
Hizmetleri Ticaret A.S. hisselerinin, Comsat International Inc. tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.9.2003 tarih, 4294 sayi ile giren ve
3.10.2003 tarih, 4831 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bagvuru Uzerine, 2813 sayili
Telsiz Kanunu'nun 4502 sayili Kanun ile degisik 7. maddesinin tglncu fikrasi
uyarinca Telekominikasyon Kurumu'nun goérusu talep edilmis, ancak incelemenin
tamamlandigi 20.10.2003 tarihine kadar Telekomunikasyon Kurumu'nun gorusu
Kuruma ulagsmamistir.

4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
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Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
20.10.2003 tarih, 2003-2-68/0Oi-03-EQ sayili Devralma On inceleme Raporu ve
21.10.2003 tarih, 2003-2-68/BN-03-EQO sayili Bilgi Notu sirasiyla 20.10.2003 tarih,
REK.0.06.00.00/129 ve 21.10.2003 tarih, REK.0.06.00.00/130 sayili Baskanlik
onergeleri ile 03-69 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

- Comsat Corporation, Comsat General Corporation, Comsat General Telematics
Inc., Comsat Technology Inc., Comsat Overseas Inc., Comsat International Inc.,
Comsat International Holdings One Inc., Comsat International Holdings Two Inc.,
Comsat International Holdings Three Inc., Cl Services Inc. ve Comsat International
Holdings LLC. arasinda imzalanan hisse satis anlasmasi ve

- Kog Sistem Bilgi ve lletisim Hizmetleri A.S., Sumitomo Corporation, Comsat
International Holdings Two Inc. ve Comsat International Holdings Three Inc.
arasinda imzalanan hisse satig anlagsmasi

araciligiyla gerceklestirilen Comsat iletisim Hizmetleri Ticaret A.S. ve Comsat Dijital

Hizmetleri Ticaret A.S. hisselerinin Comsat International Inc. tarafindan devralinmasi

isleminin,

a) 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu;

b) Islemin 4054 sayil Kanunun 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu daha da guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dl¢ide azaltiimasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, bu nedenle s6z
konusu igleme izin verilmesi gerektigi;

c) Ancak devralma isleminin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle taraflara ve
taraflarin yonetim kurullarina Kanunun 16. maddesi birinci fikrasinin (c) bendi ve
ayni maddenin uguncu fikrasi uyarinca ceza verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu devralma islemi; Comsat Corporation ve istirakleri (Comsat
General Corporation, Comsat General Telematics Inc., Comsat Technology Inc.,
Comsat Overseas Inc.), Comsat International Inc. ve istirakleri (Comsat International
Holdings One Inc., Comsat International Holdings Two Inc., Comsat International
Holdings Three Inc., Cl Services Inc.) ve Comsat International Holdings LLC.
arasinda 5.6.2003 tarihinde imzalanan hisse satis anlagsmasi ve Kog¢ Sistem Bilgi ve
iletisim Hizmetleri A.S., Sumitomo Corporation, Comsat International Holdings Two
Inc. ve Comsat International Holdings Three Inc. arasinda 31.7.2003 tarihinde
imzalanan hisse satis anlasmasi olmak Uzere iki ayri anlasma araciligiyla
gerceklestiriimektedir. Comsat International Inc., bu anlagsmalar araciligiyla Comsat
Dijital Hizmetleri Ticaret A.S. (Comsat Dijital) ve Comsat iletisim Hizmetleri Ticaret
A.S. (Comsat iletisim)'nin hisselerinin tamamina sahip olacaktir.

Comsat International Holdings (CIH), Comsat International Inc. (CI)'In
% 81 hissesini 11.10.2002'de Comsat'tan satin almistir. Bildirim formunda taraflarin
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hedefinin bu tarihte Comsat Dijital ve Comsat lletisim'in de CIH'a devrini saglamak
oldugu ancak o donemde ticari sebeplerle bunun mimkin olamadidi ifade
edilmektedir. Asagida isleme konu sirketlerin konumu goésterilmistir:

Tablo 1- isleme Konu Sirketlerin Konumu

Sirketler Konumu

Comsat International Inc. Devralan sirket
Comsat Corporation Devreden sirket
Comsat Dijital Hizmetleri Ticaret A.S. Devre konu sirket
Comsat iletisim Hizmetleri Ticaret A.S. Devre konu sirket
Sumitomo Corporation Devreden sirket
Kog Sistem Bilgi ve iletisim Hizmetleri A.S. | Devreden sirket

Devralma igleminin gerceklesmesi ile Comsat'in Turkiye operasyonlarinin
kontroli CIH'a gec¢cmis olacaktir. Bu nedenle bu devralma islemi Ekim 2002'de
gerceklestirilen ve Cl'nin CIH'a devrini iceren asil iglemin devami niteliginde bir
islemdir.

Cl, CIH tarafindan devralinmadan énce Comsat iletisim ve Comsat Dijital'in
ana hissedaridir. Cl ve tim igtirakleri, bu sirketlerdeki hisselerinin tamamini CIH"In
Cl'yi devralmasindan énce Comsat'in diger istiraklerine devretmigtir. Bildirim konusu
islem ile Comsat Corporation (Comsat)in Turkiye operasyonlari yeniden Cl'a
devredilecek ve bdylece bu operasyonlar CIH'In kontroline geg¢mis olacaktir.
Comsat Iletisim ve Comsat Dijital'in ortaklik yapilari asagidaki gibidir:

Tablo 2- Comsat Dijital ve Comsat iletisim'in Ortaklik Yapisi

. (Comsat Dijital) (Comsat lletigim)
Hissedarlar Payi (%) Payi (%)
Comsat Corporation 75 42,61
Comsat General Corporation 3,33 10,5
Comsat Overseas Inc. 15 10,5
Comsat Technology Inc. 3,33 -

Comsat General Telematics 3,33 -

Sumitomo Corporation - 11,89

Kog Sistem Bilgi ve iletisim Hizmetleri A.S. - 24,5
H.2. Taraflar

H.2.1. Comsat International Inc. (Cl)

CIH tarafindan kontrol edilen CIl, bdlgesel fiber, mikrodalga ve uydu agi
aracihgiyla ticari musterilere yonelik entegre telekominikasyon hizmetleri
sunmaktadir.

CIH'In Turkiye'de Comsat lletisim ve Comsat Dijital disinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. CI'nin yonetim kurulu; Oscar BAZOBERRY, Timothy B.
HARMON, George M. KAPPAZ, H. Brian THOMPSON ve Philip M. WALKER'dan
olusmaktadir.
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H.2.2. Comsat Corporation (Comsat)

Comsat, telekomunikasyon hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren ABD'de
kurulmus bir sirkettir. Comsat hisselerinin tamamina Lockheed Martin Global
Telecommunications, LLC sahiptir. Lockheed Martin Global Telecommunications,
LLC hisselerinin tamamini savunma sanayi sektorinde faaliyet gosteren Lockheed
Martin Corporation (LMC) elinde tutmaktadir.

Comsat Dijital ve Comsat lletisim disinda Comsat veya LMC'ye bagli ve
Tarkiye'de telekomunikasyon alaninda faaliyet gosteren baska bir tesebbis
bulunmamaktadir. Comsat'in yonetim kurulu; Jeffrey D. MACLAUCHAN, Frank H.
MENAKER, Jr. ve Lillian M. TRIPPET'ten olusmaktadir.

H.2.3. Sumitomo Corporation (Sumitomo)

Sumitomo, Japonya'da kurulmus bir holding sirketidir. Sumitomo'nun Japan
Trustee Services Bank Ltd. (%5,62) ve The Master Trust Bank of Japan Ltd. (%5,41)
diginda %5'ten fazla hisseye sahip hissedari bulunmamaktadir. Sumitomo, Comsat
iletisim'in %11,89 hissesine sahiptir. Sumitomo'nun yénetim kurulu; Motoyuki OKA,
Naoki KURODA, Kosaburo MORINAKA, Shigemi HIRANUMA, Kenichi NAGASAWA,
Hironori KATO, Shuji HIROSE, Noriaki SHIMAZAKI, Tadahiko MiZUKAMI, Nobuhide
NAKAIDO ve Susumu KATO'dan olusmaktadir.

H.2.4. Kog Sistem Bilgi ve iletisim Hizmetleri A.S. (Kog Sistem)

Bilisim teknolojileri sektdriinde faaliyet gosteren Kog¢ Sistem, Ko¢ Holding
A.S.'nin bir istirakidir ve Comsat lletisim'in %24,5 hissesine sahiptir. Ko¢ Sistem'in
yonetim kurulu; Ali KOC, Biilent GONC, Ferda ERGINOGLU, Tayfun UGUR ve
Senay KIZILKAYA'dan olusmaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Sektére iligkin Genel Bilgiler

Network telekomunikasyon hizmetleri, temel olarak fiziken farkli yerlerde
bulunan iki agin baglantisini saglamaktadir. Telekomunikasyon sebekeleri, bu
baglantilar icin kullaniimaktadir. Bu hizmetlerin ana musterileri, birden fazla yerde is
yeri bulunan ve kendi iginde islem yapmasi gereken buyuk Olgekli tesebbuslerdir.
Bankalar bu nitelikte hizmetlere ihtiya¢ duyan tesebbuslerin tipik 6rnegini teskil eder.

Network telekomunikasyon hizmetleri iki ana segmente bdltnebilir: kablosuz
network telekomunikasyon hizmetleri ve karasal network telekominikasyon
hizmetleri. Su anda Turk Telekomunikasyon A.S. (Turk Telekom) karasal network
telekomunikasyon hizmetlerinin ana saglayicisi konumundadir. Ayrica Comsat Dijital
gibi 0zel sgirketler de karasal network telekominikasyon hizmetlerini Tark
Telekom'dan kiraladiklari hatlar Uzerinden sunmaktadir. 2004 itibariyla Turk
Telekom'un tekel hakkinin sona ermesini takiben, diger 6zel telekom sirketleri kendi
altyapilarint  kurarak Turk Telekom'dan hat kiralamaksizin karasal hizmetleri
saglamaya baslayacaktir.

Kablosuz telekominikasyon hizmetleri de iki ana segmente bdltnebilir: uydu
telekomunikasyon hizmetleri ve mikrodalga telekomunikasyon hizmetleri. Ancak
mikrodalga sinirli miktarda veriyi sinirli bir mesafeye iletebilmektedir. Bu nedenle
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mikrodalga iletimi diger iletim formlari ile ancak sinirli olarak ikame edilebilir. Uydu
telekomunikasyon hizmeti, uydular ve yer istasyonlari araciligi ile tek veya c¢ift yonlu
olarak, elektromanyetik dalgalar vasitasiyla cografi olarak birbirinden uzak noktalar
arasinda veri iletisimi saglayan sayisal bir telekomunikasyon hizmetidir. Uydu
telekomunikasyon hizmetleri icin VSAT ve SCPS teknolojileri kullaniimaktadir.

Network telekominikasyon hizmetleri sunmak isteyen tesebbuslerin
Telekomunikasyon Kurumundan telekomlnikasyon ruhsati almalari gerekmektedir.
Ayrica bu pazara girmek isteyen sirketler uygun teknolojiye ve altyapiya sahip
olmalidir.

H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu devralma isleminin etkiledigi Uran pazar belirlenirken,
kontrolli degisen Comsat Dijital ve Comsat iletisim’in faaliyetleri esas alinmistir.
Bildirim formunda verilen bilgilere gore, Comsat lletisim uydu telekomiinikasyon
hizmetleri alaninda faaliyet gdsterirken, Comsat Dijital uydu telekomunikasyon
hizmet saglayiciliginin yani sira toptan internet kapasitesi temin hizmetleri pazarinda
da faaliyet gostermektedir (Comsat iletisim, uydu telekomiinikasyon hizmeti olarak
VSAT ve SCPC hizmetlerini, Comsat Dijital ise sadece SCPC hizmetleri
sunmaktadir.).

Comsat tarafindan verilen network hizmetleri, TUrkiye c¢apinda isletmelere
yerlestirilen antenler/uydu erisimli yer istasyonlari vasitasiyla verilen kisisel dijital
iletisim hizmetlerinden olugmaktadir. Hizmetler kisisel hat kullanan son kullanicilara
kurulma, operasyon ve bakim dahil olmak Gzere anahtar teslimi seklinde sunulmakta
ve buyuk caplh ¢ok-uluslu sirketlerin merkezleri ya da yurtdigi ofisleri ile veri iletigimi,
faks, 6zel sesli mesaj gonderme, video konferans ve elektronik posta gibi i¢ iletisim
ihtiyaclarinin ve bu sirketlerin diger kurulusglar ile veri iletisimi, bankacilik-finansman
islemleri, satis noktasi ve envanter denetimi gibi ihtiyaglarinin ¢dézimlenmesinde
kullaniimaktadir.

Dolayisiyla Comsat'in Turkiye operasyonlarinin devri iglemi Ug¢ tlr network
hizmeti pazarinda etki doguracaktir. Bunlar; "toptan internet kapasitesi temin
hizmetleri pazan”, "VSAT hizmetleri pazan”ve "SCPC hizmetleri pazari"dir.

H.3.2.1. Toptan internet Kapasitesi Temin Hizmetleri Pazari

internetin ayni internet protokolii tizerinden calisan bilgisayarlar veya islemci
yetenegine sahip her turlu cihaz arasi iletisime dayali bir sistem olmasi, bu
cihazlarin konusabilmeleri i¢in, aralarinda yalniz bilgisayarlar arasi degil, bu
bilgisayarlarin olusturdugu aglar arasi da baglantiyi gerektirmekte, bu nedenle
internet cogunlukla “sebekeler arasi bir sebeke” olarak adlandiriimaktadir.

Ancak halihazirda irili ufakl binlerce sebekenin ve milyonlarca kullanicinin
bulundugu dikkate alindiginda, her bir sebekenin bagka bir sebeke ile dogrudan bir
baglanti kurmasi mimkin olamamakta, bu nedenle sebekeler, kendilerinden daha
blyluk sebekelerden, diger sebekeler ile baglanti kurmak amaci ile hizmet satin
alabilmektedir.

internet erisim hizmeti “perakende” ve “toptan” olarak iki baslik altinda ele
alinabilir. Buna gore bireysel ya da kurumsal son kullanicilara sunulan erisim hizmeti
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perakende erisim hizmeti, perakende erisim hizmeti satan iSS’lere erisim hizmeti
sunulmasi ise toptan erisim hizmeti olarak siniflandirilmaktadir.

ISS’ler arasi iligkilerin tiirtiniin belirlenmesinde “taraflar arasi transfere (toptan
satisa) konu paket miktari” (trafik) 6nemli bir rol oynamakta, taraflar arasinda iletisim
kurulmasina olanak saglayacak bir hattin tahsisi ertesinde, bu hat Uzerinden
gececek trafik miktarina goére degisen iki ana tur iliski (peering ve transit) s6z konusu
olmaktadir.

a. Peering lliskisi

Peering, ara baglanti gercgeklestiren taraflarin karsilikli olarak yalnizca
birbirlerinin musterilerinden kaynaklanan trafigi sonlandirdiklari, taraflarin kendi
maliyetlerini kendilerinin karsiladig bir arabaglanti turiinu ifade etmektedir.

b. Transit lligki

iSS’ler arasi arabaglantilarin ikinci turiini transit iliskisi olusturmaktadir.
Transit arabaglantida; peering iliskisiden farkli olarak, fransit saglayici konumundaki
ISS, kendisinden hizmeti satin alan diger iSS’in trafigini tim internete tasima
taahhUdi vermektedir.

Transit anlasmalar yoluyla toptan internet kapasitesi saglayan firmalar, lokal
kisimlarin Turk Telekom'dan saglanmasi kaydiyla kendi yer istasyonlarini kullanarak
Tark Telekom'un saglayamadigi kapasitelerde bu hizmeti vermektedir.

H.3.2.2. VSAT (Very Small Aperture Terminal) Hizmetleri

VSAT, kuguk ¢apli uydu anteni anlamina gelmektedir. VSAT sistemi; uydular
araciligiyla, uydu yer istasyonu Uzerinden VSAT terminalleri arasinda, dusuk
hizlarda, tek veya cift yonli ses ve veri iletimine imkan saglayan uydu
telekomunikasyon sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu gsebekelerde VSAT
ekipmanlarinin her biri uzaktaki kullanicilarin mulklerine yerlestirilerek, VSAT'lar
arasinda bilgi degisimi, kontroli ve dagitimini saglayan merkezi bir yer istasyonu
(HUB) ile haberlegsme yapilir.

VSAT teknolojisi esas olarak veri transferi amaci ile kullaniimakla birlikte, ses
ve video transferi de gergeklegtirilebilmektedir. Bu uygulama cografi agidan daginik
birimlerin data ve faks haberlesmesini uydu haberlesme teknolojisi ile saglayan
sayisal bir sistemdir. Kullanim amaci ve iletilen verinin tiri ne olursa olsun, VSAT
sistemi karasal baglantilarin yeterli olmadidi1 ya da veri transferinin guvenligi ve hizi
gibi ihtiyaclarin 6n planda oldugu durumlarda karasal bir altyapi gerektirmeden
kesintisiz bir veri iletisimi saglamaktadir. Bugun dinyada bir ¢ok magaza zinciri,
otomotiv, banka, finans ve turizm sirketleri veri iletisimlerini VSAT teknolojisiyle
gerceklestirmektedir. Turkiye'de bu teknolojiye en yodun talep finans sektdrinden
gelmektedir. ATM'lerde hizli servis verilmesi, kredi kartt onaylarinin guvenli
yapilabilmesi ve bankacilik hizmetlerinde hiz ve kalite VSAT ile mimkin olmaktadir.

H.3.2.3. SCPC (Single Channel Per Carrier) Hizmetleri

SCPC, "taslyici basina tek kanal" anlamina gelmektedir. SCPC, uydular
araciligiyla iki VSAT terminali arasinda, herhangi bir yer istasyonuna ugramaksizin
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dogrudan tek veya c¢ift yonli ses ve veri iletimine imkan saglayan uydu
telekomunikasyon sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Yuksek hizla noktadan noktaya baglantili iki tarafli kanal talebi olan musteriler
icin SCPC teknolojisi kullaniimaktadir. Mdusterinin  bulundugu yere bir anten
kurulmasi yoluyla kullaniciya 6zel bir hattin saglanmasini igceren bu sistemin
avantajlarinin yaninda, surekli uydu haberlesme devamliliginin takip edilmesi igin
nitelikli eleman bulundurma zorunlulugu gibi dezavantajlari da vardir. VSAT
paylasimli erisim sunarken, SCPC paylasimsiz erisim sunmaktadir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

Devralma isleminin etkili oldugu ilgili cografi pazar, Comsat iletisim ve Comsat
Dijital'in  telekomunikasyon hizmeti sunma lisanslarinin  bulundugu "Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirime konu devralma islemi ile, Comsat ve Comsat'l kontrol eden LMC'nin
Comsat Dijital Uzerinde tek basina kontrol sahibi olma durumu sona erecektir. Ayni
sekilde Comsat, Ko¢ Sistem ve Sumitomo'nun Comsat liletisim iizerinde birlikte
kontrol sahibi olma durumu da sona erecek ve bundan bdyle Cl ve dolayisiyla CIH
Comsat Dijital ve Comsat iletisim'i tek basina kontrol edecektir.

CIH, Cl'da sahip oldugu %81'lik hisse nedeniyle Comsat Dijital ve Comsat
iletisim'in de dolayl olarak %81'lik hissedari olacaktir. Comsat ise Cl'da bulunan
%19'luk hissesi nedeni ile Comsat Dijital ve Comsat iletisim'de dolayli olarak hisse
sahibi olmaya devam edecektir. Ancak bu hisseler Comsat'a herhangi bir imtiyaz
tanimadigi igin Cl'nin kontrolt CIH'da olacaktir.

Anilan iglem 1997/1 sayih Tebligin birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 2. maddesinin, “Herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun mal varhdini yahut ortaklik paylarinin tumana veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir "devralma"dir.

S6z konusu Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik "izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar" baglkli 4. maddesinde, “birlesme veya devralmayi gerceklestiren
tesebbuslerin Ulkenin tamaminda veya bir boliumunde ilgili Grin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin %25’'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasi’’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan
izin almalari zorunludur.” hukmuU getirilmigtir. Comsat'in 2002 yilindaki toplam cirosu
........................... TL'dir. (Comsat Dijital'in cirosu .......................... TL, Comsat
lletisim'in CIroSU ..........cccvveeiiieeeiieeean, TL'dir.) Comsat'in ve rakiplerinin ilgili
pazarlardaki pazar paylari ise asagidaki gibidir:

Tablo 4- Toptan internet Kapasitesi Temin Hizmetleri Pazari

Sirketler Pazar Payi (%)
Equant
Ere
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Comsat
Dexar
Satko
SBS

TT net
Toplam 100

Tablo 5- VSAT Hizmetleri Pazari

Sirketler Pazar Payi (%)
Comsat
Verinet
Dexar
Plenexis
Diger
Toplam 100
Tablo 6- SCPC Hizmetleri Pazari

Sirketler Pazar Payi (%)
Comsat
Superonline
Dexar
Plenexis
Diger
Toplam 100

Comsat'in VSAT ve SCPC hizmetleri pazarlarindaki pazar payinin anilan
Tebligde belirtilen %25'lik pazar payi esigini asmasi nedeniyle s6z konusu islem,
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma iglemidir.

Yukaridaki tablolardan da goéruldigu Uzere, ilgili pazarlar birka¢ buyuk
aktorin faaliyet gosterdigi ve pazar paylarinin birbirine yakin seyrettigi, yogun
rekabetin yasandigi pazarlardir. Comsat toptan internet kapasitesi temin hizmetleri
pazarinda %....."lik payiyla (Dexar'la beraber) pazarin Gglncu buyuk aktért, VSAT
hizmetleri pazarinda %.....'lik, SCPC hizmetleri pazarinda da %.....'lik paylyla
pazarin en buyldk aktorG konumundadir. Ancak burada VSAT ve SCPC
teknolojilerinin  birbirlerine ¢ok yakin oldugu vurgulanmalidir. Nitekim SCPC
hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslere bakildiginda, -Superonline harig-
bunlarin VSAT hizmetleri pazarinda da faaliyet gosterdikleri gorulmektedir.

Gerek LMC'nin, gerekse kontroli devralan CIH'In ilgili pazarlarda bagka
faaliyetleri bulunmamaktadir. LMC savunma sektorinde faaliyet gosteren bir
tesebbustur. Faaliyetleri gelismis teknolojik Urlnlerin ve hizmetlerin tasarlanmasi,
arastiriimasi, dizayni, gelistirilmesi, Uretilmesi, entegrasyonu ve isletiimesi olup;
faaliyetlerinin ¢ekirdedini bes blyuk sektor olusturmaktadir. Bunlar uzay ve stratejik
roketler, elektronik, havacilik, bilisim hizmetleri, enerji ve ¢evredir.

Telekomlnikasyon hizmeti vermek isteyen tesebbuslerin, Telekomunikasyon
Kurumundan genel izin ya da ruhsat almalari, ayrica uygun teknolojiye ve altyapiya
sahip olmalari gerekmektedir. Bu sirketler Turk Telekom'dan fiber optik hatlar
kiralayarak veya ticari bir uydudan transponder kiralayarak hizmet sunmaktadirlar.
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Sektdrin genel yapisi incelendiginde de, bunun diginda pazara girisi engelleyen
herhangi bir hususun bulunmadigi, son bes yilda pazara uluslararasi ve yerel birgok
girisin oldugu, bunlardan Plenexis, Dexar ve Ere/Eser'in yuksek pazar paylarina
ulastigr goérulmektedir.

4054 sayili Kanunun 7. maddesine gore "Bir ya da birden fazla tesebbusln
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik
olarak, Ulkenin butinu yahut bir kisminda rekabetin dnemli 6lgude azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsun ya da kisinin
diger bir tesebblsin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdna veya bir kismini
ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢c olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir."

Cl'nin ve onu kontrol eden CIH"In Turkiye'de ilgili Grin pazarinda ya da bagka
bir pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. Bu gercevede devralma islemi sonucunda
ilgili pazarda faaliyet gosteren tedarikgilerin sayisinin azalmayacagdi ve hakim
durumun yaratilmasinin veya gugclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
varilmigtir. Taraflar arasinda imzalanan hisse satis anlasmalarinda da herhangi bir
sinirlama saptanmamistir. Bu nedenlerle s6z konusu igleme 4054 sayili Kanunun
7. maddesi ¢ergevesinde izin verilmesinde bir sakinca goérilmemektedir.

H.4.2. islemin Siire Yoniinden incelenmesi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, bildirim konusu s6zlesmelerin 5.6.2003
ve 31.7.2003 tarihlerinde imzalandigi, Bildirimin ise 4.9.2003 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal ettigi anlasiimistir. Bir bagka ifadeyle islem gerceklestirildikten
sonra kuruma basgvuruda bulunulmustur.

4054 sayili Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile duzenlenen birlesme ve
devir islemlerine iligkin izin sistemi, bu igslemlerin gergeklestiriimeden 6nce Kurul'a
bildirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, tesebbuslerin hak ve yukumlaldklerinin
belirlendigi 1997/6 sayili Teblig’'in 7. maddesi ikinci fikrasinin, "Tebli§ kapsamindaki
birlesme ve devralmalardan Teblig'in 2 nci ve 4 (inclii maddesi ile Rekabet Kurulu’nun
iznine bagli kilinan her tirlt birlesme ve devralmanin, islemin yapilmasindan uygun
bir stire (tercihen 30 gtin) énce, Kurulumuza bildiriimesi ve Kurul'dan izin alinmasi
zorunludur.” seklindeki hikmunde de ifade edilmistir. Bu ¢ergcevede, dosya konusu
islemin bildirilmesinde ilgili surelere uyulmadigi anlasildigindan 16. maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi ve ayni maddenin uglncu fikra mueyyidelerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

I- SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Comsat Corporation, Comsat General Corporation, Comsat General Telematics
Inc., Comsat Technology Inc., Comsat Overseas Inc., Comsat International Inc.,
Comsat International Holdings One Inc., Comsat International Holdings Two Inc.,
Comsat International Holdings Three Inc., Cl Services Inc. ve Comsat International
Holdings LLC. arasinda imzalanan hisse satis anlasmasi ve
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- Kog Sistem Bilgi ve lletisim Hizmetleri A.S., Sumitomo Corporation, Comsat
International Holdings Two Inc. ve Comsat International Holdings Three Inc.
arasinda imzalanan hisse satig anlagsmasi

araciligiyla gerceklestirilen Comsat iletisim Hizmetleri Ticaret A.S. ve Comsat Dijital

Hizmetleri Ticaret A.S. hisselerinin Comsat International Inc. tarafindan devralinmasi

isleminin,

1-1997/1 sayilli "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g" kapsaminda izne tabi bir islem olduguna OY
BIRLIiGi ile;

2- Islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu daha da
guclendiren ve bunun sonucunda ulkenin buatind yahut bir kisminda ilgili
piyasalarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran bir igslem
olmadigina, bu nedenle séz konusu igleme izin verilmesine OY BIRLIGi ile;

3- Ancak devralma igleminin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle;

a) Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi ve 2003/1 sayili “4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16 ve 17 nci Maddelerinde
Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin 31/12/2003 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina lligkin Tebli§” uyarinca Comsat
Corporation, Comsat International Inc., Sumitomo Corporation ve Kog¢ Sistem
Bilgi ve lletisim Hizmetleri A.S.’ye ayri ayri 2.311.902.000.- (ikimilyar
ugyuzonbirmilyon dokuzyuzikibin) TL,

b) Kanunun ayni maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca bildirim yGkumlulGginin
bulundugu surede Comsat Corporation'in yonetim kurulunda gorevli Jeffrey D.
MACLAUCHAN, Frank H. MENAKER, Jr. ve Lillian M. TRIPPET'in; Comsat
International Inc.'in yonetim kurulunda gorevli Oscar BAZOBERRY, Timothy B.
HARMON, George M. KAPPAZ, H. Brian THOMPSON ve Philip M. WALKER'a;
Sumitomo Corporation yonetim kurulunda gorevli Motoyuki OKA, Naoki
KURODA, Kosaburo MORINAKA, Shigemi HIRANUMA, Kenichi NAGASAWA,
Hironori KATO, Shuji HIROSE, Noriaki SHIMAZAKI, Tadahiko MIZUKAMI,
Nobuhide NAKAIDO ve Susumu KATO'ya ve Kog Sistem Bilgi ve lletisim
Hizmetleri A.S.’nin yénetim kurulunda gorevli Ali KOC, Biilent GONC, Ferda
ERGINOGLU, Tayfun UGUR ve Senay KIZILKAYA'ya ayri ayr yukarida
belirtilen cezanin %%’i oraninda olmak tzere 115.595.100 TL.

idari para cezasi verilmesine OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

4054 sayih Kanun'un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul’a bildirimi”’nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica igslemin
bildirilmemesi halinde Kurul’'un herhangi bir sekilde haberdar oldugu zaman (diger
bir anlatimla re’sen) yapacag! incelemeden sonra bildirmeme cezasi uygulanacagi
ongorulmektedir. Kanun’un 16/1-c maddesinde, birlesme veya devralmanin
bildirilmemesi halinde ceza verilecedi belirtiimekte olup (cumlenin sonunda gegen
“suresi icinde” tabirinin, anlasma ve uyumlu eylemlerin yapildiklari tarihten itibaren
bir aylik bildirim suresine dair 10. maddenin birinci fikrasinda bahsedilen sure ile
ilgili oldugu) bildirimin, islemin gerceklestiriimesinden o6nce yapilmamasi halinde
ceza verilecegine dair Kanun’da acik bir hukim bulunmamaktadir.Olayda, ilgili
tarafca yapilan bir bildirim Uzerine Kurul'ca inceleme yapildigindan (diger bir
anlatimla Kurul’ca re’sen inceleme yapilmadigindan) artik bildirmeme cezasi
verilemeyecegdi dusutncesiyle Rekabet Kurulu’nun 23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361
saylll kararinin sonug¢ bdolumunin 3 . bendinde sayin g¢odunlugun goérusine
katilmiyorum.

R. Miifit SONBAY
Kurul Uyesi
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