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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Shell & Turcas Petrol A.S.
Karamancilar is Merkezi Gllbahar Mah. Salih Tozan Sok. No:18
B Blok Esentepe-Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Shell&Turcas Petrol A.$.’nin yapmis oldugu dikey anlagma ve
cesitli uygulamalar yolu ile 4054 sayili Kanun’u ve 2002/2 sayili Teblig’i ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; 12.05.2008 tarihli sdzlesmeyle
basvuruya konu akaryakit istasyonu Uzerinde Shell&Turcas Petrol A.S. (SHELL) lehine
10 yil sureli kira hakki tesis edildigi, maliklerce 2013 yilinda SHELL’e dikey iligkinin
sonlandiriimasi yonunde ihtarname gonderildigi, ancak SHELL tarafindan bu ydnde
herhangi bir adim atilmadigi ifade edilerek, SHELL hakkinda gerekli igslemlerin yapiimasi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.05.2015 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 15.06.2015 tarihli ve 2015-1-41/ii sayili ilk Inceleme Raporu, 15.06.2015 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulmus ve Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Konuya
iliskin karar uyarinca diizenlenen 14.07.2015 tarihli ve 2015-1-41/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

— SHELL ile Karahalllar Otom. Akaryakit Day. Tuk. Mallari San. ve Tic. A.S.
(KARAHALLILAR PETROL) arasindaki dikey iliskinin 13.09.2015 tarihine kadar
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandig,

— Dolayisiyla SHELL hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigi ve
sikayetin reddinin gerektigi

ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Dosya Konusu Dikey Anlagmaya Yonelik Bulgular

(5) Yapilan basvuruda dzetle;

KARAHALLILAR PETROL’Un Pagaalani Mah. Bandirma Cad. Yeni Sanayi Sitesi,
1.Kapi yani, No:228/A Balikesirde bulunan tasinmazi 11.05.2008 tarihinde malik
Balikesir Kliguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifinden 10 yil sureyle kiraladigt,

KARAHALLILAR PETROL ile SHELL arasinda mezk(r tasinmaz Uzerinde kurulu
akaryakit istasyonunun isletiimesi amaciyla 12.05.2008 tarihli ve 10 yil sureli alt kira
anlasmasi imzalandidi, yine taraflar arasinda 21.05.2008 tarihli bir Yatirim protokolu
imzalandig,

SHELL ile KARAHALLILAR PETROL arasinda 06.05.2009 tarihinde imzalanan ek
protokol ile taraflarin bes yillik grup muafiyeti siresi sonunda dikey iligskinin gegersiz
hale geleceginin kargilikli olarak mutabakata baglandigi, daha sonra taraflarin 2010
yili igerisinde bir bagka protokol daha imzaladiklari,

2013 yihinda SHELL’e dikey iligkinin sonlandiriimasi gerektigi hususunda ihtarname
gonderildigi,

Bunun Gzerine, SHELL’in Balikesir 1.Sulh Hukuk Mahkemesinde alt kira
s6zlesmesine dayanarak dava actigi ve tahliye talep ettigi, Balikesir 1.Sulh Hukuk
Mahkemesinin 2013/911 E. ve 2013/1215 K. sayili kararinda SHELL lehine karar
vermesi Uzerine SHELL'in icra takibine giristidi,

Ote yandan, istanbul 6. Asliye Ticaret Mahkemesinde SHELL tarafindan agilan diger
bir davada mahkemenin 2014/451 E. ve 2014/387 K. sayil kararinda dikey iligkinin
bes yil sureli grup muafiyetinden yararlanma suresinin doldugunu tespit ederek
SHELL’in alacak taleplerini reddettigi,

SHELL’in eylemlerinin rekabet etmeme yukumluligundn fiilen uzatiimasi niteliginde
oldugu ve rekabet karsiti etkilere yol actigi

ifade edilerek, SHELL hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmigtir.

(6) Anilan bagvuruya iligkin olarak SHELL tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
01.07.2015 tarihinde giren yazida ise 6zetle;

KARAHALLILAR PETROL’Un dosya konusu tagsinmazi 11.05.2008 tarihinde malik
Balikesir Klguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi'nden 10 yil sureyle kiraladidi, daha
sonra KARAHALLILAR PETROL ile SHELL arasinda 12.05.2008 tarihinde mezk(r
tasinmaz Uzerinde kurulu akaryakit istasyonunun isletilmesi amaciyla 10 yil sureli alt
kira s6zlesmesinin imzalandigi ve bu soézlesmenin 13.10.2008 tarih ve 11713
yevmiye numarasi ile tagsinmazin tapu kaydina da serh edildigi,

KARAHALLILAR PETROL ile SHELL arasindaki bayilik iligkisinin 01.03.1993
tarihinde baslamakla beraber, taraflar arasinda 05.11.2008 tarihinde bes yillik yeni
bir bayilik s6zlesmesi imzalandig,

Taraflar arasinda bahse konu sozlegsmelerin 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuata
uyumlu hale getiriimesi amaciyla da 13.09.2010 tarihinde bir protokol imzalandigi ve
18.09.2010 tarihinde bes yil sureli yeni bir bayilik s6zlesmesinin imzalandig,

13.09.2010 tarihli protokol uyarinca 6zgur iradesi ile KARAHALLILAR PETROL
tarafindan 27.12.2010 tarih ve (.....) fatura numarasi ile (.....)TL+KDV tutarinda
faturanin SHELL’e kegide edildigi, bu durumun her iki tarafin da yeni bir bayilik iligkisi
kurulmasi noktasinda mutabik oldugunu gosterdigi,

2/5



15-32/452-136

— Protokolde taraflar arasindaki iligkinin 18.09.2015 tarihine kadar devam edeceginin
acikca hikme baglandigi,

— Nitekim Rekabet Kurulu kararlarinda da uzun sureden beri devam eden dikey
iligkilerde, taraflar arasindaki dikey iligkiye esas tegkil eden sd6zlesmelerin, imzalanan
yeni sdzlesmeler yoluyla yenilenmesinin yeni bir irade beyani olarak degerlendirildigi,

— SHELL'in, mezkdr taginmaz Uzerinde kurulu akaryakit istasyonunda 12.05.2018
tarihine kadar gecerli bir kira hakkinin mevcut olmasina ragmen rekabet hukuku
kurallarina riayet edebilmek amaciyla alt kira hakkinin bayi ile 18.09.2010 tarihinde
imzalanan bayilik s6zlesmesinin suresinin bitis tarihi olan 18.09.2015 tarihine kadar
kisaltilmasi igin ilgili tapu mudarligine bagvurdugu, ancak bu basvurunun islem
sirasinda KARAHALILLAR PETROL’Un muvafakatinin olmamasi nedeni ile
reddedildigi,

— Dolayisiyla tapuya serhli alt kira s6zlesmesinin suresinin tapuda 18.09.2015 tarihine
kadar kisaltlamamis olmasinda SHELL'in herhangi bir sorumlulugunun ya da
ihmalinin bulunmadigt,

— KARAHALILLAR PETROL’UGN 18.09.2010 tarihli bayilik s6zlesmesini ve tapuya serhli
alt kira s6zlesmesini hukuka aykiri olarak feshederek Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumuna basvurdugu ve SHELL’in kira hakkina sahip oldugu tasinmaz Uzerinde
baska bir dagitim firmasinin amblemi altinda haksiz olarak faaliyet gdstermeye
basladig,

— SHELL'in alt kira s6zlesmesine dayanarak midahalenin men’i davasi actigi ve tahliye
talep ettigi, Balikesir 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2013/911 E. ve 2013/1215 K. sayil
karari ile tapuya serhli kira s6zlesmesinin 18.09.2015 tarihine kadar gegerli olarak
devam etmekte oldugu gerekgesi ile akaryakit istasyonunun SHELL e teslimine karar
verdigi, s0z konusu kararin Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2014/6304 E. ve 2015/3454
K. sayili karari ile onandigi,

— Boylelikle taraflar arasindaki iligkinin 18.09.2010 tarihinde imzalanmis olan bayilik
s6zlesmesi ile yenilenmis oldugunun ve bu gergevede alt kira s6zlesmesinin de
suresinin 18.09.2015 tarihine kadar gecerli oldugunun kesinlesmis mahkeme karari
ile sabit hale geldigi

ifade edilmigtir.
1.2. Degerlendirme
1.2.1. 2002/2 sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2002/2 sayili Teblig hiukumleri, anilan Teblig’in agiklanmasina iliskin ¢ikarilan Dikey
Anlasmalara iligkin Kilavuz ve Kurulumuzun kararlarinda ortaya konulan esaslar
uyarinca, akaryakit sektériunde dagitim sirketleri ile bayileri arasinda duzenlenen ve
bayiye rekabet etmeme yukumluligu getiren bayilik s6zlesmeleri ile bunlarla baglantili
intifa, kira ve benzeri s6zlesmelerin, kural olarak bes yil stureyle 2002/2 sayil Teblig ile
getirilen grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulunmaktadir. Bununla
birlikte, belirli kogullarin varliginda, ilgili dikey anlagsmanin 2002/2 sayili Teblig’'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde duzenlenen istisna kapsaminda kabul edilmesi
intimal dahilindedir. Ancak bir dikey anlagmanin 2002/2 sayili Teblid’in anilan
maddesinde 6éngorulen istisna hiUkminde kabul edilebilmesi igin, dikey anlasmanin
kuruldugu andan itibaren malik ile igletici arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi
baglantinin bulunmamasi gerekmektedir.

Bu cercevede, SHELL ile KARAHALLILAR PETROL arasinda kurulan dikey iligkinin,
kuruldugu tarih itibariyla s6z konusu istasyonda faaliyet gésteren bayi ile malikin iligkili
olmasi sebebiyle 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
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ongorulen istisna hikmu kapsaminda olmadigi; ayrica dosya konusu akaryakit
istasyonunun daha once Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arazi Uzerinde
sifirdan kurulan bir tesis niteligi de tasimamasi nedeniyle Kurulumuzun yerlesik
kararlarinda ortaya koymus oldugu kosullari karsilamadidi ve dikey anlasmaya bireysel
muafiyet de taninamayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan daha 6énceki Kurulumuz kararlarinda da yer verildigi Gzere!, uzun siireden
beri devam eden dikey iligkilerde, taraflar arasindaki dikey iliskiye esas teskil eden
sozlesmelerin, taraflarin 6zgur iradeleriyle imzaladiklari yeni sozlesmeler yoluyla
yenilenmesi yeni bir irade beyani olarak kabul edilebilmekte ve bu sekilde duruma gore
taraflar arasinda yeni bir dikey anlasmanin yapildigindan bahisle bu durum, grup
muafiyeti kapsamindaki surelerin hesaplanmasinda g6z 6nine alinmaktadir.

Bu dogrultuda dosya konusu dikey anlagsma incelendiginde; anlasma devam ederken
taraflar arasinda yeni bir bayilik sdézlesmesi imzalanmasi amaciyla 13.09.2010 tarihli
protokol ile Kurulumuz tarafindan akaryakit sektorine iligkin uygulamalarinda dikey
anlasmalarin surelerine yonelik gecis doneminin sonu olarak belirlenen 18.09.2010
tarihinde yeni bir bayilik s6zlesmesi akdedilmis oldugu dikkate alindiginda, yeni bir dikey
anlasma kurmak yonunde taraflarin iradelerinin yenilendigi sonucuna varilmaktadir.

1.2.2. Rekabet Etmeme Yukumluligi Suresinin Baslangicina Esas Alinacak Tarihe
lliskin Degerlendirme

Kurulumuzun ge¢mis tarihli kararlarinda, akaryakit sektorindeki dikey anlasmalarda yer
alan rekabet etmeme yukumlulugu surelerinin baglangig tarihine, dikey anlagsmay teskil
eden sozlesmelerden ilkinin imzalandi§ tarih esas alinmaktadir. Ote yandan, konuyla
ilgili olarak Danigtay 13. Dairesinin 14.04.2015 tarihli ve 2011/688 E., 2015/1456 K. sayili
ve 14.04.2015 tarihli ve 2011/710 E., 2015/1459 K. sayili kararlarinda farkli bir
degerlendirmeye gidildigi gorilmektedir. Mezkar kararlar incelendiginde, Danigtay 13.
Dairesince “taraflar arasinda henliz bayilik s6zlesmesi bulunmamasina kargin salt kira
sbzlesmesinin imzalanmis olmasi veya intifa hakki tesis edilmesinin (kurulmamis bir
dikey iliskide rekabet yasadi olamayacagindan) muafiyetin baslangi¢ tarihine esas
alinmasr’nin hukuka uygun bulunmadigi ve ‘“rekabet etmeme yiikimliliginin ortaya
ciktigi ilk anlagmanin gergeklestigi (yani bayilik s6zlesmesinin imzalandigi) andan itibaren
muafiyetin baglatiimasi gerektigi” gérusunun vurgulandigi anlagiimaktadir.

Konuya iligkin Danigtay igtihatlari dogrultusunda, akaryakit sektorinde imzalanan
intifa/kira s6zlesmelerinin aliciya getirilen rekabet etmeme yukamlulUklerinin fiilen
uzamasina neden oldugu degerlendiriimekle birlikte, rekabet etmeme yukumlulagu
suresinin baslangicina esas alinacak tarihe iliskin farkli bir degerlendirmeye gidilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, taraflar arasinda hentiz mal veya hizmetlerin alimi, satimi
veya yeniden satimi amaciyla yapilan bayilik anlagsmalarindan dnceki doneme tekabdl
eden sdrelerin aliciya getirilen rekabet etmeme yukimliligu kapsaminda
degerlendiriiemeyecegi sonucuna ulagiimaktadir.

Dosya kapsaminda Kurulumuza sunulan bilgi ve belgelerden, taraflarin 13.09.2010
tarihinde bayilik iliskisinin kurulmasini éngoéren bir protokol imzaladiklari; akabinde
18.09.2010 tarihinde bayilik s6zlesmesi imzaladiklari anlasiimaktadir. Bu halde, dikey
anlasmanin bayilik s6zlesmesinin imzalandigi 18.09.2010 tarihinden itibaren bes vyil
sureyle 2002/2 sayii Teblig ile saglanan grup muafiyetinden vyararlandigi
degerlendiriimektedir.

' Kurulumuzun 08.04.2010 tarihli, 10-29/436-162 sayili ve 07.10.2010 tarihli, 10-63/1313-491 sayil
kararlari.
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J. SONUC
(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Shell&Turcas Petrol A.S. ile Karahallilar Otom. Akaryakit Day. Tuk. Mallari San. ve
Tic. A.S. arasindaki dikey iligkinin 18.09.2015 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina,

2. Bunedenle 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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