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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-018

Karar Sayisi : 20-38/528-236

Karar Tarihi : 20.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, BeyzavAGVAZ ERBAYAT,
Osman Can AYDOGDU, Berkay KURDOGLU

C.ILGILI TARAF : - Apex Teknik Tekstil ve Saglk Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Ordu Caddesi No: 23
Yuregir/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayil
karari uyarinca yiiriitillen sorugsturma kapsaminda Apex Teknik Tekstil ve Saglk
Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’den talep edilen bilgi ve belgelerin eksik génderilmesi
sebebiyle uygulanacak siireli para cezasinin belirlenmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.02.2020 tarih ve 2018 sayi ile
giren ve qizlilik talebi bulunan bagvuruda Ozetle; viris koruyucu yuz maskesi
fiyatlarinin bir hafta igerisinde fahis oranlarda arttigi ifade edilerek konu hakkinda
gereginin yapilmasi talep edilmigtir. Anilan bagvuru hakkinda yapilan 6narastirma
neticesinde, Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari ile
Saglik Market Saglhk Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Kérfez is Giivenligi
Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti., Avon Is Giivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sier Saglk
Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti., Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. Sti., Honnes
Saglik ve Endustriyel Urlinleri A.S., Atos Saglk Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
M.F.A. is Giivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti., Basaran is Elbiseleri
ve Is Guvenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd.
Sti. hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma acilmasina karar
verilmistir. Sorusturma slreci devam ederken elde edilen bilgiler cergevesinde
Rekabet Kurulunun 18.06.2020 tarih ve 20-29/378-M sayili karari ile SBS Medikal
Saglik Malz. Paz. San. Tic. Ltd. Sti., Karakaya is Giivenligi Kisisel Koruma Donanimlari
San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Merve Medikal San. Tic. Ltd. S$ti. hakkinda sorusturma acilarak
07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili Kurul karari uyarinca baslatilan sorusturma ile
birlestiriimesine karar verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda degerlendiriimek Uzere basta maske Ureticileri, maske ithalati
gercgeklestirenler ve maske kumasi Ureticileri olmak Uzere birgok tesebbus ile kamu
kurumlarindan bilgi talep edilmigtir. Bu kapsamda hem maske kumasi hem de maske
Ureticisi olan Apex Teknik Tekstil ve Saglik Urlinleri San. Tic. Ltd. Sti.’"den (APEX) talep
edilen bilgi ve belgelerin eksik gonderilmesi sebebiyle Rekabet Kurulu’nun 17.07.2020
tarih ve 20-34/451-199 sayili karari ile tesebbuse, bilgi belge talebine cevap igin
Ongorulen son gunu takip eden is gunu olan 09.07.2020 tarihinden baslamak ve talebe
konu bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu kayitlarina eksiksiz sekilde girmesine kadar
yurutilmek Uzere her gun igin 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
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(c) bendi uyarinca 2019 yili gayrisafi gelirinin on binde begsi oraninda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Gelinen noktada tesebbusten talep edilen bilgi ve belgelere ihtiya¢ kalmamis olup bu
dogrultuda APEX hakkinda verilen sureli para cezasinin belirlenmesi gerekmisgtir.
Bunun Uzerine dizenlenen 13.08.2020 tarih ve 2020-3-018/BN-4 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili
Kurul karari uyarinca yuruttlen sorusturma kapsaminda APEX'ten talep edilen bilgi ve
belgelere ihtiya¢ kalmadiginin anlagiimasi nedeniyle tesebbuse, 4054 sayili Kanun’un
17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca her gun igin 2019 mali yili sonunda
olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak tzere 30 gunlik para cezasi
verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gbrevleri
yerine getirirken, gerekli gordigu her tirli bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan,
tesebblislerden ve tesebbliis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbdiisler ve
tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire iginde vermek
zorundadir.” hUkmUne yer verilmigtir.

Bunun yani sira Kanun’un 17. maddesi ile 14. ve 15. maddenin uygulanmasinda
istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure iginde verilmemesi durumunda her gun igin
ilgili tesebbusler ile tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir
onceki mali yil sonunda olugan, bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine
en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin on binde begi oraninda idari para cezasi verilecegi dizenlenmigtir.

Sorusturma kapsaminda; ihlal suphesi tasiyan eylemlerin detayli olarak ortaya
konulabilmesi i¢in 27.05.2020 tarih 6657 sayili yazi ile APEX'ten dncelikle kumas
ureticisi sifatiyla maske Uretiminde kullanilan kumasglar hakkinda bilgi, maske
ureticilerine sattiklari kumaslarin miktari ve bu Ureticilerin ticaret unvani, COVID-19
salgini doneminde kumaslar ile ilgili resmi/yasal duzenleme yapilip yapilmadigi
konularinda bilgi talep edilmistir. Bilgi isteme yazisi ayni giin tesebblse e-posta yoluyla
da gonderilmistir. Resmi yazi tesebbusge 28.05.2020 tarihinde tebellig edilmigtir.

APEX temsilcisi tarafindan 01.06.2020 tarihinde génderilen e-postada zarfin Gzerinde
kendi ticaret unvanlarinin yazmasina karsin zarfin igerisinden ¢ikan yazinin kendilerine
hitaben yazilmadi§i ifade edilmistir. Tarafimizca, ¢ok sayida tesebbusten bilgi talep
edilmesinden kaynaklanan bir karigiklik yagsanmig olabilecegi ve kendilerinden de ayni
bilgilerin talep edilmesi nedeniyle ilgili bilgilerin gonderilmesi istenmistir. Cevaben
tesebbls temsilcisi tarafindan 03.06.2020 tarihinde génderilen e-postada kendilerine
ait olmayan resmi evrakin isleme alinmadigi belirtiimistir. Akabinde tesebbuse ayni
bilgileri iceren 03.06.2020 tarih ve 6976 sayili yazi ¢ikarilarak bilgilerin gonderilmesi
gereken son tarih 10.06.2020 olarak belirlenmistir. Bilgi isteme yazisi ayni gun
tesebbuse e-posta yoluyla da iletilmistir. Resmi yazi tesebbusce 06.06.2020 tarihinde
tebellig edilmigtir.

Devam eden suregte dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden APEX’in ayni zamanda
maske ureticisi oldugu anlasiimis ve bu sefer maske Ureticisi sifatiyla 12.06.2020 tarih
ve 7515 sayili yazi ile ilgili tesebbusten bilgi talep edilmigtir. Bilgi isteme yazisi ayni
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gun tesebbuse e-posta yoluyla da gonderilmigtir. Resmi yazi tesebbusge 17.06.2020
tarihinde tebellug edilmigtir.

APEX’e gonderilen bilgi isteme yazilari tesebbus tarafindan sirasiyla 06.06.2020 ve
17.06.2020 tarihlerinde tebellig edilmesine ve bircok kez telefon/e-posta yoluyla
tesebbus yetkililerine hatirlatma yapiimasina ragmen cevabi yazilar 23.06.2020
tarihinde e-posta yoluyla gonderilmistir. S6z konusu cevabi yazilarin incelenmesinden
maske uretimine iliskin cevaplarda eksiklik bulundugu tespit edilmistir. Tesebbus,
uretimini ve satisini gergeklestirdigi maske miktari ve maske satis tutari verisinin
haftalik bazda istendigi soruya cevaben herhangi bir gerekgce gostermeksizin haftalik
bilgi veremedigini; istenilir ise aylik bilgi verebilecegini ifade etmigtir.

Akabinde tesebbuse gonderilen 24.06.2020 tarihli e-posta ile s6z konusu verilerin aylik
bazda olacak sekilde 26.06.2020 tarihine kadar gonderilmesi istenmigtir. Tesebbus
yetkilisi 29.06.2020 tarihinde gonderdigi e-posta ile cevabi yazinin 02.07.2020
tarihinde sunulacagini ifade etse de, 06.07.2020 tarihindeki e-postasi ile cevabi yaziyi
sunmustur. Cevabi yazinin incelenmesinden sunulan bilgi ve belgelerin tekraren eksik
oldugu, tesebbusun uretimini gerceklestirdigi cerrahi maskelerin bilgi isteme yazisinda
istendigi sekilde iki ve Ug¢ katl olacak! sekilde ayristiriimadigi ve tretim miktari ile satis
miktarinin bulunmadigi anlasiimistir. Akabinde telefon ve e-posta araciligiyla yeniden
tesebbus ile iletisim kurulmaya galisiimistir. 07.07.2020 tarihinde tesebbuse tam olarak
ne yonde bilgi ve belge talep edildigini agiklayacak bicimde detayli bir e-posta
gonderilmis ve cevabi yazinin belirtilen formata uygun sekilde 08.07.2020 tarihine
kadar iletiimesi gerektigi belirtiimigtir. S6z konusu e-postada APEX’ten talep edilen
verilerin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla tesebblsten doldurmasi istenen tablonun
varsayimsal verilerle olusturulmus bir 6rnegine de yer verilmistir. Tesebbls tarafindan
09.07.2020 tarihinde goénderilen e-postada “(.....).” ifadelerine yer verilerek iki ve U¢
kath maske turlerinin ayrigtirlamayacagi belirtiimistir.

Yukarida Ozetine yer verilen slrecin incelenmesinden tesebbisin birgok kez
kendisiyle iletisime gecilmesi neticesinde gonderdigi cevaplarin eksik oldugu
gorulmastur. Gerek kumas Uretimine yonelik gerek maske Uretimine yonelik istenilen
bilgiler tesebbls tarafindan zamaninda sunulmadigi gibi maske uretimine iligskin eksik
gonderilen bilgiler tamamlanmamistir. Bu dogrultuda ilk olarak APEX’'in hem kumas
uretimine hem de maske Uretimine iligkin talep edilen bilgileri suresi igerisinde
sunmamasi sebebiyle tesebbuse 02.07.2020 tarih ve 20-32/410-187 sayili Kurul karari
ile idari para cezasi uygulanmustir. ikinci olarak ise APEX’in maske tiretimiyle ilgili eksik
bilgi gdndermesi sebebiyle Kurulun 17.07.2020 tarih ve 20-34/451-199 sayil karari ile
tesebbUse, bilgi belge talebine cevap igin dngoérilen son gunu takip eden is ginu olan
09.07.2020 tarihinden baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina
eksiksiz sekilde girmesine kadar yurutilmek tzere her gun igin 4054 sayili Kanun’un
17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca 2019 yili gayrisafi gelirinin on binde
besi oraninda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari tesebblse 24.07.2020 tarihinde teblig edilmistir. Akabinde
APEX’in 28.07.2020 tarih ve 7885 say ile gonderdigi yazida Kurumumuzca talep
edilen bilgi ve belgeleri eksik gondermedikleri ve cezai bedeli kabul etmedikleri ifade
edilmistir. ilgili yazida tesebbis tarafindan istenen bilgi ve belgelerin 2020-5-024
numarall dosya kapsaminda yapilan Onarastirmada gorevli raportorlerin e-posta
adreslerine gonderildigi belirtiimistir. S6z konusu dosya maske kumasi Ureticileri

1 iki ve (¢ katli cerrahi maskelerin verileri her iki maske tiiriinii igerir sekilde toplu olarak génderilmistir.
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hakkinda yapilan dnarastirmaya iligkin olmakla birlikte APEX’in bu dosya kapsaminda
istenen bilgi ve belgeleri tam olarak saglamasi isbu dosya kapsamindaki eksik bilgi
vermeme yukumlulugunua degistirmemektedir. Netice itibariyla tesebbusin eksik
gonderdigi bilgiler tamamlanmamigtir.

APEX’ten bilgi talep edilmesinde dosya konusunun tam olarak ortaya konulabilmesi
amagclanmistir. Maske ureticileri hakkinda vyurutulen sorusturma kapsaminda
07.08.2020 tarih ve 2020-3-018/SR sayili sorusturma raporu hazirlanmigtir. S6z
konusu raporda gerek sorusturma taraflari ve diger maske Ureticileri gerek maske
ithalati ile istigal eden tesebbuUsler gerekse kumas Ureticilerinden bilgiler elde edilerek
analizler yapilmistir. Bir diger deyisle APEX’ten talep edilen bilgiler ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren cesitli tesebbuslerden elde edilen bilgilerle karsilanarak analizler
tamamlanmistir. Ancak bu durum APEX'in eksik bilgi verme eyleminin 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesi kapsaminda deg@erlendiriimesine engel teskil etmemektedir. Bu
dogrultuda sorusturma raporunun tarihi itibariyla APEX’ten talep edilen bilgi ve
belgelere ihtiyag kalmamistir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1s1ginda; 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesi uyarinca
APEX’ten talep edilen bilgilere cevap i¢in 6ngdrulen son gunu takip eden is gunu olan
09.07.2020 tarihinden baslamak ve so6z konusu bilgilere ihtiya¢ kalmadiginin tespit
edildigi sorusturma raporunun tarihi olan 07.08.2020 tarihine kadar yurutilmek Uzere
30 glin x (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari uyarinca yuratulen sorusturma
kapsaminda Apex Teknik Tekstil ve Saglik Urlinleri San. Tic. Ltd. Sti.’den talep edilen
bilgi ve belgelere cevap igin 6ngdrulen son gunu takip eden is gund olan 09.07.2020
tarihinden baslamak ve sz konusu bilgilere ihtiya¢g kalmadiginin tespit edildigi
sorusturma raporunun tarihi olan 07.08.2020 tarihine kadar yurutulmek Gzere, anilan
tesebblse, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
her gun icin 2019 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda
oraninda olmak utzere 30 gin x (.....) TL idari para cezasi veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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