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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-039 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-16/280-96

Karar Tarihi : 30.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Cansu TOPAK KORKMAZ, Celal Umut CAN,
Merve GOZUKATI, Mert SONMEZ, Burcu AYKOL

C. BASVURU
TURU . - Resen
D. ILGILI TARAF : - Horizon Hizh Tiiketim Urlinleri Uretim Pazarlama Satis ve

Ticaret AS )
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Dervis Boran BEYSULEN,

Av. Beyza SARIPINAR, Av. Ahmet ONDER _
Mustafa Kemal Mah. 2118 Cad. No:4 Maidan Is ve Yasam
Merkezi B Blok K:3 D:14 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili
karan ile Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. AS, Eti Gida San. ve Tic.
AS, Horizon Hizli Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret AS ve
Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
yuritilen sorusturma kapsaminda 09.03.2023 tarihli ve 23-13/211-MUA sayili
uzlagsma ara kararina istinaden Horizon Hizlh Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama
Satis ve Ticaret AS$ tarafindan gonderilen uzlagsma metni neticesinde
sorusturmanin Horizon Hizh Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret
AS bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Aralarinda Horizon Hizh Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama
Satis ve Ticaret AS’nin (HORIZON) de bulundugu bazi tesebbiislerin faaliyet
gOsterdikleri piyasayi seffaflastirmaya yonelik rekabeti kisitlayici nitelikte eylemlerde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M
sayili karariyla 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca hizli
tuketim mallari (HTM) sektorinde dretici/tedarik¢i olarak faaliyet gdsteren bazi
tesebbusler hakkinda o6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. Akabinde Kurulun
26.04.2021 tarihli, 21-23/271-M sayili; 20.05.2021 tarihli; 21-26/325-M sayili;
19.08.2021 tarihli, 21-39/557-M sayil; 25.11.2021 tarihli, 21-57/796-M sayili ve
27.01.2022 tarihli, 22-06/84-M sayil kararlari ile HTM sektorinde Uretici/tedarikci ve
perakendeci olarak faaliyet gdsteren, aralarinda Eti Gida San. ve Tic. AS’nin (ETI) de
bulundugu bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
(tedarik dosyasi) agilmasina karar verilmistir.
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S0z konusu Onarastirma ve sorusturma kapsaminda 18.03.2021 ve 07.12.2021
tarihlerinde ETi'de yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. ETi’de gerceklestirilen
yerinde incelemelerde ETi'nin Danone Tikvesli Gida ve igcecek San. ve Tic. AS
(DANONE TIKVESLI), HORIZON, Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS (NESTLE), Pasifik
Tuketim Urinleri Satig ve Ticaret AS (PASIFIK), Ulker Biskivi Sanayi AS (ULKER
BiISKUVi) ve Ulker Cikolata Sanayi AS (ULKER CIKOLATA) ile rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunduguna, dolayisiyla HORIZON'un ve anilan diger tesebbuslerin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri eylemler icinde olabileceklerine yodnelik
suphe uyandiran birtakim belgeler elde edilmigtir.

Bahsi gegen belgelere istinaden hazirlanan 27.10.2022 tarihli ve 2022-2-039/ii sayili
Ik Inceleme Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda gérisilmis ve 22-
50/737-M sayili kararla DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON, NESTLE, PASIFIK,
ULKER BISKUVI ve ULKER CIKOLATA hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma
yapiimasina karar verilmistir. Takiben ilgili taraflarda yerinde incelemeler yapilmigtir.

Onarastirma kapsaminda hazirlanan 07.12.2022 tarihli ve 2022-2-039/OA sayili rapor,
15.12.2022 tarihli Kurul toplantisinda ele alinarak 22-55/849-M sayili kararla,
DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON ve NESTLE hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca sorugturma agilmasina karar verilmistir.

4054 sayilh Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince Sorugturma Bildirimi,
HORIZON’a 30.12.2022 tarihinde tebli§ edilmis ve tesebbiisiin birinci yazili
savunmasini 30 gun icerisinde Rekabet Kurumu (Kurum) adresine gonderebilecegi
belirtilmistir. HORIZON’un birinci yazili savunmasi Kurum kayitlarina 01.02.2023
tarihinde suresi iginde, intikal etmistir.

Sorusturma siireci devam ederken HORIZON tarafindan génderilen ve Kurum
kayitlarina 06.02.2023 tarih ve 35471 sayi ile giren bagsvuruda 4054 sayili Kanun'un
43. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine hazirlanan 13.02.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-04 sayili Bilgi Notu
Kurulun 16.02.2023 tarihli toplantisinda gértsiulmus ve 23-09/133-M sayi ile uzlasma
gOrusmelerine baslanmasina karar verilmistir.

Uzlagsma gorusmelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben 28.02.2023
tarihinde, HORIZON temsilcileri ile Kurum merkez binasinda uzlasma goériismesi
gerceklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde
hazirlanan 03.03.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun
09.03.2023 tarihli toplantisinda gorustulmus ve 23-13/211-MUA sayili uzlasma ara
karari verilmigtir.

llgili karar 09.03.2023 tarihli ve 60238 sayili yazi ile tesebblse bildirilmistir. HORIZON
tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 22.03.2023 tarih ve 36790
say!I ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde HORIZON ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen stire¢ sonucunda hazirlanan 27.03.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-
07 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 09.03.2023 tarihli ve
23-13/211-MUA sayili uzlagma ara karari ile HORIZON tarafindan sunulan uzlasma
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metni ¢ergevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagma usull ile
sonlandirilabilecedi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (HORIZON)

Yildiz Holding AS (YILDIZ HOLDING) biinyesinde 2012 yilinda faaliyete baglayan
HORIZON, YILDIZ HOLDING'in agirlikh olarak Ulker, Godiva ve McVities markali
atistirmalik Granlerinin toplandigi Pladis is biriminin ve diger hizli tiketim grubundaki
uranlerin geleneksel kanala dagitimini gerceklestirmektedir.

HORIZON'un kendi (retim faaliyeti bulunmamakta olup basta Ulker markali gida ve
icecek Urlnleri olmak Uzere farkli kategorideki Urlnlerin geleneksel kanala (bakkal,
benzin istasyonu, bufe, kuruyemisci, egim kurumu kantini vb.) satisi ve dagitimi
faaliyetini yiriitmektedir. HORIZON tiim Tiirkiye'ye dagitimini 67 distribitér araciligiyla
gerceklestirmektedir.

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler:

Tespit 2- ETi'de yapilan yerinde incelemede ETI Yerel Zincir Misteri Mudari (.....)
(AK)'nin mobil cihazindan elde edilen ve 08.05.2017-01.12.2020 tarihleri arasinda
farkll ddnemlerde ETI Yerel Zincir Misteri Muduri ile HORIZON galisani (.....)(GU)
arasinda gecen Whatsapp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

AK (08.05.2017, 11.35):
AK (08.05.2017, 11.51):

AK (08.05.2017, 11.52):
AK (08.05.2017, 11.52):
AK (08.05.2017, 11.52):
AK 08.05.2017, 12.22):
AK (08.05.2018, 14.11):

AK (08.05.2018, 14.11):
AK (08.05.2018, 14.11):

AK (08.05.2018, 14.11):
AK (08.05.2018, 14.12):

AK (08.05.2018, 14.14):

AK (08.05.2018, 14:22):

AK (08.05.2018, 14.35):

AK (08.05.2018, 20.41):
GU (08.05.2018, 20.41)

AK (20.06.2018, 12.30):
AK (20.06.2018, 12.30):

GU (08.05.2017, 11.51):

GU (08.05.2018, 14.11):

GU (08.05.2018, 14.11):

GU (08.05.2018, 14.12):
GU (08.05.2018, 14:16):

GU (08.05.2018, 14:28):
GU (08.05.2018, 14:28):

GU (08.05.2018, 14.35):

GU (20.06.2018, 12.31):

Fiyat listenizi mail atsana

Attinmi?

Toplanti var bitsin de burdan atayim
Ne zaman atarsin

(.....)

(.....) ile (.....) arasinda altgizgi var
Bittimi

(.....) merhaba

Merhaba baba

Distribtitére fatura alti kag iskonto veriyosunuz
Bizde eskiden (.....) olani soruyorum

Bildigim kadari (.....)

Senin distdeni? dyle

Arti eleman maliyetimi

Evet

Vade kacg giin

Vade

Bizde almiyor lar

Pesin iskontonuz kag
Distrgblitore
Bilmiyorum

1 Karara esas Bilgi Notu'ndaki numaralandirma korunmustur.
2 DistribGtoriin kisaltmasi oldugu degerlendiriimektedir.
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AK (20.06.2018, 12.32):

GU (20.06.2018, 17.11):

AK (28.12.2018, 15.12):

AK (28.12.2018, 15.12):

GU (28.12.2018, 15.16):

AK (28.12.2018, 15.17):
AK (28.12.2018, 15.21):

GU (28.12.2018, 15.22):

AK (15.02.2019, 14.05):
AK (15.02.2019, 14.05):

GU (15.02.2019, 14.46):
GU (15.02.2019, 14.46);

AK (15.02.2019, 14.46):

GU (15.02.2019, 14.47):

AK (19.02.2019, 14.14):

AK (19.02.2019, 14.15):
AK (19.02.2019, 14.15):

GU (19.02.2019, 14.15):

AK (19.02.2019, 14.15):
AK (19.02.2019, 14.15):

GU (19.02.2019, 14.15):

AK (19.02.2019, 14.16):

GU (22.07.2020, 23.16):

AK (22.07.2020, 23.16):
AK (22.07.2020, 23.16):
AK (22.07.2020, 23.16):

GU (22.07.2020, 23.17):
GU (22.07.2020, 23.17):

AK (22.07.2020, 23.17):

GU (22.07.2020, 23.29):

AK (22.07.2020, 23.29):
AK (22.07.2020, 23.29):

GU (22.07.2020, 23.29):

GU (30.07.2020, 11.43):

AK (30.07.2020, 11.44):
AK (30.07.2020, 11.44):
AK (30.07.2020, 11.44):
AK (30.07.2020, 11.44):

Ogren

(iletildi) [Ulker markali Griinlerin bulundugu 2019 Ocak ayina ait
liste ve tavsiye raf fiyatlarina iligkin fiyat listesi gorseli
paylasiimistir.]

Bu dogrumu yavru

Daha bana gelmedi

Peki bu gercekmidir

(iletildi) [Ulker markal Griinlerin bulundugu 2019 Ocak ayina ait
liste ve tavsiye raf fiyatlarina iligkin iki ayn fiyat listesi gorseli
paylasiimistir.]

Olabilir

(.....) cocostar 8 lide sorun varmi
Uriin geliyomu

Yok

Sparis harici geliyor

Zam var mi

Daha yok

(lletildi) [Ozakgin Gida Pazarlama Ticaret ve Sanayi AS’ye3
kesilen ve Ulker markali Griinlerin bulundugu satis faturasi gorseli
paylasiimistir.]

Krispide kag var

Iskonto

Geleneksel orasi

Tmm kag var

Bu faturayr anlamadim

Ok

Kare cikolata fiyatlari ve gr lari lazim eski yeni

Atarim

2 saate whatsup

Dan

Tamam bekliyorum

Acil bilgi istiyorlar mis

2 saate sende

(lletildi) [(.....) isimli ETI galigani tarafindan génderildigi anlagilan ve
iceriginde ETl'ye ait tablet kare gikolata (riinlerinde gramaj ve fiyat
degisikliklerinin oldugu goérsel paylagiimistir.]

Aynen

Bu iste

Tesekkdirler

Cikolatali gofret (.....) mi oldu
16 agurstosta

Bagka gecgen yok

Birde stitburger var

3 Ulker markal GUriinlerin distribitérligiini gerceklestirmektedir.
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AK (01.12.2020, 16.25): [ETi Grinlerinin eski ve yeni fiyatlarina iliskin fiyat listesi gorseli
paylasiimistir.]

GU (01.12.2020, 16.25): Simdi geldi

AK (01.12.2020, 16.25): [ETi Grlnlerinin eski ve yeni fiyatlarina iliskin fiyat listesi gérseli
paylasiimistir.]

GU (01.12.2020, 16.26): [AK tarafindan gdnderilen fiyat listesi ile ayni i¢erikli olan fiyat listesi
gorseli paylasiimistir.]

AK (01.12.2020, 16.26): Evet

AK (01.12.2020, 16.26): Aynisi

[.3. Degerlendirme

Tespit 2'de, 08.05.2017-01.12.2020 tarihleri arasinda farkli zamanlarda ETi Yerel
Zincir Musteri Madard (.....) ile HORIZON caligani (.....) arasinda gerceklestirilen
Whatsapp yazismalarinin ilk kisminda ETi Yerel Zincir Musteri Midard (.....)nin
HORIZON galisani (.....)’'dan fiyat listesini istedigi, HORIZON g¢alisani (.....)’nun bahse
konu listeyi toplanti bittikten sonra gonderecegini soyledigi gorulmektedir.

lleti dizisinin devaminda HORIZON'un distribiitdrlere uyguladigi iskonto, vade sireleri
ve pesin indirimlere iliskin veriler iletisime konu edilmektedir. Akabinde ETi calisaninin
Ulker markal iki farkh Griine ait gelecege iligkin tavsiye raf fiyati listesini paylagarak,
s6z konusu listenin dogru olup olmadigini sormus, devaminda ise HORIZON
calisanindan “olabilir” yanitini almigtir.

S6z konusu belgede takiben 15.02.2019 tarihinde ETi galisaninin, HORIZON
calisanina Ulker urtnlerinde zam olup olmayacagini sordugu ve HORIZON c¢alisaninin
“‘daha yok” seklinde cevap verdigi gorulmektedir.

Ayni silsilede HORIZON calisaninin ETI’nin Griin portfdylinde yer alan kare gikolatanin
eski fiyatlarini ve yeni uygulanacak olan fiyatlarini sordugu, devaminda ETi ¢alisaninin
ETl'ye ait tablet kare gikolata Griinlerinde gramaj ve fiyat degisikliklerinin yer aldig
gorseli paylastigl dikkat cekmektedir.

30.07.2020 tarihinde HORIZON calisaninin ETi markal gikolatali gofretin fiyatinin (.....)
TL olup olmadigini sordugu, ETi calisaninin cevaben 15.08.2020 tarihinde bu fiyata
gecilecegini bildirdigi, bunun yaninda ETi'nin (riin portféylinde yer alan Sitburger adli
artnun de fiyatinin (.....) TL olacagini ilettigi ve baska urtinde fiyat artisi olmayacagini
ekledigi mesajlar da yazisma silsilesinde yer almaktadir.

Son olarak, 01.12. 2020 tarihinde ETi calisaninin ETi Griinlerinin eski ve yeni fiyatlarini
iceren listeyi HORIZON calisanina ilettigi, HORIZON calisaninin “simdi geldi” diyerek
baska bir kaynaktan elde edildigi degerlendirilen ayni listeyi yeniden paylastigi
belirlenmistir.

Buraya kadar yer verilen rakip tesebbls calisanlari arasindaki yazismalarda,
aralarinda sutlu atigtirmalik, kaplamali/kaplamasiz gikolata ve kahve kategorilerinde
yer alan pek ¢ok Urline ait gelecege iliskin fiyat artislarinin ve heniz uygulanmayan
fiyat listelerinin paylasildigi goriilmektedir. Ote yandan yazismalarda yer alan iletisime
konu olan bilgilerin igerigini gelecege iligskin fiyatlarin yani sira kimi zaman iade
oranlari, kimi zamansa distribGtorlere verilen vadeler ve iskontolar olusturmaktadir.

Esasen, iki veya daha fazla tesebbusin tek yanl veya karsilikli olarak, rekabetgi
kararlarina etki eden her turli ticari bilgilerini paylagsmalari rekabet ihlali olarak
tanimlanabilmektedir. Bu paylasim gegmis veya cari Uretim ve satis miktarlarina,
fiyatlara, talebe ve maliyetlere, musterilere, kapasitelere, yatinmlara ve Ar&Ge
calismalarina ya da sahip olunan teknolojiye ve benzerlerine iliskin dogrulanabilir
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nitelikteki verilere ve bilgilere iligkin olabildigi gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi
planladiklari fiyatlara, miktarlara iliskin de olabilmektedir.

Rekabet ihlaline konu olan bilgi degisiminin tespitinde, paylasilan bilginin niteligi 5nem
kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi gegmis tarihli fiyat, indirim, kampanya gibi
bilgilere iligkin olmasinin yani sira, glncel ya da gelecege iliskin de olabilir. Gelecege
iliskin fiyatlarin ve fiyatla iligkili bilgilerin paylasiimasi, rekabet hukuku literatirtiinde
“amag itibariyla rekabeti kisitlayici” nitelikte kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu
baglamda yukarida yer verilen tesebbusler arasi iletisimin amaci agisindan rekabeti
kisitlayici bir eylem oldugu kanaatine variimigtir.

l.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éntinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U0 arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmigtir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goris farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorugturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorugturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir slire verir.
Verilen stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hUkumleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’

4 Whish, Competition Law, sf. 122.
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duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan HORIZON uzlasma talebinde bulunmustur.
S06z konusu bagvuru tzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorusmelerine baslanmasina
karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yo6netmeligi hikimleri uyarinca HORIZON
yetkilileri ile yapilan uzlasma gorismesinde tesebblise dosya konusu iddialarin igeridi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlagsma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para
cezasl aralig1 hakkinda bilgi verilmigtir.

HORIZON'un uzlagma siirecinin devam etmesi yoniindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlagsma goérismesi neticesinde alinan 23-13/211-MUA sayili uzlasma
ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagsma ile neticelenmesi halinde;

- HORIZON'un faaliyet gosterdigi piyasayi seffaflastirmaya yénelik eylemlerde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve tglncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri dzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 73.520.459,07-TL idari para cezas! uygulanmasina,

- 4054 sayii Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbise 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 55.140.344,30-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gonderilebilmesi icin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblse 15 gun sure verilmesine,

- Uzlagsma metninin suresiicinde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, HORIZON faaliyet gdsterdigi piyasayi seffaflagtirmaya
yonelik rekabeti kisitlayici nitelikte eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller” kategorisinde degerlendiriimis ve
temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
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goére, HORIZON tarafindan rekabetin ihlal edildigini gésteren belgelerin tarihleri
08.05.2017-01.12.2020 arasini kapsamaktadir. Bu c¢ergevede, ihlal bir ila bes yil
arasinda surdugunden, Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin dglncu fikrasinin (b)
bendi uyarinca temel para cezasina esas oranin yarisi oraninda artiriimasi gerektigi
anlasiimistir. Buna go6re, uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza YoOnetmeligi'nin 6. maddesi cercevesinde agirlastirici ve 7.
maddesi kapsaminda hafifletici unsurun bulunmadigi degerlendirilmistir.

HORIZON tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlasma metninde
mezk(r kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yurutulen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériglerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda HORIZON tarafindan génderilen uzlagsma
metininin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmiu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, HORIZON tarafindan sunulan
uzlasma metni gergevesinde Ceza Ydnetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile
sonlandirilmasi sonuglarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili karari ile Horizon Hizli
Tiketim Urlinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik yurutilen sorusturma kapsaminda;
Kurulun 09.03.2023 tarihli, 23-13/211-MUA sayili ara kararina istinaden gonderilen
nihai uzlagsma metni 22.03.2023 tarih ve 36790 sayi ile suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara
kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan acgikga
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kabul edilmis olup

1.

Horizon Hizli Tiiketim Urlnleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret AS’nin faaliyet
gosterdigi piyasayi seffaflagstirmaya yonelik eylemlerde bulunmak suretiyle 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve Gguncl
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 73.520.459,07-TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usulline iligkin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 55.140.344,30-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili karari
uyarinca yuruttlen sorusturmanin Horizon Hizli Ttuketim Urtnleri Uretim Pazarlama
Satis ve Ticaret AS bakimindan uzlasma ile sonlandirilmasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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