10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-128 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-86/1080-417
Karar Tarihi :15.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Cigdem UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - KazMunaiGaz PKOP Investment B.V.
Temsilcisi Prof. Dr. Erciiment ERDEM _
Sehit Nevres Bul. No. 10/7 Deren Plaza 35210 Montrd - Izmir
D. TARAFLAR : - KazMunaiGaz PKOP Investment B.V.

PrinsBernhardplein 200 1097JB Amsterdam - HOLLANDA

- Rompetrol Holding S.A.
38, Route de Chantemerle, 1763 Granges-Paccot,
Fribourg - ISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Rompetrol Group N.V.’nin ortaklik paylarinin %75’inin
KazMunaiGaz PKOP Investment B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.10.2007 tarih ve 6939 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
7.11.2007 tarih, 2007-1-128/0i-07-CS sayil Devralma On inceleme Raporu,
9.11.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/198 sayili Baskanlik 6nergesi ile 07-86 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

— Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
ctkarilan 1997/1 sayil Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi
oldugu,

— S0z konusu devralma islemi sonucunda ilgili pazarda hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi,

— Dolayisiyla s6z konusu devir iglemine 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Devralinan: Rompetrol Group N.V. (Rompetrol Group)

Hollanda Kanunlarina gore kurulmus, merkezi Amsterdam’da bulunan bir anonim
sirket olan Rompetrol Group; temel olarak bazi Avrupa Birligi Ulkeleri, Gurcistan,
Arnavutluk, Moldova, Ukrayna ve Turkiye’de ham petrolin rafine edilmesi ve rafine
edilmis petrol UrGnlerinin satigi alaninda faaliyet gostermektedir. Rompetrol Group’un
hisselerinin tamamina isvigre Kanunlarina gére kurulmus olan ve merkezi isvigre’de
bulunan Rompetrol Holding S.A. (Rompetrol Holding) sahiptir.

Rompetrol Group c¢atisi altinda yer alan devre konu 15 adet istirak bulunmaktadir.
Dosyada; petrol drunlerinin toptan ve perakende satisi, hammadde satin alimi,
tamamlayici UrUnler ve hizmetler ile gimento ve gimentolama hizmetleri, rafineri
isletmesi, 6zel bitumen Uretimi, petrol sondaj ve kuyu agma hizmetleri, petrol arama
ve c¢lkarma alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerden sadece P&G Consulting
(Overseas) Ltd.’nin kontrolinde olan Vector Energy S.A.’nin Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde rafine petrol ve petrol harici GrUnlerin toptan satigi ve alaninda
faaliyet gostermekte oldugu, Rompetrol Group’a bagli diger sirketlerin ise Turkiye'de
faaliyetinin bulunmadigi belirtilmistir.

H.1.2. Devralan: KazMunaiGaz PKOP Investment B.V. (KMG)

Hollanda merkezli ve s6z konusu devralma islemi icin kurulmus bir sirket olan
KMG’nin hisselerinin tamami JSC Trade House KazMunaiGaz'a aittir. JSC Trade
House KazMunaiGaz ise tamamen Kazakistan Devleti sermayeli JSC NC
KazMunaiGaz Holding S.A (KMG Holding)'nin %100 istirakidir.

Dosyada, KMG Holding’in dogal gaz ve petrol sondaji alaninda faaliyet gdsteren on
Uc adet bagli ortakhigi, ham petrol Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren on g
bagli ortakhgi bulundugu, Kazakistan’'da iki adet rafineri isletmekte oldugu ve Avrupa
Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde rafine petrol Grtnleri satisi alaninda
faaliyeti bulunmadigi belirtilmistir.

H.2. Devralma igleminin Niteligi

Bildirime konu edilen devralma islemi, KMG ve Rompetrol Holding arasinda
23.8.2007 tarihinde imzalanan “Rompetrol Group N.V.nin %75 Hissesinin Alim-
Satimina iliskin Hisse Alim Sézlesmesi” uyarinca gerceklestirilecektir. Devir iglemi
cercevesinde Rompetrol Holding'in maliki oldugu Rompetrol Group’un sermayesinin
%75’ini temsil eden 750 adet pay KMG’ye satilacaktir.

H.3. llgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Petrol endustrisini dikey yapilanma itibariyla iki alt pazara (‘upstream’ ve
‘downstream’) ayirmak mumkuandar: Zincirin ilk halkasini petrolin aranmasi, ham
petrol Gretimi ve bunlarla ilgili yan Grtin ve hizmetlere iligskin pazarlari kapsayan ham
petrol pazari olusturmaktadir. Dikey zincirin daha asagi boliminde ise, ham petrolin
rafine edilmesinden baglayarak rafine edilen drunlerin satis ve dagitim ve
pazarlamasinin yer aldigi pazar gruplari bulunmaktadir.

islemde devralan taraf olan KMG, ham petroliin c¢ikarilmasi ve dretimi alanlarinda
(ham petrol pazari) faaliyet gdstermektedir. KMG’nin gerek Avrupa Birligi gerekse
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde, ham petrol rafinesi, rafine Urlnlerin satigi da
dahil olmak Uzere, herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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Devredilen taraf olan Rompetrol Group ise, ham petrolin rafine edilmesinden rafine
edilen petrol Urunlerinin satisina kadar pazarin degdisik seviyelerinde faaliyet gosteren
bir petrol sirketidir.

Bu bilgiler 1s1ginda, taraflarin 6zellikle Turkiye pazari agisindan ¢akisan faaliyetlerinin
bulunmadigi goriimektedir. Bu noktada, ilgili Griin pazari olarak, devredilen taraf olan
Rampetrol  Group’un faaliyetlerinin  dikkate alinmasinin  yerinde olacagi
dusunulmektedir. Rampetrol Group’un faaliyetleri ele alindiginda, ilgili Grin pazarinin
ham petrolin rafine edilerek satiimasi asamasina iligkin belirlenmesinin yeterli
olacagl gorulmektedir. Bu asamada, s6z konusu pazarlarin akaryakit Urunlerine
iliskin rafinaj, akaryakit disi Grunlere iliskin rafinaj, toptan akaryakit satisi ve
perakende akaryakit satisi gibi alt siniflara ayrilmasi mimkun olsa da, mevcut dosya
bakimindan Rekabet Kurulu'nun 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili
TUPRAS'In 6zellestirme yoluyla devredilmesine iliskin devralma kararinda da temel
alinmis olan ‘rafinaj pazarr’, ilgili Grin pazari olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Rafinaj sektérinin ulusal ve global yapisi ve rafine edilmig UrUnlerin kullanim
alanlarinin ulke geneline yayllmis olmasi g6z 6nune alinarak, ilgili cografi pazar,
“Ttirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Kontrol Degisikliginin Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendine gbre, herhangi bir tesebblsin ya
da kisinin diger bir tesebblistn malvarligini ya da ortaklik paylarinin timadni veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma kabul edilmektedir.

Taraflar arasinda 23.8.2007 tarihinde imzalanan Hisse Alim Sdzlesmesi uyarinca
gergeklestirilecek devir islemi sonrasinda, Rompetrol Group Uzerinde KMG’nin %75,
Rompetrol Holding'in ise %25 ortaklik hakki bulunacaktir. Dolayisiyla, ilgili iglem
neticesinde Rompetrol Group, KMG’nin kontroliine gegecek olup; islem 1997/1 sayili
Tebli§’in 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi anlaminda bir devralma islemidir.

H.4.2. Yogunlagsma Degerlendirmesi

Daha onceki bolumlerde de deginildigi Uzere, devralan taraf olan KMG’nin ve bagh
bulundugu KMG Holding'’in Tarkiye'de ilgili Grin pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu nedenle devralma igleminin izne tabi olup olmadiginin degerlendiriimesi
bakimindan bildirime konu islem c¢ercevesinde devredilen taraf olan Rompetrol
Group’un faaliyet gosterdigi rafinaj pazari incelenecektir.

Bildiimde yer alan bilgilere gére, Rompetrol Group’un ilgili Grin pazarindaki pazar
payi, 1997/1 sayili Teblig’de yer alan %25’lik pazar payi esiginin altinda kalmaktadir.
Rompetrol Group’un ve KMG'yi barindiran KMG Holding’in rafinaj pazarinda 2006
yilina iligkin ciro bilgileri ise asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Taraflarin 2006 yili cirolari

Diinya Tiirkiye Cumhuriyeti
KMG Holding (corieaiiannnn, ) YTL (....)YTL
Rompetrol Group (e, ) YTL (oo ) YTL

Tablodan da goéraldugu tzere, KMG Holding’in Turkiye'de bir faaliyeti bulunmamakla
birlikte, Rompetrol’in sahip oldugu (.................. ) YTL tutarindaki ciro itibariyla
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Rompetrol Group’un hisselerinin KMG tarafindan devralinmasi iglemi 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemidir.

Rafinaj pazarinin yapisi bakimindan Turkiye pazari ele alindiginda, Rekabet
Kurulu’'nun TUPRAS'In 6zellestiriimesine iliskin 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270
sayili kararinda yer alan bilgilere gére, ATAS'In kapatiimasinin ardindan, TUPRAS’In
yurt ici Uretim paylarinin tim drtnlerde %100 oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte,
TUPRAS'In  Tirkiye'deki pazar giiciniin gérilebilmesi bakimindan, yurt igi
satislarinin esas alinmasi gerekmektedir. ithalat ve ihracatin net etkisi dikkate
alindiginda, tim akaryakit triinlerini kapsayacak sekilde TUPRAS'In sahip oldugu
pazar payinin 2005 yili verileri kapsaminda %70,1 oldugu gorulmektedir. Bu bilgiler
Isiginda TUPRAS'In rafinaj pazari bakimindan hakim durumda olmasi nedeniyle,
Rompetrol Group’'un bu alanda higbir faaliyeti bulunmayan KMG tarafindan
devralinmasi iglemi sonucunda, yeni bir hakim durum yaratiimasi ya da mevcut
hakim durumun gug¢lendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda bir igslem olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



