REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/H.Y.-00/2
Karar Sayisi :00-26/289-160
Karar Tarihi :11.07.2000
Toplantiya Katilan Uyeler

Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Dr. Kemal EROL (ikinci Bagkan), Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
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Dosya Konusu: SmithKline Beecham Plc., Sterwing Dungarvan, Fako ilaglari
A.S., Turgut Holding A.S. ve ABFAR ilag San. ve Tic. A.S. arasinda yapilan
“Lisansin Feshi Anlagsmasi’na; SmithKline Beecham Plc., Fako ilaglari A.S. ve
Turgut Holding A.S. arasinda yapilan “Fason Uretim ve Hizmet Anlagmasi”’na;
SmithKline Beecham ilag Tic. A.S., Fako ilaglan A.S. ve Turgut Holding A.S.
arasinda yapilan “Calismayr Birakma Anlagsmasi”’na menfi tespit/muafiyet
verilmesi talebi.

Bildirimde Bulunan: - Fako ilaclari A.S.

Taraflar: - Turqut Holding A.S.
Biiylkdere Cad., No:205, 4’tincii Levent/ISTANBUL
- Fako ilaclari A.S.
Biiylkdere Cad., No:205, 4’iincii Levent/ISTANBUL
- ABFAR llac San. ve Tic. A.S.
Biiylkdere Cad., No:205, 4’tincii Levent/ISTANBUL
- SmithKline Beecham Plc.
New Horizons Court, Brentfort Middlesex, TW8 9EP, INGILTERE
- SmithKline Beecham ilac Tic. A.S.
Ertirk Sk., Uzka is Merkezi No:9, Kat:1 ve 2, 81640 Kavacik/iISTANBUL
- Sterwing Dungarvan
SB House, Great West Road, Brentford, Middlesex TW8 9BD,
INGILTERE

Raportorlerin Goriisu: -Menfi tespit/muafiyet bildirimine konu olan SmithKline
Beecham Plc., Sterwing Dungarvan, Fako ilaclari A.S., Turgut Holding A.S. ve Abfar
llag San. ve Tic. A.S. arasinda yapilan “Lisansin Feshi Anlagsmasi” ve SmithKline
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Beecham ilag Tic. A.S., Fako ilaglari A.S. ve Turgut Holding A.S. arasinda yapilan
“‘Calistirmayi Birakma Anlagsmasi’na menfi tespit belgesi verilmesi;

-SmithKline Beecham ila¢ Tic. A.S., Fako ilaclari A.S. ve Turgut Holding
A.S.’nin arasinda akdedilen Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasr’nin 21.1’inci
maddesindeki kisitlamanin, taraflarin anlagsma dairesinde uUstlendikleri isleri
yaparken gelistirmis olduklari sadece karsi tarafin know-how’indan bagimsiz olarak
kullanilamayan bilgileri kapsayacak sekilde degistiriimesi ve 11.1’nci maddesinin ise
iptal edilmesi ve bu degisikliklerin 60 gun iginde yapilarak Kurumumuza bildirilmesi
sartiyla, bu anlagsmaya 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5’nci
maddesine gore muafiyet taninmasi;

-Ayrica ayni Kanun'un 4’Uncu maddesi kapsaminda olan bu anlagsmanin,
Rekabet Kurulu'nun 1997/2 sayili Tebligi’'nin 3’'Unci maddesine gore, yapildigi
tarihten itibaren 1 ay iginde Kurumumuza bildiriimemesi nedeniyle, anlasmanin
taraflari olan SmithKline Beecham ilag Tic. A.S., Fako ilaglari A.S. ve Turgut Holding
A.S.'ye 4054 sayili Kanun’'un 16’'nci maddesi 1’inci fikrasi (c) bendi ve anlasmanin
taraflarinin yonetim organlarinda goérev alan gercek kisilere de ayni maddenin
3’Uncu fikrasl uyarinca para cezasi verilmesi gerektigi.

DEGERLENDIRME

Turgut Holding ve SmithKline Beecham tesebbusleri arasinda 23.03.1999
tarihinde yapilan G¢ adet anlasma, menfi tespit/muafiyet talebiyle kurumumuza
bildirilmigtir. Bildirime konu olan anlagmalarin igerigi soyledir:

1- SmithKline Beecham Plc., Sterwing Dungarvan (eski ismi Sterling
Winthrop Ltd), Fako ilaglari A.S., Turgut Holding A.S. ve Abfar ila¢ San. ve
Tic. A.S. arasinda 23.03.1999 tarihinde Lisansin Feshi Anlagmasi
yapilmigtir. Bu anlasma ile taraflar, Beecham tesebbiisiniin Fako ilaglari
A.S.'ye Augmentin, Bactroban, Relifex ve Panadol markali ilaglarinin
uretim ve satisi konusunda 1995 yilinda verdigi lisans anlagmalarinin
01.04.1999 tarihi itibariyle sona erdiriimesi prosedurini duzenlemislerdir.

2- SmithKline Beecham ilag Tic. A.S., Fako ilaglarn A.S. ve Turgut Holding
A.S’nin  arasinda 23.03.1999 tarihinde Fason Uretim ve Hizmet
Anlagmasi yapilmistir. Bu anlasmaya gére; Fako ilaclan A.S., know-
how’ini kullandigi SmithKline Beecham adi ve markasi altinda Augmentin,
Bactroban, Relifex ve Panadol markali ilaglar Uretecek, ambalajlayacak ve
tedarik edecektir. SmithKline Beecham llag Tic. A.S. ise bu ilaglari
pazarlaylp satacaktir. S6z konusu anlasma Fako Iilaglan A.S. ile
SmithKline Beecham arasindaki Uretim iligkisini dizenlemektedir.
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3- SmithKline Beecham ilag Tic. A.S., Fako ilaglarn A.S. ve Turgut Holding
A.S.nin arasinda 23.03.1999 tarihinde yapilan Employment Release
Agreement (Calistirmayr Birakma Anlasmasi)da, Fako bunyesinde
SmithKline Beecham tarafindan Ustlenilen faaliyetlerle ilgili ¢alisanlarin
SmithKline Beecham firmasinda ¢alismaya devam edebilmelerinin sartlari
belirlenmigtir.

Menfi Tespit Degerlendirmesi

SmithKline Beecham ve Turgut Holding arasinda yapilan Lisansin Feshi
Anlagsmasi ve Calistirmayi Birakma Anlagsmalari’nda herhangi bir rekabeti engelleyici
veya sinirlayici hukme rastlanmamigtir. Bu nedenle s6z konusu anlasmalara 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.

Muafiyet Degerlendirmesi

iki yillik islerlik suresi olan Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasi ile SmithKline
Beecham (SB) ve Fako, anlasma konusu ilaglarin Uretimini Fako’nun yapmasi,
pazarlama ve satisini ise SmithKline Beecham'in kendisinin yapacagdl hususunda
isbolumu yapmislardir. SB adina Fako tarafindan Uretilecek olan SB’nin ticari
markalari olan Augmentin, Bactroban, Relifex ve Panadol markal ilaglarin Gretimi
icin gerekli olan know-how, SB tarafindan saglanmistir. Anlagsmada teknik verilerin,
ticari markalarin, telif hakki ve diger fikri milkiyet haklarinin sahibinin SB oldugu,
bunlarin Fako tarafindan SB’nin talimatlari dogrultusunda kullanilacagi
kararlastiriimistir. Fason Uretim ve Hizmet Anlagsmasr’nin 13’Gncli maddesinde,
Fako’'nun yapacadi bu Uretim karsiliginda dretilecek her bir tGrin birimi i¢in SB’nin
Fako’ya Fason Uretim ve Hizmet Ucreti ddeyecegi tespit edilmistir.

SB, know how'ini kullandirarak, kendisi adina ve kendi ticari markasi ile fason
olarak Fako’ya urettirdigi ilaglarin kalite standardina uygunlugunun saglanmasi igin
hammadde tedariki, Uretim sdreci, UrUnlerin saklanmasi, tesisler, isgilik gibi
konularda ve know-how'inin gizli kalmasi, Uguncl sahislara kullandiriimamasi
hususlarinda, Fako'ya Fason Uretim ve Hizmet Anlagsmasi ile bazi yukimlilikler
getirmistir. Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasr’nin rekabeti sinirlandirabilecegi
dusundlen bazi maddeleri sunlardir:

1-Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasr’nin Giris bélimiinde, “SB, Fako’nun s6z
konusu know-how’r yalniz isbu anlasmanin maksatlari igin kullanmasini saglamaya
hazirdir.” denilmektedir. Ayrica Anlagmanin 5.1’'inci maddesinde de, “Fako SB’nin
ve/veya Bagl Ortakliklari’'ndan birinin Teknik Veriler'in sahibi oldugunu kabul
etmektedir. ... Fako ve Bagli Ortakliklari Teknik Veriler'e (ve bu anlagsma’dan énce
Fako ve/veya Bagli Ortakliklari’ndan herhangi birine saglanmigs diger teknik verilere)
en ileri boyutta gizlilik prensibiyle muamele edecek ve Teknik Verilerden yalniz isbu
Anlagma’da 6ngérilen amacglar igin yararlanacaktir.” seklinde bir dizenleme yer
almaktadir. Bu madde ile SB, Fako'ya kullandirdigi know-how’inin anlagsma disi
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amagclar icin kullanilmasini engelleyerek, know-how’inin gizliligini saglamaya ve
degerini korumaya yonelik bir dizenleme yapmistir.

Anlagma’nin bahsi gecen maddesiyle paralel olarak 5.2'nci maddesinde
anlasmanin sona ermesinden sonra SB’nin temin ettigi teknik veri ve gizli bilgileri
Fako ve bagl ortakliklarinin kullanmayacagi yer almaktadir. Bu dizenlemeler, teknik
verilerini kullandiran SB’nin bu know-how’inin degerini korumasina yoneliktir. Ayni
anlasmanin  2.1’nci  maddesinde ise, “Fako Uriinleri Bélge’de SBye ait
Hammaddeler’den Teknik Verilere ve lyi Uretim Uygulamalarr’na (GMP-Good
Manufacturing Practices) tam uygunluk iginde lretmeyi, ambalajlamayi ve tedarik
etmeyi ve yeterli kalite kontrol gerceklestirmeyi kabul etmektedir. Fako
Hammaddeleri bunun diginda bagka herhangi bir amacla kullanmayacaktir.”
denilmektedir. Anlasmanin 3’Uncl maddesinde hammadde, yardimci madde ve
ambalajlarin SB’nin mulkiyetinde olmaya devam edecegi dizenlenmistir. Bu nedenle
SB’nin kendi mulkiyetinde olan sbdzkonusu hammadde, yardimci madde ve
ambalajlari anlasma amaglari disinda kullandirmama hakki bulunmaktadir. Nitekim
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a kaynaklik eden Avrupa Birligi
Rekabet Mevzuati’'nda da, ana sanayinin know-how'ini fason Ureticinin anlasma
amaclari disinda kullanmasina engel olmasinin rekabeti sinirlandirmadigi
dizenlenmigtir.

2- Anlasma’nin 5.5’inci maddesinde, “Uriinlerin retim isleminde,
doldurulmasinda, ambalajlanmasinda veya kalite kontroliinde Fako tarafindan
oéngérilen herhangi bir iyilestirme, 6ngérilen iyilestirme uygulanabilir oldugu anda
SB’ye bildirilecektir. Eger-

(i) bu iyilestirmeler sadece SB’nin veya Bagli Ortakliklari’ndan birinin sahip
oldugu Teknik Veriler veya know-how ile birlestirildigi takdirde var
olabiliyor ise, bu iyilestirmeleri kullanmak icin Fako derhal SB veya onun
tayin ettigi Bagli Ortakligi lehine royalti (imtiyaz hakki) olmaksizin gayri
kabili riicu MUNHASIR ihtira berati diizenletecekiir.

(ii) bu iyilestirmeler sadece SB’nin veya Bagli Ortakliklari’ndan birinin sahip
oldugu Teknik Veriler veya know-how’dan bagimsiz olarak tescil
edilebilir bir fikir mdilkiyeti olarak var olabiliyorsa, bu iyilestirmeleri
kullanmak icin Fako derhal SB veya onun tayin ettigi Bagli Ortakligi
lehine royalite (imtiyaz hakki) olmaksizin gayri kabili riicu miinhasir
olmayan ihtira berati diizenleyecektir.”

denilerek, Fako’nun anlagma konusu uretim sureci veya urlnle ilgili olarak yapacagi
buluglardan SB’nin know-how'indan bagimsiz kullanilabilenleri i¢in munhasir
olmayan bir patent'in, SB’nin know-how’ina bagli kullanilabilecek buluslari iginse
munhasir bir patentin SB lehine duzenlenecedi kararlastirilmigtir. Boyle bir
dizenleme, rekabeti sinirlandirmayacaktir; ancak fason Ureticinin, ana sanayinin
know-how’indan bagimsiz olan bulusunu kullanmasinin engellenmesi rekabeti
sinirlandirabilecektir.
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3- Anlagsmanin 21’inci maddesinde SB’nin Fako’ya kullandirdigi know-how’inin
gizliligi icin bazi yukumlulukler getirmistir. S6z konusu anlagmanin 21.1’inci maddesi
soyledir: “isbu anlasmanin yiiriirliikte oldugu siire zarfinda ve yiirtirliikten kalkmasini
takip eden on (10) yil siireyle, taraflar birbirlerinden almis olduklari Gizli Bilgileri veya
taraflarin isbu anlagsma dairesinde dstlendikleri igleri yaparken geligtirmis olduklari
bilgileri, énceden bilgiyi kendisine aciklayan tarafin yazili iznini almadan
kullanmayacak, herhangi bir lglincl sahsa agiklamayacak ve ifsa etmeyeceklerdir;
s6z konusu bilgiler yalniz, isbu Anlasma’da 6ngériildigd durum ve sekillerde ve
Uriinler’i tretme, gelistirme veya pazarlama amaclariyla ve devlet dairelerinden
gerekli ve arzu edilen izinlerin, imtiyazlarin veya haklarin alinmasi yéniinde ve devlet
dairelerine agiklanmasinin gerektigi durumlarda veya Urtin ile ilgili patent basvurulari
yapar veya takip ederken veya Uriin ile ilgili herhangi bir davayi yiiriitirken
kullanilabilecektir.”

Bu maddeyle; taraflarin birbirinden aldidi gizli bilgilerin ve anlasma sirasinda
gelistirdikleri bilgilerin, anlasmanin yururlikten kalkmasindan itibaren 10 yil slreyle
kargl tarafin izni olmadan agiklanamayacagi, kullanilamayacagdi duzenlenmistir.
Taraflarin birbirinden aldiklari gizli bilgileri, bu bilgiler anonim hale gelinceye kadar
aciklayamayacaklari seklinde bir yukumluluk, know-how'i gelistiren tarafin muilkiyet
hakkini  ve know-how'inin  degerini korumaya yonelik olup, rekabeti
kisittamamaktadir. Buna goére, SB ile Fako gizli bilgilerin anlasmanin bitiminden
itibaren 10 yil icinde anonim hale gelecegini 6ngérmuglerdir.

Ayni maddedeki, taraflarin anlasma dairesinde Ustlendikleri isi yaparken
gelistirdikleri bilgilerin de anlagsmanin yururlikten kalkmasindan itibaren 10 vyil
sureyle karsi tarafin izni olmadan kullanilamamasina iligkin hikim, bu bilginin diger
tarafin kullandirdigi know-how'dan bagimsiz olarak kullanilabildigi durumlarda,
bilgiyi geligtiren tarafi kisitlayacak ve gizlilik amacini asacaktir. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nun “Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nde de;
anlasmada duzenlenen gorevleri yaparken gelistirilen bilgiler, kargl tarafin know-
how’indan bagimsiz nitelikteyse minhasir olmayan bir patent hakki ile bu bilgilerin
kullandirilabilecegdi; yuklenicinin, ana sanayinin know-how’indan bagimsiz olarak
kullanabilecedi arastirma gelistirme c¢alismalarinin sonucunu kullanma hakkina
engel olan yukumlulUklerin rekabeti kisitlayabilecedi duzenlenmistir.

Dolayisiyla Anlasma’nin  21.1inci maddesindeki kisitlamanin taraflarin
anlasma dairesinde Ustlendikleri igleri yaparken gelistirmis olduklari ve sadece karsi
tarafin  know-how'indan bagimsiz olarak kullanilamayan bilgileri kapsamasi;
s6zkonusu maddenin bu ¢ergevede yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

4- SB ve Fako arasinda yapilan Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasr’nin
11.1inci maddesi su sekildedir: “Fako isbu Anlagsma’nin ydrlrlikte oldugu siire
boyunca herhangi bir potasyum clavulanate, nabumetone veya mupirocin’i veya
potasyum clavulanate, nabumetone veya mupirocin ihtiva eden herhangi bir (rind
kendi adina (retmeyecek, formlile etmeyecek veya satmayacaktir, ve Fako ve
Turgut Holding, Bagl Ortakliklari’nin da bunlari kendi adlarina dretmelerine, formdile
etmelerine veya satmalarina gbz yummayacaktir.” Ayni anlasmanin bir sonraki
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maddesinde ise; bu maddenin, Turgut Holding ve bagl ortakliklarinin yukarida
sayllan aktif maddeleri veya bu maddeleri igceren Urlnleri Uguncu sahislar igin
uretmesi, formile etmesi veya satmasina engel olmadigi dizenlenmigtir.

Anlagma’nin  11.1inci maddesi ile SB’nin, Turkiye’de Fako’ya urettirip,
kendisinin satisini yaptigi Augmentin, Bactroban, Relifex ve Panadol markali
ilaglarin pazarinda Fako’nun faaliyette bulunmasina engel yarattigi gorilmektedir.
ilac sektériinde faaliyette bulunan Turgut Holding ve bagl kuruluslari olan Fako ve
Abfar, Fako’nun SB adina Urettigi Urtnlerin aktif maddelerini veya bu aktif maddeleri
iceren UrUnleri, kendisinin gelistirecedi veya Uguncu sahislardan lisans anlagmalari
cercevesinde devralacaglr know-how’lari  kullanarak kendi adina Uretim
yapabilecekken; anlasmanin s6z konusu maddesi ile Turgut Holding A.S., Fako
ilaclari A.S. ve Abfar ilag San. ve Tic. A.S.'nin bu pazara girisleri engellenmektedir.
Bu nedenle, Anlagsma’nin 11.1inci maddesi, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4lUncl maddesi 2nci fikrasi (d) bendinde dizenlenen “piyasaya
yeni gireceklerin engellenmesi” ihlaline zemin olusturmaktadir.

Fason Uretim ve Hizmet Anlagsmasr’’nin 11.1inci maddesine bireysel muafiyet
verilip verilemeyeceginin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Bilindigi Uzere 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 5’inci maddesi 1’inci fikrasinda;
ilgilinin talebi Uzerine ayni fikrada sayillan sartlarin hepsinin varhdr halinde
tesebbuUsler arasi anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi kararlarinin 44ncu
madde huakimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegi hikme baglanmigtir.
Menfi tespit talebinde bulunan Fako ilaclari A.S., bildirim formunun 6.3inci
béluminde menfi tespit basvurusunun reddi halinde, basvurularinin muafiyet
bildirimi olarak kabul edilmesini istemistir. Bu asamada, SB ile Fako arasinda
yapilan Fason Uretim ve Hizmet anlasmasi’'nin 11.1nci maddesinin Kanun’un 5inci
maddesi ¢ergcevesinde muafiyet sartlarini tasiyip tasimadigina bakilmasi
gerekmektedir.

Anlagma’nin 11.1inci maddesi ile Fako, Turgut Holding ve bagl ortakliklarinin
sayllan aktif maddeleri veya bunlari iceren UrlUnleri Uretmesi yasaklanarak, bu
pazara girisi engellenmektedir. Bu maddenin Kanun’un Sinci maddesi 1inci fikra (a)
bendinde duzenlenen mallarin dretimi veya dagitimasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasina herhangi bir
katkisinin olmadigi, aksine pazardaki bir sirketin kendisini gelistirmesine engel
oldugu, ayrica bu durumdan tlketicinin yarar saglamasinin da mumkin olmadigi
gorulmektedir. Bilindigi Uzere muafiyet verilebilmesi i¢in, Kanun’un Sinci madde 1inci
fikrasinda sayilan sartlarin tumandn varhigr gerektiginden diger iki sartin aranmasi
gereksizdir. SB ve Fako arasinda yapilan Fason Uretim ve Hizmet Anlagsmasi’na
muafiyet verilebilmesi, bu anlasmanin 11.1inci maddesinin ¢ikariimasi halinde
mumkun olabilecektir.

Bildirim Suresi Bakimindan Degerlendirme

Menfi tespit/muafiyet basvurusuna konu olan anlagsmalar, 23.03.1999
tarihinde yapilmis, ancak kurumumuza 04.02.2000 tarihinde bildirilmistir. 4054 sayili
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Kanun’un 4inct maddesi kapsamina giren Fason Uretim ve Hizmet Anlagsmasi’nin
Rekabet Kurulu’nun 1997/2 sayili Tebligi'nin 3uncud maddesine goére yapildigi
tarinten itibaren 1 ay icinde bildiriimemesi nedeniyle, anlasmanin taraflarina ayni
Kanun’un 16nci maddesi 1inci fikrasi (c) bendi ve anlagmanin taraflarinin yonetim
organlarinda goérev alan gergek kisilere de ayni maddenin 3uncu fikrasi uyarinca
para cezasi verilmesi gerekmektedir.

SONUC

-“Lisansin Feshi Anlagsmasi” ile “Calistirmayl Birakma Anlagsmasi’na menfi
tespit belgesi verilmesine;

-““Fason Uretim ve Hizmet Anlasmasi’nin 21.1inci maddesinin raporda
ongorulen sekilde degistirilmesi ve 11.1inci maddesinin ise iptal edilmesi halinde bu
anlasmaya 4054/5 uyarinca muafiyet taninmasina;

- Bu kosullarin yerine getirilmesi ve duzeltildiginin Kurulumuza tevsik edilmesi
icin, kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 45 gun sure verilmesine, aksi takdirde
4054/56 uyarinca soOzlesmenin gegersiz olacaginin ve bu uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin, 4054/16 ve 17nci maddeler
uyarinca islem yapilacaginin taraflara bildirilmesine;

- Bu anlasmanin suiresi iginde bildiriimemesi nedeniyle anlagmanin taraflari
olan SmithKline Beecham ila¢ A.S., Fako ilaglari A.S. ve Turgut Holding A.S.’ne
4054/16-1(c) uyarinca ayri ayri 1.216.800.000.- TL. para cezasli verilmesine; ayrica
anlasmanin taraflarinin, imza tarihinden sonra 1 ay iginde, bildirim yukamlulagu
bulunan o tarihteki yonetim organlarinda gorev alan gergek kisilere de 4054/16-
3’Uncu fikra uyarinca % 5 oraninda olmak Uzere ve karar tarihinde gecerli olan para
cezalari miktar1 Gzerinden ayri ayri 60.840.000.- TL. para cezasl uygulanmasina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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