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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-116 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-95/1204-366
Karar Tarihi : 28.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: M.Akif KAYAR, Harun GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

(Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Ticaret A.S.)
BuylUkdere Caddesi No:143 34394 Esentepe/Istanbul

- Mastar Metalurji Sanayii ve Ticaret A.S. _
Incirli Bostan Mahallesi Yeniyol Sokagi Etap Ishani
D Blok No: 22/6 Acibadem/Istanbul

- Fatinoglu Holding A.S.
Kavakli Koyd Gurpinar Yolu tzeri Pafta NG21A3BD
Parsel 531 Blyukgekmece/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu binyesinde
bulunan Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Ticaret A.S. ticari ve iktisadi
butunligunin Mastar Metalurji Sanayii ve Ticaret A.§. veya Fatinoglu
Holding A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.8.2006 tarih, 5347 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ ve 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 22.12.2006 tarih, 2006-1-116/0i-06-MAK sayili
Devralma On inceleme Raporu, 22.12.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/249
saylll Baskanlik onergesi ile 06-95 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.
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G.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu biinyesinde bulunan Aysan Ticari ve iktisadi Bitinligi'niin haczedilen
tum mal, hak ve varliklarinin satilmasi igleminin, 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4. maddesinde ongorllen ciro ve pazar pay!
esikleri asillmadigindan Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi olmadidi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Ticaret A.S. (Aysan)

Aysan, tasit araglari, zirai aletler ve is makineleri i¢in yaprak yay Uretimi
yapmak Uzere 1977 yilinda izmirde kurulmustur. S6z konusu tesebbiis
1980’li yillarda faaliyet alanina zirai alet ve refrakter malzemeleri Gretimini de
eklemigtir. 1999 yilinin Temmuz ayinda dretimini durduran Aysan, 2004
yilinda gerceklestirilen revizyon c¢aligmalari sonucunda, 2004 yilinin Eylul
ayinda tekrar yaprak yay ve zirai alet Uretimine baglamistir. Ancak mevcut
durumda Aysan refrakter Uretimi yapmamaktadir.

Fon Kurulu’'nun 13.2.2004 tarih ve 13 sayili karari ile Aysan’in ortaklarinin
temettl harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetimlerinin Fon’a devrine karar
verilmigtir.

H.1.2. Mastar Metalurji Sanayii ve Ticaret A.S. (Mastar)

Mastar 2005 yilinda, celik malzeme dokimu ithalati ve ihracati amaciyla
kurulmustur. S6z konusu tesebbisin 2005 yilina ait herhangi bir cirosu
bulunmamaktadir. Mastar'in 2006 yilinin ilk alti ayinda elde ettigi ciro rakami
ise (coouennns ) YTL olmustur. Su anda yatirnm asamasinda olan sirket, faaliyete
2007 yilinda gegmeyi planlamaktadir.

H.1.3. Fatinoglu Holding A.$. (Fatinoglu)

Aysan ihalesinde en yuksek ikinci teklifi veren Fatinoglu esas olarak, bagl
sirketi olan Sanica A.S. araciligiyla kombi, radyatér, banyo kuveti ile dus
kabinleri Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir. Fatinoglu’nun,
Aysan'in  faaliyet goOsterdigi alanlarda ise herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
Aysan mevcut durumda yaprak yay ve tarim aletleri Uretmektedir. 1999

yilindan 6nce refrakter Uretimi de yapan tesebbus, halihazirda refrakter
uretimi ve satisi yapmamaktadir.
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Yaprak yay (makas), hafif ticari ara¢ ve ticari araglarda yoldan ve ylUkten
kaynaklanan dikey kuvvetleri azaltan ve konforu artiran bir stuspansiyon
elementidir. Celik levhalarin birbirinin Uzerine konulmasi suretiyle yapilan
yaprak yay, her turli kamyon c¢ekici, otobus, is makinesi ve 6zel aracglarda
kullaniimaktadir. llgili Griin pazarlarindan biri, Rekabet Kurulu’nun 20.7.2000
tarih ve 00-27/294-164 sayili Karar’'nda da belirtildigi Uzere “yaprak yay”
pazari olarak tanimlanmistir.

Aysan’in drettigi tarim aletleri ise genel olarak “toprak isleme aletleri” olarak
adlandinlan kultivatorlerdir. Kultivatorler toprak yatadi hazirlamada, toprak
yuzeyini duzeltmede, gubreyi topraga karistirmada ve topragr surerek
havalandirmada kullanilan, kivrimli demir dislere sahip tarim aletleridir. Sahip
olduklari ayak sayisi ile u¢ demirlerine ve bunlarin 6zelliklerine (sert zeminde
kullanilabilme, toprag! derinden isleme gibi) gore yayl kultivator, spiral yayli
kultivator, gizel ve dipkazan gibi farkli isimler almalarina ragmen bu drunlerin,
fonksiyonlari itibariyla yakin olmalari ve gesitli pargalarinin degisebilmeleri
nedeniyle birbirlerinin yerine kullanilmalari mimkundur. Ayrica inceleme
konusu iglem bakimindan alt ayrimlara gidilmesinin iglemin sonucu uzerinde
herhangi bir etkisi olmayacaktir. Dolayisiyla diger ilgili Grin pazar “toprak
isleme aletleri” pazari olarak tanimlanmistir.

Dosya kapsamindaki bilgiler ve yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1dinda
ilgili Grun pazarlan “yaprak yay”, “toprak isleme aletleri” ve “refrakter” olarak
tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

S6z konusu ilgili Grin pazarlarini olusturan mallarin dagitim, pazarlama ve
satisina iliskin bolgesel pazar tanimini gerektirecek unsurlar mevcut
olmadigindan, ilgili cografi pazar “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari”dir.

H.3. Degerlendirme

Dosya konusu iglem, TMSF bunyesinde bulunan ve Fon Kurulu’'nun
16.2.2006 tarih, 60 sayili karari ile, Aysan Ticari ve Iktisadi Bitlnligi'niin
haczedilen tum mal, hak ve varliklarinin, 6183 sayili Kanun hukdmleri
uyarinca 31.7.2006 tarihinde yapilan ihale sonucunda en yuksek teklifi veren
Mastar ile en yuksek ikinci teklifi veren Fatinoglu'ndan herhangi birisine nihai
olarak devredilmesi islemidir.

Bu gercevede, Aysan’in nihai devri ile kontrolinun el degistirecedi g6z dnline
alindiginda, incelemeye konu olan iglem, 1997/1 sayili Teblig'in Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller baslikh 2. maddesinde yer alan hukimler uyarinca
bir devralma islemidir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig'in, izne Tabi Birlesme
veya Devralmalar bagligi altindaki 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdslerin, llkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile
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toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur’ hukmu yer almaktadir.

Bu cercevede s6z konusu devir taraflarinin pazar paylari ve ciro bilgileri
incelenecek olursa; Mastar'in 2005 yilina ait cirosu bulunmamaktadir. ihalede
ikinci en yuksek teklifi veren Fatinoglu’nun ise ilgili Grun pazarlarinda herhangi
bir faaliyeti bulunmadigindan bu pazarlarda elde ettigi bir ciro
bulunmamaktadir. Aysan’in ilgili Grun pazarlarindaki ciro bilgileri agsagidaki
tabloda gosterilmigtir:

Tablo 1: Aysan’in ilgili Uriin Pazarlarindaki Cirolan

2005 Yih Cirosu (YTL)

Yaprak Yay

Toprak isleme Aletleri

Refrakter

Bu bilgilerin 1s1ginda, bahse konu iglem taraflarinin ilgili Grin pazarlarindaki
toplam cirolarinin, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesindeki ciro esigini
asmadigi gorulmektedir.

Yine Mastar ve Fatinoglu'nun ilgili Grin pazarlarinda faaliyeti
bulunmadigindan sadece Aysan’in ilgili GUrin pazarinda sahip oldugu pazar
paylarinin incelenmesi gerekmektedir. Anilan tesebbldsun ilgili Grln

pazarlarinda 2005 yilinda sahip oldugu pazar paylari ise asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 2: Yaprak Yay Pazarinda Tegebbiislerin Pazar Paylari

Tesebblis

Uretim (Yil/Ton)

Uzel Makine A.S.

Pazar Payi (%)

~—

Olgun Celik A.S.

Celikyay A.S.

Aysan

Diger

[~~~ |~

Toplam

10

Tablo 3: Toprak isleme Aletleri Pazarinda Tesebb

tislerin Pazar Paylari

Tesebblis

Uretim (Yil/Adet)

Pazar Payi (%)

Dosemenler A.S.

BKS A.S.

Tarkaysan A.S.

Dogsan A.S.

Aysan

[~~~ |~

Toplam

10

Tablo 4: Refrakter Pazarinda Tesebbiislerin Pazar Paylari

Tesebbiis Uretim (Yil/Ton) Pazar Payi (%)
Cukurova A.S. (cienanns ) (....)
Asmas A.S. (cienanns ) (....)
Aysan | (... (....)
Toplam 8000 100

Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1ginda, 1997/1 sayili Teblig’de 6ngérilen ciro
ve pazar payl esiklerinin altinda olan bildirime konu iglem, ayni Teblig
hakUmleri geregdi izne tabi bir islem niteliginde degildir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bagkanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayili Teblig'in 4.
maddesi g¢ergevesinde Rekabet Kurulu’nun gorusinin alinmasi gerekmekte
iken, her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu'nun séz konusu gorusu
alinmamis ise de, alici adayi belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina goére
1997/1 sayil Teblig’de éngdrilen ciro ve pazar payi esiklerinin asiimadigi ve
bu durumun sonucu degistirmedigi dikkate alinarak;

Bildirim konusu iglemin, taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin 1998/2
sayill Teblig ile degisik 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de o6ngoérulen egikleri
asmamas! nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
Teblig cercevesinde izne tabi olmadigina Il. Baskan Tuncay SONGOR ve
Kurul Uyesi Siireyya CAKIN'In farkli gerekceleri ve OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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(28.12.2006 tarihli ve 06-95/1204-366 sayilh Kurul Karari’na)

FARKLI GEREKCE

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan 22.11.2005
tarihinde, Rekabet Kurumu Baskanligi’na yapilan bagvuru ile;

Uzan Grubu’na dahil sirketlerden;
e Metas izmir Metalurji Fabrikas1 T.A.S.
e Demas Demir Mamulleri Fabrikas1 A.S.
e Limas Liman Hizmetleri A.S.

e Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Tic. A.S. nin,

TMSF tarafindan satislarina iliskin olarak, ihale sartnamelerinin
hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu goriisii, 1998/4 ve 1998/5 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligler”
uyarinca talep edilmistir.

Rekabet Kurumu Baskanlik Makamu tarafindan, 27.12.2005 tarih
ve 5431 sayili yazi ile TMSF’ye, dosya mevcudu bilgilerden s6z konusu
tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri ilgili liriin pazarinda, 1998/4 sayili
Teblig’in 3. maddesinde Ongoriillen pazar payr ve ciro esiklerini
asmadiklar1 ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmadiklar1
anlasildigindan bu asamada s6z konusu bildirim 1ile ilgili olarak 1998/4
sayili Teblig kapsaminda goriis olusturulmasina gerek bulunmadigi
bildirilmistir'.

TMSF tarafindan, Rekabet Kurumu Baskanligina yazilan
02.08.2006 tarih ve 9548 sayili yazi ile, TMSF biinyesinde bulunan ve
Fon Kurulu’nun 16.02.2006 ve 60 sayil1 Karari ile;

e Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Tic. A.S.’nin haczedilen tiim
mal, hak ve varliklarinin satisma karar verildigi, bu

! Ayni yazi iceriginde, ihale isleminin sonu¢lanmasini takiben muhtemel alicilar belirlendikten
sonra, 1997/1 ve 1998/2 sayili Teblig’lerde belirlenen esiklerin asilmasi durumunda, islemin
izne tabi olacagdl hususuna dikkat ¢ekilmistir.
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dogrultuda yapilan ihale sonucunda en yiiksek teklifi veren
iki teklif sahibi hakkinda, 4054 sayili Kanun ve ilgili

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli
degerlendirmelerin yapilarak sonucunun bildirilmesi talep
edilmistir.

Rekabet Kurumu Baskanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve
5431 say1 ile TMSF’na yazilan yazi sonrasinda, TMSF tarafindan
1998/4 sayili Teblig’in 4. maddesi c¢ercevesinde “ihale sartlarinin
kamuoyuna duyrulmasindan once” Rekabet Kurulu’nun goriisiiniin
alimmast zorunludur. 1998/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci
fikrasi;

“Bu Teblig kapsaminda ve on bildirime tabi 6zellestirme
yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebbiis ya
da mal veya hizmet iiretimine yonelik birimin
ozellestirilmesine iliskin ihale sartlarinin  kamuoyuna
duyurulmasindan &nce, Ozellestirme idaresi Baskanliginca
Rekabet Kurumuna, Rekabet Kurulunun Goriisii alinmak
tizere On bildirimde bulunulur.”

hiikkmiinii amirdir. Bu durumda dosya mevcudu bilgilere gore,
somut olayla ilgili irlin pazarinda 1998/4 sayili Teblig’in 3 ve 4.
maddeleri kapsaminda tesebbiisiin pazar payr ve ciro esiklerini asip
asmadigi, hukuki veya fiili imtiyaza sahip olup olmadigr konularinda
saptamada bulunma ve karar verme mevkiinde olan Rekabet Kurulu’dur.
Her ne kadar, Rekabet Kurulu goriisii alinmamis ise de, yapilan ihale
sonucunda en yiiksek iki teklif veren Master Metalurji San. ve Tic. A.S.
ile Fatinoglu Holding A.S.’nin dosya kapsamina gore ongoriilen ciro ve
pazar pay1 esiklerini asmadig1 dikkate alindiginda, bu durumun sonucu
degistirmedigi kanaatinde oldugumuzdan, farkli gerekce ile cogunluk
goriisiine katiliyoruz.

Tuncay SONGOR Siireyya CAKIN
Ikinci Baskan Kurul Uyesi



