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- Taylor Nelson Sofres Plc. sirketi hissedarlari

E. DOSYA KONUSU: WPP Group Plc.’nin grup sirketleri araciligiyla Taylor
Nelson Sofres Plc. sirketini hisselerini kamuoyuna teklif yoluyla devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.08.2008 tarih ve 120 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 19.08.2008 tarih ve 5438 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri gergevesinde yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 22.8.2008 tarih ve
2008-2-154/0i-08-IA sayili Devraima On Inceleme Raporu, 27.8.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/270 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-52 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu'nda; WPP Group Plc.’nin
Taylor Nelson Sofres Plc. hisselerinin tamamini devralmasi igleminin 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
glUglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasi sonucunu
doguran bir nitelik tagsimadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Devralan Taraf

- WPP Group Plc. (WPP)

ingiltere, Londra menseli uluslar arasi bir grup olan WPP, sirketleri araciigiyla
reklamcilik, pazarlama veri hizmetleri (medya yOnetimi ve pazarlama arastirmalari da
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dahil olmak Uzere) 6ngdri ve danismanlik, halkla iligkiler ve kamu igleri, marka
olusturma ve kimlik, saglik bakim hizmetleri ve uzman iletisim, dogrudan tanitim
hizmetleri de dahil olmak Uzere pazarlama iletisim hizmetleri sunan bir holding
sirketidir. Sirket Londra ve New York Borsalarina kayitll olup 106 Ulkede faaliyet
gOstermektedir.

- Kantar Grup

Pazarlama arastirmalarinin c¢esitli alanlarinda uzmanlasmis sirketler toplulugu olan
Kantar Grup, tamamiyla WPP’e ait olup 60 ulkede faaliyet gostermektedir.

- Millward Brown

Millward Brown, Kantar Grup bunyesinde yer almaktadir. Sirketin Turkiye’deki istiraki
2000 yilinda Istanbul’da kurulmus olan Millward Brown Pazar Arastirmalari Tic. ve Ltd.
Sti. (Millward Brown Tarkiye)'dir. Sirket, pazarlama arastirmalari alaninda Turkiye’de
Ozellikle kalitatif, kantitatif, tek seferlik ve musteriye 6zel arastirmalar konusunda
uzmanlagsmistir. Milward Brown Turkiye'nin kendisinin hissedar oldugu sirketler;
Capitol Halkla lligkiler ve lletisim Hizmetleri A.S., OgilvyOne Dogrudan Pazarlama
A.S., On Ogilvy Healthworld Reklamcilik Hizmetleri A.S., Ogilvy Mather Reklamcilik
A.S.dir.

- AGB Nielsen Media Research (AGB Nielsen)

AGB Nielsen, WPP ve Nielsen tarafindan 2004 yilinda %50-50 hisseyle kurulan bir
ortak girisimdir. Sirket, televizyon izleme o&lcimu (TAM; Television Audience
Measurement) hizmetleri sunmaktadir. Sirketin faaliyet kapsami guvenilir, seffaf ve
bagimsiz bir izleyici 6l¢gim sistemine gdre belirlenen ve reklam isleri icin TV
istasyonlari, medya planlamacilar ve reklamcilar tarafindan kullanilacak olan ortak bir
Olcim birimi (currency) olusturmaktir. Ortak girisimin Turkiye'deki istiraki AGB Nielsen
Media Research Turkiye (AGB Nielsen Turkiye)'dir.

AGB Nielsen Turkiye de, televizyon izleyici 6lgimu isiyle istigal etmektedir. Bugun
panel, 2500 hane halkinin olusturdugu kentli Turk ntfusunu temsil etmektedir. Sirket,
TIAK (Televizyon izleme Aragtirma Kurulu) ile 1992 yilinda imzalanan anlagma
uyarinca TAM hizmet saglayici olarak faaliyet gdstermektedir. Mevcut anlagsma 2010
yilina kadar gecerli olup 3 yil daha uzatiilma imkanina sahiptir.

Pazarlama arastirmalari pazarinda sirket ayrica reklam ve medya sirketlerine hedef
grup endeksi (TGI, Target Group Index) hizmeti de sunmaktadir.

H.1.2. Devredilen Taraf
- Taylor Nelson Sofres Plc. (TNS; TNS Global)

Londra Borsasi’'nda islem goéren TNS, pazarlama arastirmalari ve piyasa bilgisi
alaninda Afrika, Asya Pasifik, Amerika, Avrupa ve Ortadogu’'da 80’den fazla Ulkede
faaliyet gdsteren bir bilgi danigsmanlik grubudur. Sirket iki temel alanda pazarlama
arastirmalari ve piyasa bilgisi hizmetleri sunmaktadir:

- Musteriye 6zel olmayan genis capli/strekli pazar arastirmasi: Bu arastirma
yonteminde bilgiler dizenli olarak surekli yapilan panellerden toplanmaktadir.

- MUsteriye 6zel pazar arastirmasi: Bu yontemde tek seferlik / slrekli s6zlesmeler
bireysel musterilerin ihtiyaglarina gore hazirlanir.

TNS’nin mlsteriye 6zel olmayan genis ¢apli hizmetleri, TNS Worldpanel ve TNS Media
tarafindan saglanmaktadir. TNS Worldpanel, Grubun sirekli tlketici panelleri
vasitasiyla tuketicilerin satin alma davraniglarini dlgen ve izleyen surekli tiketici satin
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alma isini yapmaktadir. Ote yandan TNS Media ise stratejik medya istihbarati ve
izleyici 6l¢ima isi yapmaktadir.

- TNS Piar Danismanlik ve Ticaret A.S. (TNS Piar)

TNS’nin Tirkiye'deki bagh sirketi TNS Piar, 1974 yilinda Istanbul’da kurulmustur.
Sirket, cesitli sektorlerde pazar arastirma verileri ve iggdru hizmetleri saglamaktadir.
Ayrica, Tuarkiye’de yazili basin 6lgimi hizmetine yonelik olarak kurulan MEK
(Musterek Endistri Komitesi) olan BIAK (Basin izleme Arastirmalari Kurulu)a yazili
basin élcimu hizmeti de sunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

WPP ve TNS, her ikisi de pazarlama arastirma hizmetleri ve medya hizmetleri
pazarlarinda global dizeyde faaliyet gostermektedir. Turkiye‘de ise WPP hem
pazarlama arastirma hizmetleri pazarinda hem de AGB Nielsen Turkiye araciligiyla
TAM pazarinda faaliyet gostermekte, TNS ise TNS Piar araciliiyla pazarlama
arastirmalari pazarinda ve vyazili basin Olgim hizmetleri pazarinda faaliyet
gOstermektedir. Taraflarin televizyon izleme Olgimu ve yazili basin élgim hizmetleri
pazarlarinda ortisen faaliyetleri bulunmamaktadir. Bu bakimdan, basvuru konusu
devralma islemi, en genis cergevede, pazarlama arastirma hizmetleri (marketing
research services) ve medya Olgcim hizmetlerini (media measurement services) de
icine alan pazarlama veri hizmetleri pazarinda gergeklesmektedir.

- Pazarlama Veri Hizmetleri Pazari

Pazarlama veri hizmetleri, en genis sekilde, pazarlamaya iligskin c¢esitli bilgi ve
hizmetlerin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun VNU/AC
Nielsen ve VNU/WPP/JV kararlarinda pazarlama veri hizmetleri U¢ kategoriye
ayrilmigtir. Buna gore;

e Pazarlama Bilgi Hizmetleri: Dogrudan satis hedefi dogrultusunda bireysel
tuketiciler Uzerinden verilerin saglanmasi faaliyetlerini kapsamaktadir. Ornegin
yas, sosyal gevre, faaliyetler, tiketim aliskanliklari vb gibi.

e Pazarlama Arastirma Hizmetleri: Guncel satin alma modellerinin dlgtlmesini
kapsamaktadir.

e Medya Olgiim Hizmetleri: Televizyon, radyo, yazili basin veya video gibi belirli
bir kitle iletisim aracinin izleyici, dinleyici ve okuyucusunun o&lgulmesi
hizmetlerine iligkindir.

Devralma igleminin Turkiye’deki etkisi, pazarlama arastirma hizmetleri pazari ile
medya dl¢cim hizmetleri pazarinda hissedilecektir. Medya Olgim hizmetleri pazarinda
ise Ozellikle televizyon izleyici dlgum hizmetleri pazari ve yazili basin izleyici 6lgim
hizmetleri pazarinda islem etkili olacaktir.

- Pazarlama Arastirma Hizmetleri Pazari

Pazarlama arastirma hizmetleri pazari, tuketici ve satin alma davranislarini élgmeyi ve
anlamayl amagclayan bir dizi hizmetleri kapsamaktadir. Bu hizmetin saglayicilari,
musterilerine ¢esitli sektérler hakkinda pazar arastirmalari sunmaktadir. Pazarlama
arastirmalarinda kullanilan ¢esitli ydontemler agagidaki gibidir.

1. Kalitatif ve kantitatif
2. Musteriye 6zel ve musteriye 6zel olmayan
3. Tek seferlik ve surekli
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4. Tuketici panelleri ve erisim panelleri
- Medya Olgiim Hizmetleri Pazari

Medya 6lcum hizmetleri ise belirli bir kitle iletisim aracini izleyenler, dinleyenler veya
okuyanlar uzerinden alinan verilerin (reyting verileri de dahil olmak uUzere) elde
edilmesini kapsamaktadir. Medya 6l¢gimu saglayicilari bu hizmetleri medya sahiplerine
(6rnegin yayincilara), reklam ajanslarina ve medya satin alanlara sunmaktadir.

islemin taraflari diinya capinda TAM hizmetleri, video, radyo ve yazili basin 8lgim
hizmetleri de dahil olmak Uzere medya Oolgum hizmetleri pazarinda aktiftirler.
Tarkiye'de ise TNS sadece yazili basin dlgumleri pazarinda aktif iken WPP, ortak
girisim girketi AGB Nielsen Turkiye araciligiyla TAM hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Gerek Komisyon'un VNU/WPP/JV kararinda gerekse Rekabet
Kurulu’nun WPP/Nielsen kararinda TAM pazari, medya dlgum hizmetleri icinde ayri bir
pazar olarak tanimlanmistir. Bu sebeplerle TAM hizmetleri pazari ile yazili basin
izleyici 6lgimleri pazarlarinin medya dl¢im hizmetleri pazari iginde ayri pazarlar olarak
tanimlanabilecedi sonucuna varilmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda, ilgili devralma isleminde en genis kapsamda ilgili Grin pazarinin
‘pazarlama veri hizmetleri pazari” olarak tanimlanabilecedi, bununla birlikte her bir
tarafin uzmanlastigi alt pazarlar sebebiyle dosya kapsaminda incelemelerin
‘pazarlama arastirma hizmetleri pazari’, “televizyon izleyici 6l¢ctimleri pazari” ve “yazili
basin izleyici 6lgtimleri pazar” agisindan yapilmasinin énem arz ettigi kanaatine
ulasiimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek Televizyon izleme Arastirma Komitesi (TIAK) ve gerekse BIAK tarafindan
verilen arastirma yetkilerinin Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini kapsayacak sekilde tespit
edilmesi ve dosya bakimindan alt pazarlara inilmesini gerektirecek bir durumun s6z
konusu olmamasi sebebiyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
tespit edilmigtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu islem; pazarlama iletisim hizmetleri alaninda faaliyet gosteren WPP’nin
grup sirketleri araciligiyla TNS sirketi hisselerini kamuoyuna teklif yoluyla devralmasina
iligkindir. Devralma islemi ile TNS'in tim kontroli WPP’ye gecgecektir. islem esas
olarak yurt disinda gergeklesecek olup taraflarin Turkiye'deki sirketleri islemden dolayl
olarak etkilenecektir. islemin gerceklesmesinden Tirkiye'de etkilenecek olan sirketler;
TNS Piar Danismanlik ve Ticaret A.S., WPP’e bagh Kantar Grubu sirketi Millward
Brown Turkiye ve WPP ile Nielsen Media Research International tarafindan ortaklasa
kurulan AGB Nielsen ortak girisimidir. Bu sirketler disinda WPP’nin Barem Research
International ile “Research Internaitonal” markasi altinda faaliyet gosterme yetkisi
taniyan bir lisans anlagsmasi bulunmakla birlikte, s6z konusu sirkette WPP’nin herhangi
bir kontroli ve/veya hissesi bulunmamaktadir. Barem Research International anilan
lisans ile sadece Research International’in Grlin ve unvanini kullanarak pazarlama
arastirmalari sektoriunde faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla Barem Research
International sirketi ile Research International markasi, bu devralma islemi kapsaminda
yer almamaktadir.

Devralma islemi, taraflarin gesitli sektorlerde birbirlerinin tamamlayici pozisyonlarini bir
araya getirmis olacaktir. Islem esas olarak pazarlama arastirma hizmetleri ve medya
Olcim hizmetleri de dahil olmak Uzere pazarlama verileri hizmetleri sektdrine iligkindir.
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Basvuru konusu islem, WPP’nin TNS hisseleri i¢in yapacagl kamuoyuna teklif ¢gagrisi
seklinde olacaktir. Buna ydnelik olarak WPP, TNS Ydnetim Kurulu'na g¢esitli tarihlerde
teklif sunmustur. 3 Mayis 2008'de WPP, TNS Yo6netim Kurulu'na ilk teklifte bulunarak
TNS’nin tim ihra¢ edilmis sermayesini devralma niyetini ortaya koymustur. TNS
Yonetim Kurulu bu teklifi reddetmistir. 13 Mayis 2008’'de WPP, yenilenmig teklifini
Yonetim Kurulu’na sunmus, TNS bu teklifi de reddetmistir. 2 Temmuz 2008’de WPP,
TNS’nin ¢ikarilmig sermayesinin tamamini devralmak igin revize edilmis bir baska
teklifi TNS Yonetim Kurulu’'na sunmustur. Birlesik Krallik devralmalar Kanunu’nun 2.4.
maddesi uyarinca, 3 Temmuz 2008’'de, 2 Temmuz’'da sunulan bu teklife iligkin olarak
TNS hissedarlarina muhtemel teklifini ilan etmigtir. TNS’ye bir teklifte bulunmak Gzere
sirketin niyetini gostermesi i¢cin Devralma Masasi’'nca getirilen 9 Temmuz 2008 son
gun tarihi uyarinca WPP, 9 Temmuz 2008'de Devralmalar Yasasi’'nin 2.5. maddesine
gore TNS’ye yapacagi muhtemel teklif icin niyetini ilan etmigtir (2.5 Duyurusu).
inceleme konusu bagvuru da bu baglamda WPP’nin teklifte bulunma hususundaki
Niyet Duyurusu’nun 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Tebli§ agisindan
izin talebine iligkindir.

Kuruma intikal eden ek bilgi yazisinda yer verilen bilgilere gore TNS’nin Londra
Borsasi’'nda islem goéren bir sirket olmasi vesilesiyle sahip oldugu ¢ok sayida munferit
hissedari bulunmakta, bu sebeple WPP’nin TNS’i devralma iglemi bir “alim-satim
anlasmas!” ile alici ve hissedarlar arasinda hazirlanmis ve Uzerinde mutabakat
saglanmis bir s6zlesme c¢ercevesinde gerceklesmemektedir. WPP, Birlesik Krallik’ta
halka acik bir limited sirketin devralinmasina yonelik olarak “Devralma Kurallari”
seklinde tespit edilen kurallar g¢ergevesinde yukarida aciklanan prosediru
gergeklestirmistir. Avrupa Komisyonu, WPP’nin bagvurusunu bu kapsamda kabul etmis
ve degerlendirmeye almistir. Amerikan rekabet otoriteleri ise ilgili isleme fiilen izin
vermigtir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (b) bendine gore “herhangi bir tesebblis ya da
kiginin diger bir tesebbdiistiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma sayilan hallerden sayilmaktadir.

Dosya konusu islemde WPP, TNS’nin hisselerinin tamamini ve kontrolinU borsadaki
hissedarlardan devralmayi hedeflemektedir. islemin tamamlanmasi halinde TNS
uzerindeki kontrol el degistirmis olacaktir. Bu baglamda basvuru konusu islem Teblig’in
2. maddesi anlaminda bir devralma islemi niteligi arz etmektedir.

H.3.3. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayilh Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bash§i altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gercgeklestiren tesebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes milyon YTL'yi [yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini] asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan
izin almalari zorunludur.” hUkma yer almaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore taraflarin ciro ve pazar paylari asagida sunulmaktadir.
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Tablo 1: Pazarlama Arastirmalari Hizmetleri Pazari

Sirketler

2007 Cirolari (YTL)

2007 Pazar Paylan (%)

Millward Brown Turkiye
(WPP-Kantar Group Ltd.)

()

AGB Nielsen Turkiye

TNS Piar

TOPLAM

Tablo 2: TAM Hizmetleri Pazari

Sirketler

2007 Pazar Paylan (%)

AGB Nielsen Turkiye

(..)

TOPLAM

(..)

AGB Nielsen Tirkiye, TIAK ile yaptigi sdzlesme geregi, mevcut durumda Tirkiye'deki
tek TAM saglayicisidir. Devralma iglemi ertesinde de bu durum degismeyecegi icin
toplam pazar payi yine % (...) olacaktir.

Tablo 3: Yazili Basin Olgim Hizmetleri Pazari

Sirketler 2007 Cirolari (YTL) 2007 Pazar Paylan (%)
TNS Piar' [ ) (...)
TOPLAM (ceennnnn. ) (....)

TNS Piar, BIAK ile yaptigi sdzlesme geredi mevcut durumda Turkiye'deki tek yazili
basin dlgim hizmetleri saglayicisidir. Dolayisiyla devralma islemi ertesinde de toplam
pazar pay! degismeden % (...) olacaktir.

Bu cercevede, taraflarin devralma islemi ertesinde pazarlama arastirmalari hizmetleri
pazarindaki toplam cirolari (............. ) YTL'ye ulasacak olmasi sebebiyle Teblig'de
ongodrilen 25 milyon YTL esigini asilmaktadir. Ote yandan hem yazili basin izleme
Olcimleri pazarinda hem de televizyon izleme dlgumleri pazarinda taraflarin devralma
ertesinde pazar paylari %100 olacagi i¢in Teblig'in %25 pazar pay! esigi asiimaktadir.
Bu sebeplerle ilgili devralma islemi Teblig kapsaminda izne tabi bir islem niteligi
tasimaktadir.

H.3.4. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, hakim durum yaratan ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dl¢glide azaltan birlesme ve
devralmalar yasaktir.

Dosya kapsaminda alt pazarlar olarak tespit edilmis olan pazarlama arastirmalari
hizmetleri pazari, TAM hizmetleri pazari ve yazili basin dlgim hizmetleri pazarlarinda
devralma iglemi ile hakim durum vyaratiimamasi halinde en genis pazar olarak
tanimlanan pazarlama veri hizmetleri pazarinda da bdyle bir durum séz konusu
olmayacaktir. Bu ¢ercevede yapilan incelemede asagidaki tespitlere ulasiimaktadir.

Pazarlama arastirmalari hizmetleri pazarinda taraflarin devralma ertesinde toplam payi
% (...) olacaktir. Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore s6z konusu pazar hem
Tarkiye’de hem de dlnyada oldukga rekabetgi bir yapi arz etmekte, Turkiye’'de uluslar
aras! firmalar bu konuda faaliyet gostermektedir. Rakipler arasinda Nielsen, IMS,
Ipsos, Sunovate ve GfK gibi glglu kiresel sirketler bulunmaktadir. Ayrica pazara giris
cikis engellerinin dusik olmasi, tuketicilerin rakip saglayicilar arasindaki tercihlerini

' Devralma igleminin TNS'in rizasi hilafina gerceklesecek olmasi sebebiyle TNS hakkinda bilgi ve
belgeler mevcut degildir.
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hizli degistirmeleri gibi sebeplerle firmalarin pazardaki konumlari da degiskenlik
gOsterebilmektedir. Bu sebeplerle s6z konusu pazarda devralma islemi ile bir hakim
durum yaratilmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

Yazili basin izleyici dlgimleri pazari ile TAM pazarinda ise taraflarin faaliyetlerinin
ortusmedigi gorulmektedir. Zira, yukarida da belirtildigi gibi, yazili basin izleyici
Olcimleri pazarinda TNS Piar tek saglayici iken TAM pazarinda ise AGB Nielsen
Tarkiye tek saglayici konumundadir. Dolayisiyla devralma islemi ile bu pazarlar
acisindan herhangi bir yogunlasma s6z konusu olmayacaktir. Bu noktada dikkat ¢ceken
tek husus, her iki pazarda da tek saglayici konumunda olan sirketlerin tek bir cati
altinda toplanacak olmasinin rekabet dengesi agisindan bir sorun yaratma ihtimalidir.
Burada da pazarin yapisi ile BIAK ve TIAK'n ilgili pazarlarda yaptiklari ihaleler ve
koyduklari kurallar ¢ergevesinde pazari belirleyici gicu 6nem kazanmaktadir. Zira, ilgili
pazarlarda hizmet saglayabilmek igin s6z konusu ihaleleri kazanmak gereklidir. TAM
hizmetini gbézetim ve organize etmek amaciyla 1992'de kurulan TIAK, s6z konusu
hizmeti saglamakla yetkilendirdigi tedarikciye asagidaki yukamlulUkleri getirmektedir.

- Farkl muasteriler ve musteri gruplari arasinda ayrimcilik yapmamasi,

- Herhangi bir pazar oyuncusuna TAM verileri saglamayi reddetmemesi,

- Musgterilere saglanan verilerin dogrulugunu etkileyecek sekilde dizenlememesi,
- Ozel fiyat dnermemesi.

TIAK'In diizenledigi kamuya acik ihale sonucunda genellikle 5-7 yillik sireler igin bu
yetki saglayiciya verilmektedir. Dosya mevcudunda yer verilen bilgilere gbre bazi
durumlarda saglayici ile mizakere yapilmadan da sdzlesme kolayca
yenilenebilmektedir. Nitekim AGB Nielsen, 1989'dan beri Turkiye'deki TAM
saglayicisidir. Yine dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére, pek c¢ok ulkede
Turkiye'de TIAK 6érneginde oldugu gibi hangi izleyici 6lgiim sirketinin TAM hizmetlerini
saglayacagini belirleyen tek bir alici vardir. Gorevli tedarik¢i igin so6zlesmenin
uzatilmasi gorusmelerine gelindiginde bu tekel konumundaki alicinin TAM tedarikgisi
Uzerinde belirgin bir gicu bulunmaktadir. Sozlesmeler 5-7 yil igin imzalanmakla
beraber TAM sbdzlesmesi akdetmekle gorevli yetkililer bu s6zlesmeyi yeni bir ihaleye
girmeden genelde uzatmaktadir. ilgili pazarda rekabetci yapinin saglanabilmesi igin
alicilarin gucl de 6nem arz etmektedir. TAM hizmetinin musterileri, TAM verileri ile
yayin planlari yapan ve buna gore reklam yeri satin alan televizyon kanallari, reklam
sirketleri, medya sirketleri, medya alicilari ve arastirma sirketlerinden olusmaktadir.
TAM hizmetleri, arkasinda buyuk saticilarin dahil oldugu buyutk enduistri katihmcilarinin
ve reklam stoklari alicilarinin destegi oldukca yagsayabilmektedir. Bu gruplar genellikle,
TAM tedarikgileri tarafindan saglanan hizmetlerin fiyatlarini ve verilerin dagihmini da
kapsayan kilit noktalar kontrol etmektedirler. Nitekim, Kurul’'un 19.10.2004 tarih ve 04-
66/969-234 sayili kararinda da ilgili pazarda ihalelere katilacak 4-5 guglid oyuncu
bulundugu ve pazarda alicilarin glgll ve organize oldugu belirtiimektedir. Ayrica TAM
hizmeti saglayicilarinin yeni cografi alanlarda sdézlesmeler igin fiyat teklifi verme
egilimleri artmaktadir. Bu oyunculardan biri olan GfK, Almanya, Hollanda, Belgika,
Romanya, Isvigre, Avusturya’daki TAM saglayicisi olarak WPP’nin énemli bir rakibidir.

Yazili basin dlcumu hizmetleri pazarinda ise kuresel rekabet oldukga yogundur. GfK,
Ipsos, Median, IMAS, TransMarket gibi kiresel firmalar rekabet halindedir. Bunun yani
sira, yazili basin olguimlerinin dusuk teknolojili ve kopyalanmasi kolay yontemlerle
(katilimcilarin evlerinde yapilan yuz ylze goérusmeler, bilgisayar destekli telefon
gorusmeleri, anketler vb.) yapilmasi sebebiyle pazara giriste yuksek engeller
bulunmamaktadir. Potansiyel rekabet agisindan online, yuz yuze, CATI veya diger
dusuk teknolojili teknikleri kullanan kantitatif arastirma sirketleri de yazili basin élgim
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hizmeti verme kapasitesine sahiptir. Yazili basin dlgimu hizmetleri pazarinin bu
Ozellikleri, pazarda tek yetkili saglayici olmasi halinde bile bu saglayicinin rekabetgi
baskiyi hissetmesine yol agmaktadir.

Bu hususlarin yani sira, TAM ve yazili basin izleyici dlgumleri pazarlarinin da iginde
yer aldigi medya olgum hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren saglayicilarin, medya
sektorindeki yakinsamanin etkisiyle gittikge artan bigimde birbirlerinin rakibi haline
gelmeleri ve dunyada farkli Ulkelerden saglayicilarin birbirlerine rakip olabilmeleri gibi
sebepler, ilgili pazarlarda rekabetgci bir ortamin olusmasini saglamaktadir.

ilgili pazarlarin yukarida aciklanan yapilari sebebiyle, WPP’nin devralma iglemi
ertesinde TAM ve yazili basin dlgimu hizmetleri pazarinda tek saglayici olmasinin
Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir ihlal yaratmayacagi kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dl¢lide azaltimasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.



