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Karar Sayisi : 01-25/242-64
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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Aydin CELEN, Umit GORGULU, Hilmi BOLATOGLU
C- BASVURUDA BULUNAN:
SUTAS Pastorize Siit ve Siit Mamiilleri Gida San. ve Tic. A.S.

D- TARAFLAR: - SUTAS Pastérize Sit ve Siit Mamiilleri Gida San. ve Tic. A.S.
Uluabat Koéyu Karacabey/BURSA
- SUTAS Pastorize Siit ve Siit Mamiilleri Gida San. ve
Tic. A.S.'nin bayileri ve seyyar saticilari

E- DOSYA KONUSU: SUTAS Bursa ve Havalisi Pastérize Siit ve Siit Mamiilleri
Gida Sanayi ve Ticaret A.$.’nin bayileri ve seyyar saticilari ile yapmis oldugu
sozlesmelere menfi tesbit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 5.5.1998 tarih, 1163, 1165 sayl ve
20.5.1999 tarih,1535 sayi ile giren basvuru Uuzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 5 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda duzenlenen 11.5.2001 tarih, D3/A.C.-01/01 sayil Menfi Tespit/Muafiyet
On inceleme Raporu 25.5.2001 tarih, REK.0.07.00.00/34 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 00-25 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Siitas Bursa ve Havalisi Pastorize Siit ve Siit
Mamulleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Tlrkiye capinda bayileri ve plasiyerleri
(seyyar saticilan) ile akdetmis oldugu standart dagitim anlagmalari igin ayri ayri
yapmis oldugu menfi tespit/muafiyet basvurusuna iliskin olarak, yapilan
degerlendirmeler 151§inda;

1)Bayilere ve plasiyerlere belirli minhasir bdlgeler verilmis olmasi ve bayiler ile
plasiyerlerin satis fiyatlarinin Sttas Bursa ve Havalisi Pastorize Sut ve Sut Mamulleri
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan belirlenmesi nedeniyle bildirimde bulunulan
bayilik ve plasiyerlik s6zlesmelerine menfi tespit verilemeyecegi;

2)1997/3 sayili Tebli§ kapsaminda degerlendirildiginde, bayilerin ve plasiyerlerin
bdlge disina yapacaklari pasif satiglari engelleyici ve bayiler ile plasiyerlerin yeniden
satis fiyatlarini belirleyici nitelikteki hikumleri nedeniyle, bayilik ve plasiyerlik
sozlesmelerinin 1997/3 sayili Grup Muafiyeti Tebligi’nden yararlanamayacagi;
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3)Bayilerin ve plasiyerlerin yapacaklari pasif satiglarin engellenmesi ve ayni
zamanda bu dagiticilarin satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle, rekabetin dagitim
anlasmalarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in zorunlu olandan daha
fazla kisitlandigi, dolayisiyla bildirime konu olan sdzlesmelere bireysel muafiyet
verilebilmesi icin gerekli olan gartlarin saglanmamasi nedeniyle bayilik ve plasiyerlik
s6zlesmelerine bireysel muafiyet verilemeyecegi;

4)Bayilik s6zlesmelerinin yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik 26 ve 30.
maddelerinin  sdzlesmelerden c¢ikarilmasi ve 8. maddesinin pasif satiglar
engellemeyecek sekilde yeniden duzenlenmesi durumunda bayilik sdzlesmelerinin
1997/3 sayili Grup Muafiyetinden yararlanabilecedi;

5)Benzer bigcimde, plasiyerlik s6zlesmelerinin yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik 3. maddesinin sdzlesmelerden c¢ikarilmasi ve 2. maddesinin pasif satislari
engellemeyecek  sekilde yeniden duzenlenmesi  durumunda  plasiyerlik
sozlesmelerinin 1997/3 sayili Grup Muafiyetinden yararlanabilecegi

dusunulmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: ligili Griin pazarini belirlerken Griin 6zellikleri, kullanim bigimleri ve fiyat
acisindan ikame edilebilir Grtnlerin bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sut alkolsuz igecekler grubunda yer alip, katkili ya da katkisiz bigimde
tuketilmektedir. Ayrica birtakim dogal teknikler ve katkilarla yogurt, ayran, peynir,
tereyagi, suttozu, kaymak gibi bir ¢ok alt Grtin ve bunlarin tirevlerini elde etmek igin
de kullanilan bir gida maddesidir.

S6zu edilen alt Urlnler, sut isleyen tesislerin hemen hepsinde Uuretimi
yapilabilen maliyeti diguk olan urUnlerdir. Sutin dogal ya da teknolojik yollarla
donugsturdlmesiyle Uretilen bu Urlnler, sutten direkt olarak elde edilmeleri nedeniyle
sutun katki maddesi olarak kullanildigi diger sutlu Grtinlerden tamamen ayrilirlar.

Kendine has besleyici 6zelligi, fiyati ve bu tur alt Granleriyle ¢cok zenginlesen
kullanim bigimi bakimindan hemen hemen alternatifsiz bir gida maddesi olmasi
nedeniyle sut ve buna bagh olarak sut GrUnleri ayri bir Grin pazari olarak
degerlendiriimelidir. Bu nedenle ilgili Grin pazari sut ve sut Grdnlerinin dagitimi
pazari olarak belirlenmigtir.

Cografi Pazar: Sut ve sut drunleri pazarinda, Turkiye genelinde Uretim ve dagitim
yapma konusunda herhangi bir engelin bulunmadigi, nakliye sirasinda bozulmalarini
engelleyen soguk hava ekipmanl araclar sayesinde Ulkenin her yerine dagitim
yaplilabilirligi ve pazara giris agisindan da bdlgesel farkllik olmadigi ve Ulke iginde
rekabet kosullarinin yeterince homojen oldugu go6zonune alinarak, ilgili cografi
pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmistir.

H.2.Taraflar

Siutag Bursa ve Havalisi Pastorize Sut ve Sut Mamulleri Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.(Sutag)'nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
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. Hisse

Ortaklar Hisse Tutan Dagilimi (%)
Yilmaz Holding A.S. 488.988.085.000 97,79
T.C.ngbakanllkv Ozellestirme 7 862.400.000 1,57
Idaresi Bagkanligi

Selahattin Merey 638.525.000 0,13
Muharrem Yilmaz 132.051.000 0,03
Sadik Yilmaz 14.820.000 0,00
Diger 2.364.119.000 0,47
Toplam 500.000.000.000 100,00

Sutas, hem bayiler ile yaptigi bayilik sézlesmeleri, hem de plasiyerlerle
(seyyar satici) yaptigi plasiyerlik sézlesmeleri igin menfi tespit/muafiyet talebinde
bulunmaktadir. Plasiyerlik sozlesmeleri, “Kendi Araci ile Calisacak Satic!” igin
yapilanlar ve “Sitas Araci ile Calisacak Satici” igin yapilanlar olmak Uizere iki gesittir.
Sozlesmeler incelendiginde her iki plasiyerlik soézlesmelerinin birbirine benzer
sekilde diuzenlendikleri gorulmustlr. Bu nedenle her iki tip plasiyerlik s6zlesmesi
birlikte degerlendirilecektir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tesbit Degerlendirmesi

Menfi tespit talebinde bulunulan dagitim anlagmalari incelendiginde, menfi
tespit belgesi verilmesini engelleyecek bazi ihlal niteligindeki hukimlere yer verildigi
gOralmustar. Ihlal niteligindeki bu hukimlerden bazilari sunlardir:

Sutas'in bayilerle akdetmis oldugu bayilik sézlesmelerinin 8. maddesinde
“‘Bayi kendisine taninan bayilik bdlgesi sinirlari disinda sézlesme konusu isle ilgili
olarak hicbir sekilde faaliyet ve girisimde bulunamaz dogrudan dogruya veya dolayl
olarak veya muvazaali bi¢cimde gercek ve tuzel Uguncl sahislari araci olarak
kullanmak suretiyle dagitim ve satis yapamaz ve yaptiramaz.” ve plasiyerlerle
akdedilen dagitim anlagmalarinin 2. maddesinde “ Satici...kendi bolgesi disindaki
bolgelere hicbir sekil ve surette dogrudan ve dolayli mal satmayacaktir.”
hikUmlerine yer verilmistir. Bu hukdmler ile Sutag drdnlerinin dagitimini yapan
bayilere ve plasiyerlere belirli minhasir satig bolgeleri verilmekte ve bu dagiticilarin
bdlge disina satis yapmalari yasaklanmaktadir.

Bayilik sdzlesmelerinin “Fiat Uygulamasi” baglkli 26. maddesinde “Bayi
s6zlesmeye konu mamdulleri Sdtag’ca tesbit edilmis bulunan fabrika satis fiat
Uzerinden satin almayl ve Sutas’in kendisine tahsis ettigi bayilik bdlgesi icin
ongordugu bayi satis fiatlarindan satmayir ve Sdtas’in bu konuda uyguladigi
politikaya aynen ve harfiyen riayet etmeyi kabul ve taahhlit eder.” hukmune yer
verilmis ve bayilerin satig fiyatlarina iligkin olarak bayilik sdzlesmelerinin “Bayi’nin
Siatag’in Fiat-Kredi-Rekabet Politikalarina Uymasi” baslikli 30. maddesi de “Bayi
Sitas tarafindan gerek kendisine gerekse araci ve nihai tlketicilere uygulanmasini
ongordugu fiat, kredi ve rekabet politikalarina uymakla mukelleftir’ seklinde
dizenlenmigtir. Plasiyerlerle akdedilen dagitim sozlesmelerinin 3. maddesinde de
yeniden satig fiyatinin belirlenmesine iligkin olarak; “...Keza SaticI’nin faaliyet
gOsterecegi bdlgelerde kendi musterisine uygulayacadi satis fiyatlari, 6deme

REKABET KURUMU 3




kosullari ve musterisine uygulayacagl tum satis kosullari da Sitas tarafindan tek
tarafli tespit edilecek ve Satici'ya bildirilecektir. Satici Sitas tarafindan tespit
edilecek alig ve satig kosullarina aynen riayet edecegdi gibi, gerek alis ve gerekse
satis kosullarinda Sutas tarafindan tek tarafli olarak yapilacak degisikliklere aynen
riayet edecektir.” hikmuane yer verilmistir.

Bu tur anlasmalarin munhasir bolge, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi gibi
rekabet sinirlamalari igerdikleri dikkate alindiginda, bildirim konusu sdzlesmeye
menfi tespit belgesi verilemeyecegdi agiktir.

H.3.2. 1997/3 Sayil Teblig Agisindan Degerlendirme

1997/3 sayil Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde grup muafiyetinin uygulanabilmesi igin
anlasmalarda bulunmasi gereken unsurlar belirtiimektedir. Anlagsmanin 1997/3 sayili
Teblig c¢ercevesinde degerlendiriimesi sonucunda asagidaki hususlar tesbit
edilmigtir. Bunlardan birincisi, anlagsmaya yalnizca iki tesebbusin taraf olmasi olup,
Sdatag'in dagitim anlasmalarini her bir bayi ve plasiyer ile ayri ayri akdetmesi
nedeniyle, bu kosul saglanmistir. ikinci kosul olarak, dagitictya miinhasir bir bélge
verilmis olmasi gerekmekte olup, bayilik anlagmalarinin 8., plasiyerlik anlasmalarinin
ise 2. maddesinde dagiticilara belirli munhasir bolgeler verildigi ifade edilerek,
1997/3 sayih Grup Muafiyeti Tebligi’'nin uygulanmasi ig¢in aranilan ikinci kosul da
yerine getirilmigtir. Ayrica, anlagmaya konu olan urtnlerin dagiticilara “yeniden satis”
amaclyla satilmasi gerekmektedir. Bayilerin ve plasiyerlerin anlasmaya konu olan
sut ve sut drunlerini perakendecilere satmak Uzere Sutag'tan almalari nedeniyle,
Uguncl kosul da yerine getirilmis olmaktadir.

Tek elden dagiticinin bolge disinda satis yapmaya yonelik aktif faaliyetleri
sinirlanabilir ancak; boélge digindan gelen talepleri kargilamasi engellenemez. Her
tek dagitici ile bodlge disina satis yapilmayacagl konusunda anlasiimasi ya da
pratikte bolge disina satisin engellenmesi, tek dagiticilara kendilerine tahsis edilen
bélgede mutlak koruma saglayacagi ve bu durumda marka igi rekabetin tamamen
ortadan kalkacagi, dolayisiyla anilan uygulama ya da bu uygulamaya iliskin
hikUmler tagiyan anlagmalarin grup muafiyetinden yararlanamayacagi agiktir.

Sutas'in  bayilik sozlesmelerinin 8. ve plasiyerlik sdzlesmelerinin 2.
maddesinde yer verilen duzenlemelerden, dagiticilara Sutas tarafindan getirilmis
olan bdlge disina satis yapmama yukumluligundan aktif veya pasif satis ayirimina
dayanmadigi ve her turli bolgeler arasi ticaretin engellenmek istendigi
anlagiimaktadir. Ote vyandan, bayilik soézlesmesinin 26. ve 30., plasiyerlik
s6zlesmelerinin ise 3. maddesinde yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iligkin
hakimlere vyer verildigi tesbit edilmistir. Dolayisiyla, s6zkonusu dagitim
anlasmalarinin yukarida yer verilen hikumleri nedeniyle 1997/3 sayili Grup Muafiyeti
Tebligi’nden yararlanamayacag! kanaatine variimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Grup muafiyetinden yararlanamayan s6zkonusu anlagsmalar bireysel muafiyet
acisindan da degerlendirilmiglerdir. Bu degerlendirmeler sonucunda mallarin Gretim
ve dagitiminda iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelisme saglama
zorunlulugunun Sdtas'in  bayilik ve plasiyerlik sozlesmeleri aracihgl ile yerine
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getirildigi, her bir dagiticiya belirli minhasir bdlgeler verilmesi, dagiticilarin bu
bolgelerde Sitas UrUnlerine yodunlasarak UrUnlerin satislarini sogutuculu araglarla
uygun kosullarda yapmalari, Sutas ile dagiticilar arasindaki tedarik zincirini optimum
noktaya ulastirma g¢abalari, ilgili Griin olan sut ve st drtnlerinin en iyi kosulda satisa
sunulmasini ve dolayisiyla Sdtag drunlerinin dagitiminda gelismeyi sagladigi
anlasiimaktadir.

Mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme ve gelisme saglandigi gibi, bu
iyilesmeden elde edilen faydanin tiketicilere yansitilmasi da gerekmektedir. Bu
zorunluluk, muafiyet verilebilmesi icin yerine getiriimesi gereken kosuldur. Sutas
ardnlerinin  sogutuculu araglarla satis noktalarina dagitiimasi, olusan iadelerin
dagiticilar tarafindan toplanmasi gibi uygulamalar sonucu dagitimda saglanan
iyilesmelerden tlketicinin dogrudan yararlanacagi agiktir.

Bir anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararina muafiyet
verilebilmesi icin ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalkmamasi
gerekmektedir. St ve sut Urdnleri pazarinda Sutag'tan daha buyUk pazar payina
sahip rakiplerin oldugu, ayrica pazarda yuzlerce kuguk Olgekte tesebblsun faaliyet
goOsterdigi ve son yillarda pazara yeni giriglerin oldugu g6zdnine alindiginda,
Sutas'in  bayilik ve plasiyerlik sozlesmelerinde yeralan rekabet kisitlamalari
nedeniyle, sut ve st Urunlerinin dagitimi pazarinda rekabetin tamamen ortadan
kalkmayacagi anlasiimaktadir.

Muafiyet dederlendirmesi yapilan bir anlagsmada yeralan tum rekabet
kisittamalarinin, uretimin ve dagitimin gelismesi ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi ve bu iyilesmeden tuketicilerin yararlanabilmeleri i¢in zorunlu
olmalidir. Sidtas dagitim soézlesmelerinde yeralan rekabet kisittamalarindan
dagiticilarin yeniden satig fiyatlarinin belirlenmesini saglayici nitelikteki s6zlesme
hakimleri, Siutas Urunlerinin  dagitiminda iyilesmenin saglanmasi icin zorunlu
olmadigi gibi, dagiticilar arasindaki fiyat rekabetini engelleyerek tuketicinin bundan
zarar gérmesine neden olmaktadir. Benzer bigimde, bolge disindan gelen taleplerin
dagiticilar tarafindan karsilanmasini engelleyici nitelikteki s6zlesme hukimleri de
sbzkonusu dagitim anlagsmalarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi igin
zorunlu olmayan kisitlamalardandir. Dolayisiyla, Sutas bayilik ve plasiyerlik
sbzlesmelerinin yeniden satig fiyatini belirleyici ve pasif satislari engelleyici
nitelikteki maddeleri nedeniyle dagiticilar arasindaki rekabetin gereginden fazla
kisittandigi  anlasildigindan bildirim konusu sdzlesmelerin  bireysel muafiyet
alabilmesinin mimkun olmayacag! kanaatine ulasiimistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

Siutag Bursa ve Havalisi Pastorize Sut ve Sut Mamulleri Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin Turkiye capinda bayileri ve plasiyerleri (seyyar saticilari) ile
akdetmis oldugu standart dagitim anlasmalari i¢in ayri ayri yapmis oldugu menfi
tespit/muafiyet basvurusuna iligkin olarak ;

1- Bayilere ve plasiyerlere belirli minhasir bolgeler verilmis olmasi ve bayiler ile
plasiyerlerin satis fiyatlarinin Sttas Bursa ve Havalisi Pastorize Sut ve Sut Mamulleri
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Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan belirlenmesi nedeniyle bildirimde bulunulan
bayilik ve plasiyerlik s6zlesmelerine menfi tespit belgesi verilemeyecegine;

2- Bayilerin ve plasiyerlerin bdlge disina yapacaklari pasif satiglari engelleyici ve
bayiler ile plasiyerlerin yeniden satig fiyatlarini belirleyici nitelikteki hukimleri
nedeniyle, bayilik ve plasiyerlik sdzlesmelerinin 1997/3 sayili Tek Elden Dagitim
Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Teblig'i kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagina;

3- Bayilerin ve plasiyerlerin yapacaklari pasif satiglarin engellenmesi ve ayni
zamanda bu dagiticilarin satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle, rekabetin dagitim
anlasmalarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in zorunlu olandan daha
fazla kisitlandigi, dolayisiyla bildirime konu olan sdzlesmelere bireysel muafiyet
verilebilmesi igin gerekli olan sartlarin saglanmamasi nedeniyle bayilik ve plasiyerlik
s6zlesmelerine bireysel muafiyet de taninamayacagina;

4- a) Bayilik s6zlesmelerindeki yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik 26. ve
30. maddelerin sozlesmelerden c¢ikarilmasi ve 8. maddenin ise pasif satislari
engellemeyecek sekilde yeniden duzenlenmesi kosulu ile bayilik s6zlesmelerinin,

b) Plasiyerlik sdzlesmelerindeki yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yoénelik 3.
maddenin sdzlesmelerden c¢ikarilmasi ve 2. maddenin ise pasif satiglar
engellemeyecek sekilde yeniden dizenlenmesi kosulu ile plasiyerlik s6zlesmelerinin,

1997/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegine;

c) Bu kosullarin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 45
gun sure verilmesine ve bu slre igerisinde, 6ngorilen duzeltmelerin yapildidina dair
belgelerin Kurum'a sunulmasina;

d) Aksi takdirde 4054 sayili Kanun’'un 56. maddesi uyarinca sdzlesmelerin gegersiz
olacaginin, Kurulumuzca oOngoérulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun’un 16. ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine;

QY BIRLIGi ile karar verilmistir.
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