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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-073 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-42/700-299

Karar Tarihi :29.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Bilge YILMAZ, Hande GOGMEN, Yakup GOKALP,
Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - La Caisse des Dépbts et Consignations
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS, Av. A. Goktug SELVITOPU
Citlenbik Sk. No:12 34343 Besiktas, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Total Quadran S.A.S.’in tek kontroliinde olan JMB Solar
Nogara SAS ve Quadran Nogara SAS’in ortak kontroliiniin La Caisse des Dépots
et Consignations tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.11.2019 tarin ve7793 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 21.11.2019 tarih ve 2019-1-073/OI sayili Devralma
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu iglem, La Caisse des Dépoéts et Consignations’nin (CDC) ve Total
Quadran S.A.S (TOTAL QUADRAN) tarafindan Fransa’'da fotovoltaik santrallerin ve
ruzgar ciftliklerinin isletiimesi konusunda faaliyet gosteren JMB Solar Nogara S.A.S
(JMB) ve Quadran Nogara S.AS. (ikisi birlikte OG) Uzerinde ortak kontrol kurulmasina
iliskindir. Bildirim konusu islemin temelini ise taraflar arasinda 30 Ekim 2019 tarihinde
imzalanan Satin Alma Opsiyonlu Hisse Satin Alma Soézlesmesi (Hisse Alm
Sozlesmesi) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Tebli§g) 5. maddesinin Uglincl fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir’ hikmune vyer verilmektedir. Dolayisiyla islemin 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda bir devralma sayilabilmesi igin iglem agisindan “ortak kontrol” ve “tam
islevsellik” unsurlarinin karsilanip karsilanmadigi irdelenmelidir.

Ortak kontrolin varliginin gergeklesip gerceklesmedigini tespit ederken ana
tesebbuslerin esit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle temsil
edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen veto
haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar
belirleyici olmaktadir.
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Taslak Sirketler Sozlesmesi'nin (S6zlesme) 2.maddesi uyarinca, OG’nin faaliyetleri
bes Uyeden olusan ve her bir Uyenin bir oya sahip oldugu bir Stratejik Komite (Komite)
ve OG baskani tarafindan yonetilecektir. Komite’'nin CDC tarafindan 6nerilen adaylarin
arasindan atanan (.....) Uye ve TOTAL QUADRAN tarafindan onerilen adaylarin
arasindan atanan (.....) uyeden olusacagi, uyelerinin azlinin TOTAL QUADRAN
tarafindan atanan (.....) Uye ve CDC tarafindan atanan (.....) Uye tarafindan
kararlastirilacagi 6ngorulmektedir.

Sozlesme’nin 2.6.2. maddesi uyarinca, baskanin atanmasi ve azli, OG’nin veya
SPV’leri (6zel devralma araci) tarafindan yurutilen bir projenin ingasi ve yenilemesi
icin bir anlagsmanin nihai hale getirilerek akdedilmesi, tadil edilmesi veya
sonlandiriimasi ve (.....) Euro’dan ylUksek tutarda olan bir yatirnma iliskin herhangi bir
karar, Komite tarafindan Uyelerin (.....) temsil eden ¢ogunluk ile alinacaktir. Ayrica,
TOTAL QUADRAN ve CDC, OG'nin stratejik kararlarini veto edebilme yetkisine sahip
olacaktir. S6zlesme’nin anilan hiktumleri isi1§inda taraflarin OG Uzerinde ortak kontrol
hakkina sahip olacag! degerlendiriimektedir.

Diger yandan iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin stratejik kararlarin alinmasi
bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda
badimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki bir
varligin stratejik olarak ana tegebbuslerden tamamen bagimsiz olmasini beklemek
gercekci olmaktan uzaktir. Bu sebeple ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup
olmadidi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve
devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar
devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir.

(10) Bildirim Formunda tam islevsellik unsuru bakimindan sunulan gerekgeler asagida

aciklanmaktadir:

- OG'nin, ticari faaliyetlerini kalici olarak slrdirebilmesine olanak veren yeterli
kaynaklara sahip olacagi,

- OG'nin elektrik Uretim faaliyetlerini yUritebilmesi icin elzem olan tim varliklarin
sahibi konumunda oldugu (ruzgar giftlikleri veya fotovoltaik santraller, 15 SPV’ye
gruplanmis 35 fotovoltaik glines varhgr ve 9 SPV’ye gruplanmis 11 rizgar
ciftligi),

- OG’nin CDC tarafindan ve diger U¢ tanesi TOTAL QUADRAN tarafindan
atanacak bes kisiden olugsan Komite araciliiyla kendisine 6zgulenmis bir
yonetimi olacag,

- Ruizgar ciftlikleri veya fotovoltaik santrallerinin idaresinin dogasi geregi sinirh
calisan ihtiyaci gerektirdigi dolayisiyla 6zgulenmis bir ¢alisan kadrosu veya
gecici is¢i gorevlendirme sozlesmelerinin bulunmadigi, aksine tamami pazar
kosullari ile paralel olacak sekilde TOTAL QUADRAN ile bir dizi hizmet
sozlesmesi akdedecegi veya uguncu kisilerden hizmet satin alacagi.

(11) TOTAL QUADRAN ile akdettigi sdozlesmelere bakildiginda; OG’nin pazar kosullarinda

teknik destek hizmetleri (6rn. aylik Uretim analizi), idari destek (istirakin musterileri ile
so6zlesmelerin uygulanmasi ve faturalandiriimasina iligkin), bakim hizmetleri (rlzgar
turbini Ureticileri tarafindan saglanan bakim hizmeti hari¢ olmak tzere) ve idari desteqgi
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kapsayan bir teknik destek ve isletme s6zlesmesi (ruzgar ciftlikleri i¢in) veya idare ve
bakim sdzlesmesi (fotovoltaik santraller igin) akdettigi belirtiimektedir.*

(12) Ayrica OG, elektrik satigl yoluyla elde edecedi cirosuyla kendi finansman kaynaklarina
da sahip olacaktir.? Uzun vadeli kira sozlesmeleri ve dayanikh varliklari ile pazarda
kalici olarak faaliyet gostermeyi amacglayan OG’nin pazara erisimi bulunacagi
anlasiimaktadir. Komite tarafindan belirlenen ticari politikasi uyarinca (Sézlesme’nin
2.6.2. maddesi) OG’nin UrUnleri yalniz taraflara degil, tUm pazara arz edilecektir. Bu
noktada taraflarin vurguladidi husus, OG’nin Uretiminin ¢ogunun Fransiz Enerji
Duzenleme Komisyonu tarafindan getirilen satim yukumluliginin uygulanmasi ile
sebekeye satis garantisi kapsaminda EDF Obligation d’achat yardimiyla akdedilen
sozlegsmeler araciligiyla gerceklestigidir. Bu s6zlesmeler musterilerce organize edilen
ihale c¢agdrilarinin  neticesinde akdedilmektedir ve mevcut durumda OG’nin
varliklarindan yalnizca bir tanesi uretimini fark sdzlesmesi uyarinca sebekeye satis
garantisi disinda satmaktadir.

(13) Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi cergevesinde tam islevsel bir ortak girisim oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ayrica taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci
fikrasindaki esikleri astigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu degerlendiriimektedir.

(14) OG taraflarindan CDC Turkiye’de, alti yabanci igtiraki ve U¢ Tuark istiraki araciligiyla
faaliyet gdstermektedir.® Bu kapsamda Turk istirakleri araciligiyla Gebze ile izmir
arasindaki otoyolun igletiimesi ve bakimi; istanbul Bodazi'ndaki tglnci kdprinin
isletimesi ve bakimi ve Istanbul Bogazr'nin altindaki bir tiinelin (Avrasya Tiip Tiineli)
isletiimesi ve bakimi faaliyetlerini gerceklestirmektedir. CDC’nin yabanci igtirakleri
araciligiyla Tuarkiye’de gercgeklestirdigi faaliyetleri ise kayak ve park hizmetleri; yol,
demiryolu, su, hava gibi farkl alanlarda muhendislik hizmetleri; ¢esitli mikroelektronik
uygulamalarinda kullanilan genis bir yelpazedeki yar iletken entegre devreler ile
munferit elemanlarin tasarlanmasi, gelistiriimesi, Uretiimesi ve pazarlanmasi; duzenli
konteyner hat tasimaciligi, konteyner terminal hizmetleri, kiuguk capta naviun
komisyonculugu hizmetleri; musterilerine uluslararasi blyume stratejilerinde eslik
etmek icin blyuk sirketlere, bankalara ve yatirrm fonlarina katma deger ve analiz
sunma hizmetleri; posta hizmetleri; ¢ok ylksek voltaj alaninda egitim ve yetenek
transfer hizmetleri; manferit odun isitma sistemleri tasarlama ve Uretme hizmetleri
olarak siralanabilir.

(15) TOTAL QUADRAN'In ise Turkiye'de herhangi bir faaliyet bulunmamakta, ancak ana
sirketi TOTAL S.A. (TOTAL) Turkiye genelinde 12 cografi distribator araciligiyla;
otomotiv, endustri, filo, kisa-uzun vadeli dogalgaz tedarik ¢ozumleri geligtirmekte ve
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti projesindeki %(.....) hissesi araciligiyla Hazar
Bolgesi'nden Turkiye (zerinden ham petrol tasima isletmesinde faaliyet
gOstermektedir.

1Bu sotzlesmeler riizgar ciftliklerine iliskin olarak isletme masraflarinin %(.....)’sine, giines varliklarina
iliskin olarak ise %(.....)’'sine tekabul etmektedir.

2 Bu kapsamda riizgar ciftligi faaliyetleri igin kredinin vadesinin (.....) yilinda sona erecegi ve tutarinin
(-....) Euro oldugu, glines faaliyetleri icin ise kredi vadesinin (.....) yihnda sona erecegi ve tutarinin (.....)
Euro oldugu ifade edilmektedir.

8 86z konusu yabanci igtirakler, Compagnie des Alpes, Egis S.A, BPIFrance, La Poste, Rése-au de
Transport d’Electricité (RTE) ve Qualium iken; Tirk istirakler, Gebze izmir Otoyolu isletme ve Bakim
Anonim Sirketi, IC igtag Egis Otoyol isletme ve Bakim A.S. ve Egis Tiinel isletmeciligi Anonim Sirketidir.
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(16) OG kapsaminda yer alan toplamda 47.4 MW’lik kurulu kapasite igin 15 6zel devralma
aracina (SPV) gruplanmis olan JMB’nin Fransa’da faaliyet gosteren 35 fotovoltaik
santrali bulunmaktadir. Turkiye'’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
QUADRAN’In ise toplamda 96.0 MW’lik kurulu kapasite i¢cin 9 SPV’ye gruplanmis,
Fransa’da faaliyet gosteren 11 ruzgar iftligi bulunmaktadir. QUADRAN'In da
Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

(17) Bu c¢ercevede ortak girisimin faaliyetlerinin sadece Fransa ile sinirli oldugu dikkate
alindiginda, bildirime konu iglemin Turkiye’de olasi herhangi bir ilgili Griin pazarindaki
rekabetci endiseye yol agmadigi degerlendiriimektedir.

(18) Yapilan agiklamalardan yola gikilarak, bildirim konusu devralma igleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
ve boylece hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

(19) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢cinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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