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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-020 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-27/355-175

Karar Tarihi : 27.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Mehmet Yavuz GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Constantia Flexibles International GmbH
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Ayberk KURT, Cansugul GAYRET, Cansen ERENSOQY,
Mert KUDAT
Tekkeci Sok. No:3-5, 34345
Arnavutkdy, Besiktas-Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Propak Ambalaj Uretim ve Pazarlama A.$.nin tek
kontroliiniin Constantia Flexibles International GmbH’nin istiraki ASAS Ambalaj
Baski Sanayii ve Ticareti A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.05.2021 tarih ve 17922 sayi ile
giren ve eksiklikleri 24.05.2021 tarih ve 18044 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 25.05.2021 tarih ve 2021-6-020/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Propak Ambalaj Uretim ve Pazarlama A.S.nin (PROPAK)
hisselerinin tamaminin Constantia Flexibles International GmbH (C-FLEX) tarafindan
devralinmasi ve bu hisselerin, C-FLEX tarafindan %100 istiraki olan ASAS Ambalaj
Baski Sanayi ve Ticaret A.S.'ye (ASAS) devredilmesi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim kapsaminda sunulan bilgilere gore devre konu PROPAK, islem oncesinde,
Yildiz Holding'in de iginde bulundugu ekonomik buatunligin tek kontrolinde
bulunmaktadir ve nihai olarak Ulker Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayih Tebli§) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebblisin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinin bir ya da daha fazla tesebbls
tarafindan devralinmasi 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma iglemi sayilir. Bu baglamda bildirime konu islem kalici bir kontrol degisikligi
icerdiginden bir devralma islemidir. 2010/4 sayih Tebli§g’in 7. maddesinin birinci
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fikrasinda yer alan ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle, bildirim konusu iglem izne
tabidir.

PROPAK, agirhkh olarak hizli tiketim mallarina yodnelik esnek ambalaj UGrlnleri
uretiminde faaliyet gostermektedir. PROPAK, esnek ambalaj UrlGnleri imalatinda
polyester film, polipropilen film, polietilen film, aliminyum ve kagit kullanmaktadir.

C-FLEX, merkezi Viyana'da bulunan kuresel bir esnek ambalaj Ureticisidir. Agirlikli
olarak Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya'da faaliyet gdstermektedir. C-FLEX, st
urunleri, sekerleme, atistirmalik, islenmis gida, islenmis et, evcil hayvan yemi, icecek,
ev ve kisisel bakim urunlerinde kullaniimak tzere kagit bazli, film bazli ve aliminyum
bazli esnek ambalajlar Uretmektedir. Ayrica blister kapak folyosu, coldform folyo,
laminatlar ve teknik hizmetler seklinde ila¢ ¢ozumleri de sunmaktadir. C-FLEX, Turkiye
cirosunun buyuk bir kismini Tarkiye'de yerlesik istiraki olan ASAS araciligiyla elde
etmektedir.

C-FLEX, birincil gida perakende ambalaj, ila¢c ve eczane urunleri ile kozmetik, hijyen
ve banyo urunlerine yonelik ambalaj Uretmekte olup, Propak ise birincil gida perakende
ambalaj, ilag ve eczane urunleri ile ikincil ambalaj tretmektedir. C-Flex’in ve Propak’in
basta birincil ambalaj olmak Uzere esnek ambalaj sektoriinde faaliyetlerinin bulundugu
gorilmektedir. Esnek ambalaj, 250 mikrona kadar toplam kalinhgi, 5-90 m? /kg
araliginda verimi olan, hafif agirlikta, alisverise uygun, genellikle baskil, dagitimi
ekonomik ve kullanimi kolay kuguk torbalar, posetler ve saseleri kapsayan
ambalajlardir. Esnek ambalajlar; baslica tim “birincil” perakende gida ambalajlari, evcil
hayvan mamalari, hijyenik trtnleri, medikal, kozmetik, sigara gibi diger spesiyal gida-
disi Grin ambalajlari uygulamalari igin plastik filmler, aliminyum folyo ve kagitlarin ayri
ayri ya da lamine edilerek birlikte kullanildigi kombine malzemelerden olugsmaktadir.

islem kapsaminda yatay olarak etkilenen pazar, birincil esnek ambalaj pazaridir.
Taraflarin 2018-2020 yillari arasinda satis degerine gore esnek ambalaj pazarindaki
paylarina agsagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-1: C-FLEX ve PROPAK’In Esnek Ambalaj Pazar Paylari(%)
2018 2019

Tesebbls

C-FLEX

PROPAK

Taraflarin
Toplami

Toplam

3.718.620.000

4.298.315.000

5.661.150.000

Pazar
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1’e gére son Ug¢ yil iginde taraflardan C-FLEX'in pazar pay! yaklasik %(.....),
PROPAK'In pazar payi ise yaklasik %(.....), taraflarin toplam pazar payi ise yaklasik
%(.....)'dur. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un
18. paragrafinda, birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu iglemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde
olmadiginin varsayilabilecegi agiklanmistir. Taraflarin pazar paylari toplaminin bu
oranin altinda kaldigi anlasiimaktadir.
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Birincil esnek ambalaj pazarinda faaliyet gosteren diger oyuncularin pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo-2: Birincil Esnek Ambalaj Pazarinda Faaliyet Gdsteren Diger Oyuncularin Pazar Paylari(%)
Tesebbis Adi 2019 Y1l Pazar Payi

Korozo Ambalaj San. ve Tic. A.S.

Elif Plastik Ambalaj San. ve Tic. A.S.

C-FLEX

Mondi Kalenobel Ambalaj San. ve Tic. A.$.

SESA Ambalaj

imaj Baski Ambalaj Matbaacilik San ve Tic A.S.
Sumer Plastik ve Kagit San. Tic A.S.

Bak Ambalaj San. ve Tic. A.S.

ispak Esnek Ambalaj Sanayi A.S.

Amcor Flexibles istanbul Ambalaj San. ve Tic. A.S.
PROPAK

Ugsa Ambalaj San. ve Tic. A.S.

Pilenpak Ambalaj San. ve Tic. A.S.

intermat Ambalaj ve Matbaacilik San ve Tic A.S.
Teko Aluminyum Sanayi A.S.

Posetsan Ambalaj Sanayi ve Ticaret. A.S.

Diger .
Toplam 10
Kaynak: Bildirim Formu
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Bildirim Formunda pazar oyuncularina iligskin pazar payi verilerine gore Turkiye'deki
birincil esnek ambalaj pazarindaki rekabet ortaminin 6nemli dlgtide pargali bir yapi
sergiledigi goértlmektedir. Pazarda toplamda ellinin Gzerinde oyuncu bulundugu ifade
edilmigtir. Esnek ambalaj Ureticilerinin sektorde daha etkin bir gekilde hizmet
verebilmesini saglamak amaciyla 2005 yilinda kurulmus Esnek Ambalaj Sanayicileri
Derneginin yaklasik 68 uyesi bulunmaktadir. Tablo-2’ye gore, %(.....)’lik pazar payiyla
Korozo Ambalaj San. ve Tic. A.S. sektorin en blyuk oyuncusu, Elif Plastik Ambalaj
San. ve Tic. A.S. ise %(.....)lik pazar payiyla sektortn ikinci blyuk oyuncusudur.
Esnek ambalaj pazarinda yer alan diger oyuncularin pazar paylari %5’ten azdir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsamda, taraflarin esnek ambalaj pazarinda yatay
olarak ortisen faaliyetlerinin bulundugu; ancak pazarda cok sayida, pazar payi
birbirine yakin rakiplerin varlgi, taraflarin toplam pazar payinin gérece duguk oldugu
hususlari dikkate alindiginda, islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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