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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-82/BN-10-258-K.T.

Karar Sayisi : 10-69/1472-M

Karar Tarihi :4.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Ali Fuat KOC, Bekir KOCABAS, Sinan BOZKUS

C. ILGILi TARAF : Tark Hava Yollart A.O.
Turk Hava Yollart Genel Yonetim Binasi Atatlrk Havalimani
34149 Yesilkoy/istanbul
Temsilcisi: Av. Goneng GURKAYNAK, Av. K. Korhan YILDIRIM
Yildiz Mh. Citlenbik Sokak No:12 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu'nun 8.7.2010 tarihli ve 10-49/923-M sayil
karari uyarinca, Turk Hava Yollari A.O. (THY) hakkinda basglatilan sorusturma
kapsaminda THY ile ilgili olan tum bilgi ve belgelerin birer kopyasi ile 6.7.2010
tarih ve 2010-4-82/0A-10-258-K.T. sayil énarastirma raporunun bir kopyasinin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: THY vekili tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 19.10.2010
tarih ve 7984 sayi ile intikal eden bagvuruda, Rekabet Kurulu'nun 8.7.2010 tarihli ve 10-
49/923-M sayili karari uyarinca, istanbul ¢ikish yurtici ve yurtdisi hatlarda havayolu ile
yolcu tagimaciligi pazarinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla THY hakkinda baslatilan
sorusturma kapsaminda THY ile ilgili olan tiGm bilgi ve belgelerin birer kopyasi ile
6.7.2010 tarih ve 2010-4-82/OA-10-258-K.T. sayili dnarastirma raporunun bir
kopyasinin, 4054 sayil Kanun, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ve Bilgi
Edinme Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik
cercevesinde kendilerine teblig edilmesi talep edilmektedir.

Konuya iligkin 3.11.2010 tarih ve 2010-4-82/BN-10-258-K.T. sayili Bilgi Notu ayni tarih
ve REK.0.08.00.00-110/457 sayili Bagkanlk 6nergesi ile 10-69 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, THY hakkinda ydritilen sorusturma
kapsaminda ilgili tesebbuUs vekili tarafindan yapilan dosyaya giris talebinin, 2010/3 sayili
Teblig’'in 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesinin uygun olacagi gorusune
yer verilmistir.

G. DEGERLENDIRME

4054 saylli Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi, “Kurul, baglattigi sorugturmalari,
sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 gtin iginde ilgili taraflara
bildirir ve taraflarin ilk yazili savunmalarini 30 gin iginde géndermelerini ister. Taraflara
taninan ilk yazili cevap slresinin baslayabilmesi i¢in Kurulun bu bildirim yazisi ile
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birlikte, iddialarin tiri ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara géndermesi
gerekir.” hiUkmUnU amirdir. Bu hukim geregi, sorusturmaya konu iddialarin turinu ve
niteligini iceren 7 sayfalik bilgi, sorugturma bildirimi ile birlikte THY’ye gonderilmistir.
Sorusturma Dbildirimi asamasinda Onarastirma raporunun ve eklerinin sorusturma
tarafina gonderilmesinin sorugturma guvenligini zedeleyebilecegi, delil toplanmasi ve
dosyanin olusturulmasi surecini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmistir. Sorusturma
surecinin devam ettigi su asamada benzer sakincalar gegerliligini korumaktadir. Diger
taraftan THY hakkindaki iddialar ve bu iddialara dayanak teskil eden bilgi ve belgeler,
sorusturma surecinin tamamlanmasi ile birlikte netlik kazanacak ve sorusturma raporu
ile birlikte hakkinda sorusturma yurutilen tarafa teblig edilecektir. Ayrica 4054 sayili
Kanun’un 44. maddesinin Gg¢luncu fikrasi gergcevesinde Rekabet Kurulunun taraflan
bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular kararlarina dayanak
yapamayacag! aciktir. Bu hususlar dikkate alinarak, 2010/3 sayil Teblig’'in 9.
maddesinde yer alan; “Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa,
talebe iliskin karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya girig talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”” hiukmd geregince dosyaya giris talebinin
reddedilmesi gerektigi neticesine varilmistir.

Ote yandan, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 19. maddesinin (c) bendinde, kurum
ve kuruluglarin yetkili birimlerince yurutulen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi
veya zamanindan once ac¢iklanmasi halinde; sorusturmanin guvenligini tehlikeye
dusurecek bilgi ve belgelerin, kanun kapsaminda bulunmadigi dizenlenmigtir.
Sorusturma surecini etkilemesi muhtemel bilgi ve belgelerin sire¢ tamamlanmadan
taraflara gonderiimemesinin savunma hakkini kisittamadigi ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu kapsaminda bir ihlal olarak degerlendiriliemeyecegi yargi tarafindan da kabul
edilmigtir. Nitekim basvuru ekinde yer alan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun
18.2.2010 tarih ve 2010/206 sayili kararinin yiritmesini durduran Ankara 1. idare
Mahkemesinin 2010/369 E. No’lu kararinda; “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
uyarinca sorusturma asamasi, tegebblslerin, anilan Yasayi ihlal edip etmedikleri
hususlarinin  tespitine yoénelik bilgilerin toplanmasi ve bu haliyle de dosyanin
tamamlanmasina yénelik bir siireci kapsamaktadir. Ote yandan, Rekabet Kurulu'nun
4054 sayili Yasanin 44. maddesine gore taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki
tanimadigi konulari, verecegi kararlara dayanak yapmasi mimkdn bulunmadigi gibi
nihai sorusturmanin tamamlanmasindan sonra varilan sonugtan ilgililerin  tim
ayrintilariyla aydinlatilmasi da anilan Yasanin uygulama stirecinde zorunlu bir husustur.
Bu durumda, anilan girket hakkinda 6n arastirma tamamlanarak konunun daha iyi
incelenebilmesi amaciyla Rekabet Kurulu tarafindan sorugturma agiimasinin
kararlastinldigi, bir baska deyisle idari sorugturmanin bu agsamada heniiz
sonuglanmadigi dikkate alindiginda devam eden sorusturmanin glivenligini tehlikeye
disdrecek bilgi ve belgelerin veriimesinin yasal agcidan mimkin olmamasi kargisinda,
(...)’nin davaci idareden talep ettigi bilgi ve belgelerin erigsime agiimasi gerektigine iligkin
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun dava konusu kararinda hukuka uyarlik
gorilmemigtir.” hukmune yer verilerek, Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun sorusturma sureci tamamlanmadan tum bilgi ve belgeleri tesebbuUslere
verme yukumlulagu altinda birakilamayacagi belirtilmigtir.

Yukarida sunulan gerekgeler dogrultusunda, Tudrk Hava Yollari A.O. hakkinda yudrutilen
sorusturma kapsaminda THY vekili tarafindan yapilan dosyaya girig talebinin 2010/3
sayili Teblig’in 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesi gerekmektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Turk Hava Yollari A.O.

hakkinda yuratulen sorusturma kapsaminda, THY vekili tarafindan yapilan dosyaya girig

talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddine OYBIRLIGI
100 ile karar verilmigtir.



