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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-042 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-50/1230-696

Karar Tarihi 1 31.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU,
Taner CAKIR, Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mudurligu
Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/Ankara

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlhiginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorculik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Ambarl bdlgesel
hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin ihale
usulii ile devredilmesi igslemine iligkin yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELER_i: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik Genel
Madarlaga (DGM) (Idare) tarafindan gonderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida;

- Bakanlik tarafindan 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve RoOmorkoérculik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2025 tarihli
Yonetmelik) hikimleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet rémorkdrculik
bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerine yonelik isletme
hakkinin devredilmesi icin ihale surecinin baslatildig,

- 2025 tarihli Yoénetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig (2013/2 sayili Tebli§) kapsaminda oldugu

ifade edilerek anilan 2013/2 sayili Teblig hukumleri uyarinca gorus talep edilmigtir.

Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
DGM gorusu Uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
sayil karari ile;

- S0z konusu islemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi
olduguna,

- Ayni Teblig’'in 3. maddesinde éngdrilen ciro esigi;

» Kilavuzluk hizmeti icin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarl, iskenderun, Kocaeli-1,
Kocaeli-2, Kocaeli-3 bdlgesel hizmet sahalari,

> Rémorkdrcllik hizmeti igin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, Gemlik, iskenderun,
Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova bolgesel hizmet sahalari
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bakimindan asildigindan ilgili islemlerin 6n bildirime ve devir iglemleri bakimindan
izne tabi olduguna,

2013/2 sayih Teblig’in 3. maddesi kapsaminda ciro esiginin asiimadigdi diger hizmet
sahalarina iliskin devir islemlerinde ayni Teblig’'in 5. maddesi uyarinca izin alma
zorunlulugunun bulunmadigina,

Bu asamada isleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yukamlulik getiriimesinin
gerekmedigi ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak nihai degerlendirmede, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili maddelerine aykirilik ve
sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlulukler getirilebileceqi
veya devre izin verilmeyebilecegi hususunun ihale sartnamesinde belirtiimesinin
uygun olacagina

karar verilmigtir.

14.08.2025 tarihinde DGM tarafindan Ambarli boélgesel hizmet sahasinda yurutilen
kilavuzluk hizmeti isletme hakkinin devri ihalesi gergeklestiriimistir. Ancak, DGM’nin
Kurum kayitlarina 21.08.2025 tarih ve 72403 sayi ile intikal eden yazisi ile bahsi gegen
ihalenin iptal edildigi bildirilmistir.

Devam eden suregte, DGM tarafindan Ambarli bdlgesel hizmet sahasi kilavuzluk
hizmeti igletme hakkinin devri ihalesi 30.10.2025 tarihinde yeniden gerceklestirilmistir.
Anilan ihaleye iligkin Ihale Sartnamesi’nde;

ihalenin konusunun, 618 saylli Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yoénetmelik
hukamleri gergcevesinde, Ambarli bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin
20 (yirmi) yil sureyle igletme hakkinin devredilmesi oldugu,

ihaleye gercek ve tiizel kisiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG)! katilabilecegi,
yatirim fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin tamaminin
yatirim fonlarindan olusamayacagi,

ihaleye katilabilmek igin isteklinin, Ambarli Bolge Liman Baskanligi idari sinirinda
yeterlilige sahip (.....)((.....)) adet kilavuz kaptan bulundurduguna dair is s6zlesmesi
veya SGK kaydi veya ihale Uzerine kaldigi takdirde kilavuz kaptanin/kaptanlarin ilgili
tesebbuste ¢aligacagina dair noter onayli taahhutname sunulmasi gerektigi,

ihalenin kazanilmasi neticesinde sdzlesme imzalanacak olan sirketin faaliyet
konusunun sadece kilavuzluk hizmeti olmasi, aksi takdirde, ihaleye iligkin hizmeti
ustlenmek igin bu sarta uygun bir anonim sirket kurmasinin gerektigi,

Ambarli kilavuzluk bolgesel hizmet sahasinin? sinirinin Limanlar Bolge Yonetmeligi
ile belirlenmis olan Ambarli Bolge Liman Baskanligi idari saha sinirina tabi oldugu
ve bu sinirlar igerisinde;

41° 02' 54" K - 028° 24' 00" D (Guvercinlik Burnu)
40° 43' 30" K - 028° 24' 00" D
40° 43'30" K - 028°43'24" D
40° 58' 18" K - 028° 43' 24" D (Kefaldalyan Burnu)

10GG; 2025 tarihli Yénetmelik'te ve ihale Sartnamesi'nde, “ihaleye katilmak (izere birden fazla gercek
veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakhdi” seklinde tanimlanmistir.
2Bolgesel hizmet sahalarinin koordinatlari ayni zamanda 2025 tarihli Yonetmelik ekinde yer almaktadir.
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koordinatlari dahilinde Ambarli Bolge Liman Bagkanhgi idari sinirina kadar olan
sinirlari igeren alan oldugu,

- lIsleticinin, 2025 tarihli Yonetmelik'in Uglincli bdlimiine tabi tesisler haricinde ve
belirtilen koordinatlar dahilinde s6z konusu bolgesel hizmet sahasindaki tum liman
tesislerinin  kilavuzluk hizmetlerini vermekle vyetkili oldugu, Ambarli Liman
Bagskanliginin idari sinirlarinin sonradan herhangi bir sebeple dedismesinin hizmet
alanini degistirmeyecegi,

- ihale Gzerinde kalan isteklinin, en az (.....) ((.....)) adet Ambarl bdlge yeterliligine
sahip kilavuz kaptani bunyesinde istihdam etmesi gerektigi, sz konusu kilavuz
kaptanlarin ise yalnizca Ambarli Bélgesel Hizmet Sahasi sinirlarindaki kilavuzluk
hizmetlerinde gorev yapabilecegi

hukamlerine yer verilmigtir.

Bu dogrultuda duzenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu payi orani teklifi ile Marin Rémorkdr ve Kilavuzluk AS (MARINTUG) en yiiksek
ve gegerli teklifi vermis, ikinci en yuksek ve gegerli teklif %(.....) kamu payi orani teklifi
ile Marmara Kilavuzluk AS (MARKAS) tarafindan ve lglnci en ylksek ve gegerli teklif
%(.....) kamu payi orani ile Deniz Kilavuzluk AS (DEKAS) tarafindan verilmigtir.

islemin degerlendirilmesi siirecinde, Bildirim Formu’'nda eksik olan bilgilere istinaden
01.12.2025 tarih ve 129925 sayi ile DGM’den, 19.11.2025 tarih ve 129011 sayi ile
MARINTUG'dan ve 19.11.2025 tarih 129006 say! ile MARKAS'tan bilgi ve belge talep
edilmis olup MARKAS'In cevabi yazisi 22.12.2025 tarih ve 71135 sayi ile, DGM'nin
cevabi yazisi 08.12.2025 tarih ve 77700 sayi ile, MARINTUG'In cevabi yazisi
02.12.2025 tarih ve 77366 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ote yandan (.....) tarafindan 26.11.2025 tarih ve 77121 sayi ile Kurum’a génderilen
gizlilik talepli yazida 6zellestirme konusu isleme iligkin;

- MARINTUG'In ortaklik yapisinda denizcilik, gemi kiralama, acentelik ve liman
isletmeciligi gibi faaliyetlerde bulunan ¢ok sayida tesebbusin yer aldigi; bu denli
genis bir denizcilik ekosistemine yayilan ortaklik yapisinin, kilavuzluk hizmetinin
dogrudan veya dolayli bicimde dikey iligkili faaliyetlerle kesismesine yol agtigi ve bu
durumun ilgili pazarlarda rekabetin kayda deger dlglide azalmasi riskini beraberinde
getirdigi,

- MARINTUG'In hissedarlarindan Arkas Denizcilik ve Nakliyat AS’nin (ARKAS)
MARINTUG yénetim kurulunda temsil edildigi; ARKAS’In ekonomik butinligi
icerisinde yer alan ve Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’'ndaki buylk liman hizmetleri
isletmecilerinden biri olan Marport Liman igletmeleri Sanayi ve Ticaret AS’nin
(MARPORT) de bu yapi kapsaminda faaliyet gosterdigi; ayrica ARKAS’In konteyner
tasimacihg, lojistik, demiryolu tasimaciligi, armatorluk ve gemi acenteligi gibi
sektorin farklh asamalarinda es zamanl olarak faaliyet géstermesinin ARKAS
bakimindan belirgin bir dikey entegrasyon yapisina isaret ettigi,

- MARINTUG'In hissedarlarindan Diler Grubu'na bagli Diler Denizcilik ve Ticaret
AS’nin de MARINTUG yoénetiminde temsil edildigi; ayrica Diler Grubu’nun Hereke
bdlgesinde liman igletmeciligi faaliyetinde bulundugu,

- Ihalenin MARINTUG lehine kesinlesmesi halinde, kilavuziuk hizmetinin ayni
ekonomik butunluk icerisinde liman igletmeciligi, hat tasimaciligi veya gemi
acenteligi faaliyetleriyle birlikte sunulmasinin; bu ekonomik butinlik kapsaminda yer
alan tesebbuslerin kendi gemileri, liman operasyonlari veya acentelik faaliyetleri
lenine avantaj saglayabilecek uygulamalarin ortaya ¢ilkmasina zemin
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hazirlayabilecegi, dolayisiyla kilavuzluk hizmetinin bagimsizhigi ve tarafsizligina
zarar verebilecegi,

- MARKAS'In Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’nda liman igletmeciligi yapan veya
liman isletmecilerine dogrudan hizmet sunan tesebbuslerin bir araya gelmesiyle
olugsan bir yap! oldugu, dolayisiyla liman isletmecilerinden olusan bir yapinin
kilavuzluk hizmetini Ustlenmesinin limanlar arasinda uyumlu eylem riskini, bilgi
degisimi ve koordinasyon riskini artirdig,

- MARKAS'In hissedarlarindan MARPORT un ve Limar Liman ve Gemi isletmecileri
AS’nin (LIMAR) ARKAS ekonomik biitiinliigl icerisinde yer aldidi; ayrica ARKAS’In
konteyner tagimaciligi, lojistik, demiryolu tagimaciligi, armatorlik ve gemi acenteligi
gibi sektorun farkli agamalarinda es zamanli olarak faaliyet gostermesinin ARKAS
bakimindan belirgin bir dikey entegrasyon yapisina igaret ettigi,

- “Kilavuzluk Hizmetleri Pazar1” ile yuk tiplerine gére 6zellesen “Liman Hizmetleri
Isletmeciligi Pazarlari” arasinda dogdal ve yapisal bir dikey iliski bulundugu; liman
hizmetleri isletmeciligi faaliyeti ytrtten bir tesebblsin ayni zamanda ilgili bélgedeki
kilavuzluk hizmetini Ustlenmesi halinde, bu tesebblsin bdlgede faaliyet gosterdigi
pazarlarda hakim duruma ulagsmasinin kuvvetle muhtemel oldugu; bu cergevede,
ihalenin MARINTUG veya MARKAS lehine kesinlesmesi durumunda Arkas
Grubu’nun Ambarli Bélgesi'nde ylk tiplerine goére ellegcleme, depolama ve benzeri
liman igletmeciligi faaliyetleri bakimindan hakim duruma gelmesi veya mevcut hakim
durumunu guglendirmesi intimalinin yuksek oldugu,

- Bitiin bu sebeplerle ihalenin MARINTUG ve MARKAS lehine kesinlesmesi halinde
rekabetin kisitlanmasi, kilavuzluk hizmetinin  bagimsizliginin zedelenmesi ve
ekonomik butunltkler arasindaki ¢apraz iligkiler yoluyla piyasa yapisinin bozulmasi
bakimindan ciddi endiselerin ortaya ¢iktigi ve

- Kilavuzluk hizmetlerinin MARINTUG veya MARKAS tarafindan (istleniimesi halinde,
ayni ekonomik butlnlik igerisinde yer alan sirketler arasinda gelir ve kaynak
aktarimi yoluyla ¢apraz suibvansiyon imkaninin ortaya gikabilecegi; liman hizmetleri
isletmeciliginden elde edilen gelirler sayesinde MARINTUG'In devam eden veya
muteakip ihalelerde zararina fiyatlama uygulayarak rakiplerin rekabet etme
kabiliyetini zayiflatabilecek kamu payi tekliflerinde bulunabilecegi

belirtilerek bildirime konu iglemin, kilavuzluk hizmetleri ve liman isletmeciligi faaliyetleri
ile iligkili pazarlarda ciddi rekabet sakincalari doguracagi, belirtilen tesebbuslerin hakim
duruma gegirecegi veya hakim durumlarini giglendirecegdi ve piyasa yapisini bozacagi
gerekcesiyle MARINTUG ve MARKAS bakimindan isleme izin veriimemesi talep
edilmistir.

S6z konusu bildirim Gzerine duzenlenen 30.12.2025 tarih ve 2025-6-042/NB sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme séz konusu teklif
sahipleri agisindan izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.0zellestirmeye Konu Hizmet: Kilavuzluk Hizmeti®

Kilavuzluk hizmeti, sig sular, kanallar ve bogazlar gibi zorlu bdlgelerden gegciglerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz

8 Her ne kadar bu dosyada 6zellestirme konusu hizmet kilavuzluk olsa da, gemilerin kiyiya giivenli
bicimde yaklasmalarinda ve kiyidan uzaklagmalarinda romorkdérculik hizmetinden de faydalanildid igin
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kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rthtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) ydnelik
konularda saglanan danigsmanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya c¢ikis yapan belirli GRT# lizerindeki yabanci ve Tirk
gemiler icin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul goren anlayiga gore kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil butun kamu yarar gormektedir. Nitekim bolgeyi
iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacagi olasi bir kazada sadece gemi ve tasidigi
yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim Kigiler ile liman da zarar gorebilecektir.
Hatta geminin ve emtianin hasarinin muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi
varsayildiginda, hizmetin gemi ya da donatan tarafindan degil can, mal ve gevre
guvenligi nedeniyle toplum tarafindan kullanildigini 6ne surmek yanhs olmayacaktir.

Romorkorculiuk hizmeti ise, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana
yanasirken yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti
yiiksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin cogunun romorkor kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru yapilarak
can, mal ve gevre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Bu gergevede manevra yapan
romorkor personellerinin uzmanlhgi, romorkoruan bakimi, ¢eki gucu gibi hususlar s6z
konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surduralmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri, deniz
tasimaciliginin guvenli ve etkin bir sekilde yurutilmesi igin kritik 6neme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve c¢ikiglarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkorcullk ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (bUtlnlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve g¢evre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kdgkunde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dumenci ile surekli temas halindedir. Es zamanli olarak kilavuz
kaptan da romorkdrdeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
murettebat farkli telsiz frekanslari kullanir, cogu durumda farkli dilleri konusurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanasmasi yahut limandan
guvenli bir sekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baghdir.

Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkdrculik hizmeti Bakanlik tarafindan
duzenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yuratilmastir. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yarurluge giren cesitli
mevzuat hikimleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme veya izinler
neticesinde sektérde 6zel kuruluglar da faaliyet sunmaya baslamislardir. Ginumuizde
kilavuzluk ve rémorkoérculik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslari (Kiyi Emniyeti Genel
Mudurlugu (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS (BOTAS)), 6zellestirme sonucu

kilavuzluk ile rémorkoércllik hizmetleri birbiri ile yakin iligki icindedir. Ayrica sektéri dizenleyen
mevzuatta da hizmetlerin birbirleri Gzerinde etki doduran hikimler bulunmaktadir. Bundan dolayi
kilavuzluk hizmetine ek olarak rémorkoércilik hizmeti hakkinda bilgi ve aciklamalara da yer verilecektir.
4 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek icin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.
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isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluslar ve 6zel kuruluglar eliyle
yuritilmektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik Sneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve rémorkdérciiliik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile limanlarin
isletme hakkini elde eden tesebbusler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu hizmetleri
kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbusler ise, dzellestirilmesi ve goreviendirilmesi
neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkani bulabilmektedir. S6z konusu 6zel
kuruluglar, romorkorculik teskilati ve kilavuzluk teskilati olarak tasnif edilebilecektir.
Kilavuzluk tegkilati, idare tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi igerisinde, sahip
oldugu faaliyet lisansiyla kilavuzluk hizmeti vermek tGzere idareden kilavuzluk hizmet
izin belgesini almis girketlerdir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayil Kanun Hukmiunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu'na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle dizenlenmektedir. 618 sayil Limanlar Kanunu’nda 6ngoéruldigu uzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda® kilavuzluk ve rémorkdrcllik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
ybntemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tiizel Kigilere yirmi yili gegmemek lizere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna goére, Bakanlik tarafindan Kanun’'un
yururluge girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini  belirleyecek bir yodnetmelik yayimlanmasi 06ngorulmuas, bu
yonetmeligin yururlige girmesini miteakip en ge¢ bir ayin sonunda ihale islemlerinin
baslatilmasi dngorulmustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’'nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkorculuk ve palamar hizmetlerine iliskin onemli duzenlemeler
getirmigtir. Bu yonetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gercek ve tuzel kigilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulukler gibi usul ve esaslari
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmayl amaclamaktadir. Bu
kapsamda ihale suregleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bolgesel
hizmet sahalarinda ihale siregleri tamamlanana kadar bu bolgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik gereg@i hizmet izin belgesi olan kuruluglarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtilmigtir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bolgesel hizmet sahalari; Kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleglenen yuk miktari ve ozellikleri, 6zel guvenlik bolgeleri ile
hizmetlerin  emniyetli, etkin ve surekliligi ve surdurdlebilirligi  gozetilerek
belirlenmektedir. Ayrica, tesebbulslerin her bir bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek i¢in yonetmelikle dngorlilen asgari sayida kilavuz kaptan ve romorkore
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan yonetmelikle Bakanhga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuzluk ve
romorkorculuk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere igsletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® Uzerinden
pazarlik usull ile yapilacagi ve agik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmistir.

5 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yénetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kogullari idare (Ulagtirma ve
Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Miid(irliigli) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkdreiiliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.

6 Kamu payi, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya rémorkorcilik hizmetini sunan tesebbiisin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.
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Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegi, ancak konsorsiyum
seklinde katilimin mimkun olmadigi duzenlenmistir.

Mevzuat geregi bir bolgesel hizmet sahasi iginde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk girketi ayni hizmet sahasinda romorkorculik —hizmeti
sunamamaktadir. Bir baska deyisle, dlizenlemeler geregi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkoérculik hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bélge icerisinde gergeklestirememektedir.

2025 tarihli Yonetmelik'e gore kilavuzluk hizmeti sunmak isteyen istekliler’, o bolgesel
hizmet sahasi igin belirlenen kilavuz kaptan sayisinin %20 kadarini taahhit ederek
ihaleye basvurabilmektedir. Boylelikle ihaleye katilan istekliler ihale sonuglanmadan
dnce kilavuz kaptanlari biinyelerinde calistirma yiikimliltiginde olmayacaklardir. ihale
tarihi itibariyla son bes yildir fiilen kilavuz kaptanlik yapmamis olanlarin bagvurularda
kabul edilmeyecegdi ve kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan kilavuz kaptanlarin
taahhutname veremeyece@i duzenlenmistir. Ayrica, ihaleye basvuru asamasinda
beyan edilen kilavuz kaptanlar, ihalenin istekli Uzerinde kalmasi halinde bir baska
ihaleye basvuru icin beyan edilemeyecektir.

Ek olarak, liman tesislerini igleten kamu kurum ve kuruluslari, belirlenen sartlari
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve romorkdrculik
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gun 24 saat esasina gore kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurutllecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda mudahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin Gcretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik'te “Kilavuzluk ve/veya rémorkércliliik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlikga belirlenen tarifeye uymak
zorundadir. Bu tarifeden daha az (icret alinmasi halinde veya verilen hizmetlerden Uicret
allnmasa dahi &denecek pay, lcret tarifesi (lizerinden hesaplanarak &denir.”
denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butin dinyada duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle glivenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bdlgelerine yaklagsan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iligkin Bakanlik’in ve alt
birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolay! tek tesebblstn hizmet sundugu boélgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten s6z etmek mumkuin olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen (cret tarifeleri vasitasiyla
hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Kilavuzluk ve romorkorculik faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile ilgili
olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayih Kurul kararinda “Sektériin glivenlik
kaygilar ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baslica kaygi, rekabet halindeki
tesebblislerin, fiyat, maliyet ve pazar pay! baskisi altinda glivenlik standartlarini
dusdrebilecekleri endisesidir. Nitekim 2003—-2006 yillari arasinda yasanan yogun
iktisadi cekisme c¢ercevesinde fiyatlarin distigl seviye, her ne kadar glivenlik
uygulamalarina iliskin bir veri bulunmasa da, bu 6ngériyl destekler niteliktedir. Bu

7 Kilavuzluk veya romorkdrculik hizmeti vermek amaciyla ihalelere teklif veren gergek veya tiizel kigileri
ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim grubunu ifade etmektedir.
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cercevede degdinilmesi gereken bir diger husus iktisadi ¢ekisme déneminde bir takim
fiyat avantajlarinin gergceklesmesine karsilik ayni dénemde katlanilan riskin ne kadar
arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin gergeklesmemis olmasi, riskin tabiati
geregi, bunun bdyle devam edecegi seklinde yorumlanamaz. Risk gercgeklegirse
beklenecek kayip ise, rekabete izin verilmemesi ile toplumun katlanmak zorunda
kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yiiksek olabilir. Bu konudaki tespit ve
degerlendirme, dlzenleyici kamu kurumunun gddiminde yapilacak c¢alismalarla
belirlenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinde ise, kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin;

- Muicbir sebep halleri olmadikga 7 glin 24 saat esasina gbore kamu yarari ve
sorumluluguyla,

- Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakli ve ayrimcilik
yapilimadan

- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢gikar saglayacak tutum ve davranista bulunmadan

yurutulmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin Glkemizde,
kamu yarari ve guvenligi on planda tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka aykiri
cikar saglamadan yerine getirilmesi ongorulmustar.

Bununla birlikte kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektérinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek icin idareden “hizmetin isletme hakkini devralmaya” c¢alistiklari
ihale donemidir. Tesebbduslerin, 6ncelikle idarenin 6ngdrdiugu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katihm saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlar
saglayan her bir kilavuzluk ve romorkorculuk teskilati, arzu ettigi hizmet bolgesinde
hizmetin igletme hakkini devralabilmek igin ayni bdlgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
bdlgede faaliyet gdsterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bdlge igin
ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngordigu baslica sartlar ise, -her bir bélgesel hizmet sahasi igin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorin tegebbus
banyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkorlerin tesebbls bunyesinde hazir
olmasi, sektorde faaliyet gosteren tesebbusler agisinda ciddi 6nem arz etmektedir.
Surecin tamamina bakildiginda tesebbusler bakimindan rekabet etmeye agik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6ngérdiigi sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu gorulmektedir.

Kilavuzluk ve réomorkorculuk hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak Ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi 6zellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her bdlgeye ve
hizmete farkl olarak, idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanhigin belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyumlanarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri mimkiindir. Tesebbls (cret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idare’ye
ddenecek kamu payi tavan fiyat Uzerinden gerceklesecektir. idarenin, yiritilen
kilavuzluk ve/veya romorkdrculuk ile palamar hizmetleri karsihgi elde ettigi bedel “kamu
payl” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya rémorkdrculik ile
palamar hizmetleri kargiligi kazanilmig gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman bagkanliklarina gore degiskenlik gostermekte olup her bir
bdlgesel hizmet sahasin 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.
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isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler 6ncesi dénemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik Faaliyeti Yiriiten Tesebbiisler ve

Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalar®

Bdlge Kilavuzluk Teskilati Rémorkdrcilik Teskilat
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Korfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Korfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Korfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM® MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
CEYHAN ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo 1’de yer alan bdlgeler yeniden tanimlanmis ve
olusan yeni bolge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler igin ihale yapilmak
suretiyle 0zel tesebbuslere hizmet devri gerceklestirilecektir. 2025 tarihli Yonetmelik
oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen Kocaeli, mevcut ihale
surecinde Ug ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken Aliaga ise iki ayri bolgesel
hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet bolgesel hizmet sahasi
bakimindan kilavuzluk ve romorkorculuk ihalelerinin ayri ayri gerceklestiriimesi
suretiyle 30 adet ihale yapilmasi éngdorilmektedir.

08.12.2025 tarihi itibariyle 2025 Tarihli Yonetmelik uyarinca, bazi bodlgesel hizmet
sahalarindaki kilavuzluk hizmetinin isletme hakkinin devri ihaleleri gergeklestiriimis
olup sOz konusu bodlgesel hizmet sahalarina ve Bakanlk makam oluruyla ihalenin
uzerinde kalacagi kesinlesen istekliler ile kamu payi oranlarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo-2: Kilavuzluk Hizmetinin isletme Hakkinin Devri ihalesi Gergeklestirilen Bolgesel Hizmet Sahalari
ve |Ihale Sonuglari

Boélgesel Hizmet Sahasi Kazanan Kilavuzluk Teskilati Kamu Payi Orani (%)
SAMSUN DEKAS (.....)
TUZLA TUZLA KILAVUZLUK (D)
YALOVA YALOVA KILAVUZLUK (D)
ALIAGA-1 UZMAR (.....)
KOCAELI-1 TURKUAZ (...
KOCAELI-2 HAS (.....)
ANTALYA ORSA PILOT (...
ISKENDERUN DEKAS (.....)
GEMLIK NAVIS (...
Kaynak: Cevabi Yazi

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbislerin ticaret Ginvanlari; MARINTUG/Marin Rémorkor ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilik Tic. ve San. Ltd. S$ti., ANKAS/Anadolu Kilavuziuk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rémorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkoér Hiz. ins. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkor ve Kilavuzluk AS, GiSAS/Gisas Gemi inga Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman igletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Rémorkdr Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.

9 Kiy1 Emniyeti Genel Madurlagu
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. llgili Uriin Pazari

ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da belirtildigi UGzere, ilgili pazarin
tespitinde; drunu satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin gozunde
artnuan/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan
ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazar
dikkate alinmaktadir.

Kilavuzluk ve romorkdrculik faaliyetleri birbirleriyle iliskili olmakla birlikte iki farkl
hizmet turinU tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktorine dayanan rehberlik ve
danismanlik hizmeti; romorkorcllik ise ekipman ve gemi gicline dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. 2025 tarihli Yonetmelik’te de bu iki hizmet
tiirt ayri ayri tanimlanmis ve idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebbusun iki hizmeti birden veremeyecegdi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
romorkdrcilik faaliyetlerinin yasal olarak ayristirildigi séylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yiritilen bir danismanlik
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkaorculuk faaliyetinin gemi yatirimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baslamak hem de faaliyeti stirdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirim gerektirdigi, dolayisiyla her
iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu sdylenebilecektir.
Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayili, 14.05.2007 tarihli ve 07-40/444-169
saylli kararlarinda da ilgili Grtin pazarlari “kilavuzluk hizmeti” ve “rdomorkérculik hizmeti”
seklinde ayri pazarlar olarak degerlendirilmigtir. Dolayisiyla isbu dosya bakimindan ilgili
artin pazari “kilavuzluk hizmeti” olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili mal ve hizmetlerin dzellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bdlge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhligin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Kilavuzluk veya romorkérculik hizmeti, tesebbusler tarafindan idarece belirlenen ve
cografi olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir.
Tesebbusler tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin diginda kilavuzluk
veya romorkorculuk hizmetinde bulunmak mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk ve romorkorctlik faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasinin ayri ayri
ilgili cografi pazar olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129
saylli kararlarinda da kilavuzluk ve romorkdrculiuk hizmetleri icin ilgili cografi pazarlar
her bir hizmet sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu
uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi pazarin her bir
limanin cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi gortilmektedir®.

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari bolgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk veya rémorkérciliik hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni
almak igin yapilan basvurularda veya ihale sureglerinde her bir bolge igin farkh
yeterlilikler belirlendigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazarin her bir “bdlgesel hizmet

10 Abesse, T.T. (2013), Applicability Of The Rule Against An Abuse Of Dominant Position In Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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sahas!” dikkate alinarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda
Ozellestirmeye konu igslem Ambarli bolgesel hizmet sahasinda sunulmakta olan
kilavuzluk hizmetine yonelik isletme hakkinin devrine iligkindir. Bu sebeple ilgili cografi
pazarin Ambarli Bolge Liman Baskanlidi idari saha siniri igerisinde 41° 02' 54" K - 028°
24' 00" D (Guvercinlik Burnu), 40° 43' 30" K - 028° 24' 00" D, 40° 43' 30" K - 028° 43'
24" D ve 40° 58' 18" K - 028° 43' 24" D (Kefaldalyan Burnu) koordinatlari dahilinde
Ambarli Bolge Liman Baskanli@i idari sinirini iceren alan olarak tanimlanan “Ambarii
Bélgesel Hizmet Sahasi” olarak belirlenebilecektir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayil Teblig’in “Kapsam” baglkl 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araclarin timdiinin veya bir kisminin tesebbisln
tizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet lretimine ydnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hiikiimlerine tabidir’ hUkmu yer almaktadir. Bildirim konusu iglem, Ambarli Bolgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin isletme hakkinin devredilmesi ydontemiyle
Ozellestiriimesine iliskindir. Bu baglamda, islemin anilan Teblij kapsaminda oldugu
anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesi uyarinca 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Gretimine ydnelik birimin cirosunun 250
milyon Turk lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma 0On bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya cikabilecek sonuglara iliskin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sarthamesinin hazirhgina esas
olacak Kurul goérisunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Ambarh bdlgesel hizmet sahasinda 2024
yilinda kilavuzluk hizmetlerinden elde edilen cironun 2013/2 sayili Teblig’'de dngorilen
ciro esigini astigi ve islemin 6n bildirime tabi oldugu anlasilarak, Kuruma goénderilen 6n
bildirim kapsaminda degerlendirme yapilmis ve 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
sayil karar ile Kurul gorusu olusturularak gonderilmigtir.

Gelinen asamada ihale gercgeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayili Teblig'in “Amag” baslkli birinci maddesine goére Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek devir iglemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin igletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gergevesinde ayri ayri ele alinmalidir.

llgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma iglemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemenin
amaci, yogunlasmalar ile piyasalarda ortaya ¢cikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar glcu,
etkin rekabetin tesisinde onem arz etmektedir.

Kurulun bircok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu tzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar glicunin degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yogunlasma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara giris
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadigi gibi kriterler de pazardaki
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rekabete iliskin dGnemli bilgiler sunan gostergelerdir. Anilan gostergeler ile pazara 6zgu
Ozellikler birlikte degerlendirilerek islem neticesinde olusacak pazarin rekabetgi
yapisina yonelik kanaate ulagiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu iglem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni druin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin
bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir Grlin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari
faaliyette bulundudu ilgili Gran pazarlari etkilenen pazarlari olugturmaktadir.

Yapilan agiklamalar isiginda, mevcut dosya bakimindan, Ambarli bolgesel hizmet
sahasinda gorulecek kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin 20 vyl sureyle
devredilmesine iliskin muhtemel alicilar MARINTUG, MARKAS ve DEKAS bakimindan
ayri ayri yapilan degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

G.3.1. MARINTUG

lhalede en yiiksek teklifi veren MARINTUG, 1998 yilinda kurulmustur. Onceden
yalnizca romorkorculik hizmetleri sektdrinde faaliyet gosteren tesebbis, bu kapsamda
2001 yilinda TCDD Derince Limani/izmit Kérfezi, 2007-2013 yillari arasinda Marmara
Adasi, 2007-2012 yillari arasinda Marmaris Aksaz ile Fethiye Limanlarinda ve 2013-
2014 yillari arasinda Giresun Limaninda hizmet vermigtir.

2017 yihnda kilavuzluk hizmetleri sektériinde de faaliyet gdéstermeye baslayan
tesebbis bu tarihten itibaren TDI Tekirdag Limani ve Ambarli Limanlarinda kilavuzluk
hizmetleri vermistir. 2019 yilinda alinan izinlerle birlikte Ambarli Liman sahasinda
kilavuzluk hizmetleri, izmit Korfezi'nde ve Aliaga Nemrut Kérfezi'nde rémorkoérciliik
hizmetleri vermistir.

Herhangi bir istiraki bulunmayan MARINTUG’In gergek ve tiizel kisilerden olusan 67
adet hissedari bulunmakta olup bu hissedarlardan higbirinin tegsebbus Gzerinde kontrol
hakki bulunmamaktadir. TesebbUse ait kararlar yonetim kurulu tarafindan alinmakta
olup tesebbusun yodnetim kurulu ve hissedarlik yapisina asagidaki tablolarda yer
verilmektedir.

Tablo-3: MARINTUG'In Yénetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani
Recep DUZGIT Yénetim Kurulu Baskani
Arif Kenan TURKANTOS Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Arkas Denizcilik ve Nakliyat AS vekili YoOnetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Ali ibrahim KONTAYTEKIN
Diler Denizcilik ve Ticaret AS vekili Yénetim Kurulu Uyesi
Omer Faruk MiRAS
Sutalp Omer URKMEZ Yénetim Kurulu Uyesi
Ayse Engin SENER Yénetim Kurulu Uyesi
Mahmut AYDIN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Cevabi Yazi
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Tablo-4: MARINTUG Hissedarlik Yapisi!!

Hissedar

Hisse Orani (%)

Arkas Denizcilik ve Nakliyat Anonim Sirketi

Deval Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Engin Denizcilik ve Ticaret Limited Sirketi

Yardimci Deniz Nakliyati Anonim Sirketi

Avna Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Donatan Liman Anonim Sirketi

Kirden Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Diler Feribot isletme ve Turizm Ticaret Anonim
Sirketi

Egekent Konteyner Tasimacilik Anonim Sirketi

Navitrans Acentelik Hizmetleri Anonim Sirketi

Diler Denizcilik Yatirim Anonim Sirketi

Kalkavanlar Deniz Nakliyat Anonim Sirketi

Aydin Alaftan

Arkas Petrol Uriinleri ve Ticaret Anonim Sirketi

Diger (.....)
TOPLAM 100,000000
Kaynak: Bildirim Formu

Oncelikle s6z konusu iglem yatay ortisme bakimindan incelendiginde, MARINTUG’In
Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi sinirlari icerisinde kilavuzluk hizmetini halihazirda
tekel olarak sundugu goérulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu iglem sonucunda da
ilgili hizmet ayni bolgede tekel olarak sunulmaya devam edilecektir. Kilavuzluk
hizmetinin kamusal nitelikler ihtiva etmesi nedeniyle bu alanda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir.
Kilavuzluk hizmetinin belirli bir hizmet sahasi ile sinirli olmasi sebebiyle, bir hizmet
sahasinda kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusin baska bir hizmet sahasindaki
tesebbuslerle rekabet etmesi de mumkin bulunmamaktadir. Bu cergevede, islem
sonucunda pazar yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve
pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbulstn degisecegi anlasildigindan, islemin yatay
anlamda herhangi bir rekabetci risk dogurmadigi degerlendiriimektedir.

Yapilan incelemede, MARINTUG'In kilavuzluk hizmetleri disinda liman igletmeciligi,
terminal ve konteyner hizmetleri, deniz tagimacihgi, lojistik, yuk ellegcleme ve gemi
acenteligi gibi pazarlarda dogrudan faaliyette bulunmadigi; bununla birlikte, Tablo 4’ten
de gorulebilecegi Uzere, ortaklik yapisi icerisinde s6z konusu pazarlarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin yer aldigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, Ambarli Bolgesel
Hizmet Sahasrnda faaliyet gosteren MARPORT un, MARINTUG hissedarlarindan
Arkas Grubu’nun ekonomik batunligu igerisinde yer aldigi; Arkas Grubu’nun anilan
bolgede liman igletmeciligi ve buna bagl terminal, konteyner ve lojistik hizmetleri
sundugu, s6z konusu faaliyetlerin Ambarli Hizmet Sahasi’nda sunulacak kilavuzluk
hizmeti ile dikey iliski icerisinde bulundugu goriilmektedir. Ayrica, MARINTUG ortaklik
yapisinda yer alan diger bazi hissedarlarin da Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’nda
veya baglantili pazarlarda faaliyet gésterdigi anlasiimaktadir.

Ancak MARINTUG'In ortaklik yapisinda, MARINTUG (izerinde tek bagina veya birlikte
kontrol saglayan herhangi bir hissedar bulunmamakta, bu durum sirketin karar alma
sureglerinin ¢ok ortakh ve ortaklarin ¢ikarlarinin dengelendigi bir yapi igerisinde
yuritilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla MARINTUG’In herhangi bir hissedari
tarafindan kontrol edilmedigi dikkate alindiginda, dikey ortismeye iliskin degerlendirme
yapilirken MARINTUG’I tek bir hissedari ile ayni ekonomik bitinlukte degerlendirmek

11 jigili tabloda, hissedarlar arasinda pay orani %(.....)’'tin (izerinde olanlara yer verilmigtir.
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ve kilavuzluk hizmetini tek bir hissedari lehine olacak sekilde ve diger hissedarlari veya
dclncu taraflar bakimindan rekabete aykiri sekilde kullanabilecegini sdylemek
mumkun olmayacaktir.

Ote yandan 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoércliliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbézetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapiilmadan ydiriitilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.”
hukmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dordunci boliminde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluluklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler ¢ergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tim kilavuz kaptanlarin hizmetlerin
ifasinda Idareye kargi sorumlu olduklar belirtiimistir. Ek olarak, bu sorumluluk
cercevesinde kilavuz kaptanlarin liman baskanlari tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmistir. Idare, ayrica kilavuzluk hizmetlerinin kamusal
niteligine uygun olarak yuratultp yuratulmedigini ve bu hizmetin sunumunda herhangi
bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup bulunmadigini da
denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Bu c¢ergcevede ayrimcilik riskinin, mevzuat duzeyinde 6nemli
Olclde bertaraf edildigi degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak, Tablo-1'den gorulebilecegi Uzere hélihazirda Ambarli Bolgesel Hizmet
Sahasr’'nin tamaminda kilavuzluk hizmetlerinin MARINTUG tarafindan sunuldugu
dikkate alindiginda, ihalenin MARINTUG lehine kesinlesmesi halinde séz konusu
hizmetlerin ifasinda fiili bir degisiklik meydana gelmeyecegi gorilmektedir.

Yukarida vyapilan agiklamalar isiginda, ihale konusu kilavuziuk faaliyetinin
MARINTUG'In hissedarlarindan bazilarinin denizcilik ve liman hizmetleri alanlarindaki
faaliyetleriyle dikey olarak ortisebilecegi, bununla birlikte tesebbusin ortakhk
yapisinda toplam 67 hissedarin bulundugu, bu hissedarlardan higbirinin tek basina
veya birlikte sirket Gzerinde kontrol saglayacak bir paya sahip olmadigi anlasiimaktadir.
Bu itibarla, MARINTUG'In belirli bir hissedar veya hissedar grubu lehine veya (igiinci
taraflara karsi ayrimci veya genel olarak rekabete aykiri davraniglarda bulunmasinin,
gerek yonetim yapisi gerekse de mevzuatin ¢izdigi yasal sinirlar bakimindan gergekgi
olmadigdi kanaatine variimistir. Bu gergevede, islemin bagta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesi suretiyle olmak Uzere ulkenin buatinu ya
da bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin rekabetin 6nemli dl¢glide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

G.3.2. MARKAS

Kilavuzluk hizmeti sunmak amaciyla kurulmus olan MARKAS, Ambarl Kilavuzluk
Anonim Sirketi (AKAS) ve istanbul Kilavuzluk Anonim Sirketi (IKDAS) tarafindan ortak
kontrol edilmektedir. MARKAS'1 olusturan hissedarlara ve faaliyet alanlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.
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Tablo-5: MARKAS'In Hissedarlarinin Faaliyet Alani

Hissedar Hissedarin Ortaklik Yapisi Faaliyet Alani
Hissedar Hisse Orani (%) AKAS, kilavuzluk
Kumport Denizcilik hizmeti sunmak lGzere
Yatinimlari AS (o kurulmus olup
(KUMPORT) 19.02.2019 —
Akcansa Cimento 16.07.2019 tarihleri
Sanayi ve Denizcilik (... arasinda Ulagtirma ve
AS (AKCANSA) Altyap Bakanlg
Mardas Marmara Deniz ve Igsular
Deniz isletmeciligi AS | (.....) Duizenleme Genel
(MARDAS) Mudarlagi’'niin
Marport Liman yetkilendirmesiyle
isletmeleri Sanayi ve Ambarl Liman
AKAS2 Ticaret AS (o) Sahasr’'nda faaliyet
(MARPORT) gOstermistir. Aralik
Limar Liman ve Gemi 2025'ten bu yana
isletmecileri AS (onr) Akcansa Ganakkale
(LIMAR) Limanr'nda kilavuzluk
hizmeti sunmaktadir.
Kilavuzluk hizmetinin
yani sira mulkiyetinde
bulunan palamar
botlarini iskenderun
Korfezi Bolgesel
TOPLAM 100 Hizmet Sahasr'na
kiralayarak da gelir
elde etmektedir.
Hissedar Hisse Orani (%) Ana faaliyeti alani
Baki Ozan ALTAS (....) kilavuzluk hizmeti
) Hiseyin ALTUNTAS () sunmak olan IKDAS,
IKDAS kuruldugu tarihten bu
yana higbir bélgede
TOPLAM 100 kilavuzIuk hizmet
vermemistir.
Kaynak: Bildirim Formu ve cevabi yazi.

alinabilmesi i¢in en az U¢ hissedarin mutabik kalmasi gerekmektedir.

..... ) ve (....)’tan (.....) Uye,
) Uye aday gosterilmek suretiyle belirlenmektedir. Bu
itibarla, tesebbus Uzerinde herhangi bir hissedarin tek veya ortak kontroli bulunmamakta olup karar
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(55) MARKAS’I olugturan ve Ozellestirmeye konu hizmetin devralinmasinda islem tarafi
niteligini haiz tesebbduslerin faaliyet alanlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: AKAS ve IKDAS Hissedarlarinin Faaliyet Alanlari

ilgili Tesebbiis Faaliyet Alani

1979 yilinda kurulan KUMPORT, 1994 yilindan bu yana Ambarli Liman
Bolgesi’nde liman ve limana bagli hizmetler sunmaktadir. Giinimuzde bélgenin
en biylk konteyner terminal igletmelerinden biri olarak faaliyet gdsteren
KUMPORT?®, sz konusu bolgede konteyner ellegleme, ylikleme-bosaltma ve
depolama hizmetleri yuratmektedir. Sirketin faaliyetleri agirlikli olarak Marmara
Bolgesi'nde yogunlagsmaktadir. KUMPORT un, Ambarli Rémorkaj Pilotaj AS4
(ARPAS) ve KUMPORT AKAS’ta %(.....) oraninda pay sahipligi bulundugu;
ayrica ARPAS araciligiyla ALTAS Ambarli Liman Tesisleri Ticaret AS*>'de
%(.....), AKAS araciligiyla ise MARKAS’ta %(.....) oraninda dolayli paya sahip
oldugu anlasiimaktadir.

Haci Omer Sabanci Holding AS ile Heidelberg Materials AG’nin ortak
kontroliinde bulunan tesebbiis, Canakkale, istanbul-Biiyiilkgekmece ve
Samsun-Ladik fabrikalari ile gimento / klinker Uretimi faaliyeti gerceklestirmekte
AKCANSA olup uhdesinde ¢esitli lokasyonlarda hazir beton tesisi ve ¢gimento terminalleri
barindirmaktadir. Ayrica Ambarli ve Canakkale’deki liman terminalleri
araciligiyla ¢cimento ve hammaddelerin ithalat ve ihracat?® lojistigini saglamakta
olup bu liman tesisleriyle Gglincu sahislara da hizmet saglanmaktadir.

Ana faaliyet alanlari deniz tagimaciligi, acentelik ve liman hizmetleri sunmak
olan MARDAS, Ambarli Limanr’’'nda gemilere acente hizmeti, yuk
operasyonlarinin organizasyonu, yanasma-cikis islemleri, yikleme/bosaltma
organizasyonu ve lojistik planlama gibi faaliyetler yuritmektedir. MARDAS,
demir-gelik, ingaat, gida, lojistik gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren Asmar
Holding AS'’ ve demir-gelik, denizcilik, insaat, liman, karayolu, demiryolu ve
turizm gibi cesitli alanlarda faaliyet gosteren ATAK Holding AS?8 tarafindan
(.....)olarak kontrol edilmektedir.

Ambarli Liman Bolgesi'nde faaliyet gosteren sirket, Tirkiye’'nin 6nde gelen
konteyner liman igletmelerinden biridir. Konteyner ellegleme, terminal
isletmeciligi, depolama ve lojistik destek hizmetleri sunan sirket, agirlikli olarak
Marmara Bélgesi ve istanbul ilinde hizmet vermektedir. Tesebbds, yillik (.....)
TEU?? kapasitesiyle elleglenen konteyner hacmi bazinda Tirkiye'de %(.....),
Marmara Bolgesi'nde ise %(.....) pazar payina sahip oldugunu belirtmektedir2°.
Konteyner operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman
temini, konteyner stok ydnetimi vb.) sunmakta olan tesebbls, Marmara, Ege,
LIMAR Akdeniz ve Dogu Akdeniz'deki ¢esitli limanlarda faaliyet gostermektedir.
Tesebbusin ayrica MARPORT ta da pay sahipligi olup denizcilik sektoriinde
farkl sirketlerde de ortakliklari bulunmaktadir.

KUMPORT

MARDAS

MARPORT

13 https://kumport.com.tr/terminalimiz (Erisim Tarihi: 25.12.2025).

141997 yilinda kurulan ARPAS, 1998-2019 yillari arasinda Denizcilik Mastesarliginin verdigi yetki ile
Ambarli Liman Bdlgesinde kilavuzluk ve rdmorkdérculik hizmeti vermistir. 2020 yilinda yayimlanan
yonetmelik sonrasinda alinan izinle giinimizde iskenderun Korfezinde rémorkérciliik hizmeti
vermektedir.

15 ALTAS, Ambarli Limani iginde yer alan 4 ayri liman isletmesinin ortak kullandiklari alanlarin genel
yonetimi, altyapi, planlama, glivenlik ve gevre diizenlemesini yapmak Uizere kurulmus olup nihai amaci
Ambarli Limanrnin genel yénetim, ortak hizmet ve koordinasyonunu saglamaktir.

16 Ambarli ve Canakkale limanlarinda, AKCANSA biinyesinde Uretilen ¢imento ve klinklerin ihracati
gercgeklestirilirken ¢imento Uretiminde kullanilan katki maddelerinin ve enerji kaynaklarinin da ithalati
yapilmaktadir.

17 https://asmarholding.com.tr/ (Erisim Tarihi: 25.12.2025)

18 https://www.atakholding.com.tr/ (Erigsim Tarihi: 25.12.2025)

19 1 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metreklplik bir
hacme sahiptir. Ornegin 2,3 milyon TEU, yaklasik 2,3 milyon adet 20 feetlik konteyner esdegerini
belirtmektedir.

20 https://marport.com.tr/vizyon#hakkimizda (Erigim Tarihi: 25.12.2025).
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ilgili Tesebbiis Faaliyet Alani

Baki Ozan ALTAS’In IKDAS'ta pay sahipliginin haricinde tamamina sahip
oldugu Sita Yapi ve Dig Ticaret Limited Sirketi (Sita Yapi) adli bir sirketi de
bulunmaktadir. IKDAS'In faaliyet alani Tablo-5'te yer almaktadir. Sita Yapr'nin
esas faaliyet amaci ise bina, gbkdelen vb. yapilarin ingaati olsa da halihazirda
hicbir faaliyeti bulunmamaktadir.

Baki Ozan ALTAS

Hiiseyin ALTUNTAS'In yalnizca IKDASta %(.....) pay sahipligi bulunmakta
olup baskaca herhangi bir sirket Gizerinde kontroll ya da pay sahipligi
bulunmamaktadir. IKDAS'In faaliyet alani Tablo-5'te yer almaktadir.

Huseyin
ALTUNTAS

Kaynak: Cevabi Yazilar.

MARKAS ve hissedarlarinin faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda devre
konu hizmet olan Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki kilavuzluk hizmeti ile MARKAS
ve MARKAS’In hissedarlarinin faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey ortismeler
bulunup bulunmadigdi ve bulunmasi durumunda bu 6rtismelerin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi gergevesinde olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu islem yatay értiisme bakimindan incelendiginde, Ambarli bélgesi
sinirlari icerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin iglem
sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edeceg@i anlasiimaktadir. Kilavuzluk
hizmeti kamusal Ozellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren firmalarin
birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir. Kilavuzluk
hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugui igin, bir hizmet sahasi sinirlari icerisinde
kilavuzluk hizmeti sunan tesebblsln, baska bir hizmet sahasindaki tesebbUsle de
rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem sonucunda pazarin yapisinin
yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve pazarda yalnizca hizmeti
sunan tesebblsin degisecedi anlasildigindan, islem yatay anlamda herhangi bir
rekabetci risk teskil etmemektedir.

Diger yandan MARKAS’In hissedarlarinin faaliyet alanlari ile Ambarli bolgesel hizmet
sahasindaki kilavuzluk hizmeti arasinda dikey ortusme bulunup bulunmadiginin da
incelenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, kilavuzluk hizmeti ile dikey iligki icerisinde
olabilecek, limanlarda ve kiyllarda sunulan diger hizmetlere aciklik getiriimesi
gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, romorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yukleme/bogaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir. Liman hizmetlerine iligskin bir diger ayrima ise asagida yer verilmektedir:

Tablo-7: Limanlarda Sunulan Hizmetler

YUk Sahiplerine Yonelik

iskele Hizmetleri

YUk Ellegleme Yardimci Hizmetler

Hizmetler

Gemi ve yukler igin gerekli

Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma biirokratik islemler Bakim

Rémorkoérculik Terminaller izinler (Saglik, giimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve

Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik

(Balik, vb.)
Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayili Kurul karari.

Yukarida yer verilen tablodan gorulebileceg@i Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte baglamakta ve bu slre¢ c¢esitli hizmet
gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden dnce, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli blrokratik
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islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagmalar yapildiktan sonra gemi limana
yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele hizmetleri
kapsaminda gemilerin limana guvenli bir sekilde yanasabilmeleri icin kilavuzluk,
gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculuk ve gemilerin iskelede guvenli
bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir. Gemiler limana
guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tagidigi yuklere yonelik hizmetler
baslamaktadir. Yuklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman gelirleri igerisindeki
en buyuk paya sahip olan hizmet turu ise yuk ellecleme hizmetidir. Ellegcleme hizmeti,
yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin liman tesislerindeki tim
hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman hizmetlerinin belirlenen
standartlarda temiz, bakiml ve guvenli yurutilmesi igin sunulan destek hizmetlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey akis asagidaki sekilde
gOsterilmektedir.

Sekil 1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi
[1] Blrokratik ve Hukuki islemler (Acenteler)
1
[2] Iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Rémorkaorcilik
- Baglama
1
[3] YUk Ellecleme
- Yikleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular
1
[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim
- Glvenlik

Yukarida yer verilen sekil Gzerinden kilavuzluk hizmeti ile yuk ellegcleme ve diger
yardimci hizmetler gibi liman hizmetleri arasinda dikey ortisme bulundugu
sOylenebilecektir. Tablo-5'te yer alan MARKAS Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip
olan AKAS'In hissedarlarinin faaliyetleri incelendiginde, ilgili tesebbuslerin konteyner
terminal igletmeciligi, genel kargo terminal igletmeciligi, gemi yukleme-bosaltma,
depolama, terminal hizmetleri sundugu; ayrica lojistik destek ve konteyner
operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman temini, stok
yonetimi vb.) seklinde genel olarak liman hizmetleri sunabildigi goérulmektedir.
Dolayisiyla devre konu kilavuzluk hizmetleri ile ilgili tesebbuslerin blunyesinde sundugu
liman hizmetleri arasinda dikey ortismenin bulundugu soylenebilecektir. Ancak, ilgili
urin pazari bakimindan ortusme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimdan da
ortigsmenin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

MARKAS Uzerinde ortak kontrole sahip AKAS'In hissedarlari olan KUMPORT,
AKCANSA, MARDAS, MARPORT ve LIMAR, liman hizmetlerini asagidaki sekilden
gorulebilecegi Uzere Ambarli Liman Bolgesinde sunmaktadir. Bu dogrultuda,
MARKAS'in kilavuzluk hizmeti sunacagi boélge ile MARKAS'In ortak kontroline sahip
olan AKAS’In hissedarlarinin liman hizmetlerini sundugu bdlgenin ayni cografi pazarda
yer aldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, MARKAS'In dolayli olarak hissedari konumunda
olan tesebbusler tarafindan sunulan liman hizmetleri ile Ambarli Bolgesel Hizmet
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Sahasi’'ndaki kilavuzluk hizmeti arasinda ilgili Grin ve cografi pazarlar bakimindan
dikey ortusme bulundugu soylenebilecektir.

Sekil-2: Tirkiye’de Konteyner Ellegleyen Limanlar

{
Altas Ambarh \ \/_V‘

*Akgansa
*Kumport

*Mardas \(
*Marport /w \ Park Denizcilik

> 4

-Asyaport S aydarpasa e \_/\ Hopa
~Ceyport Tekirdag it Korfezi o
- Karasu .gzldv:"d Ssmsunport TN

'\_/\ ol
9/ A EWap Trabzon
sLimas

O Z/ Celebi Bandirma Gemlik :Egz‘:;e
*Borusan
*Gemport
Aliaga-Nemrut *Rodaport
("p Socar Terminal

*Ege Gibre
% Nemport

S TCDD Izmir
J
Q% P > ﬁ iskenderun Kérfezi

[} *Assan
-~ F o
3 OO Q Terminals MiP «Limak Iskenderun -
o
d

~J
e 2 & (pv: s (‘\\‘ //'Ol 4 Liman Kumeleri
i‘ J \\ il Tl ® Bireysel Limanlar
a =2 \\/_I____,_
f § \

Kaynak: 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1075-379 sayil Kurul karari.

Ote yandan MARKAS'In kontrol yapisi dikkate alindiginda séz konusu dikey
ortismenin dolayl olarak gergeklestigi soylenebilecektir. Zira kilavuzluk hizmeti ile
dikey ortismeye sebep olan liman hizmetleri faaliyeti yartten tesebbusler MARKAS’In
ortak kontroline sahip olan AKAS’In hissedarlari konumundadir. AKAS ise herhangi bir
hissedari tarafindan tek veya ortak kontrol edilmemektedir. Dolayisiyla MARKAS'I
AKAS hissedarlarindan herhangi biri ile ayni ekonomik batlnlikte degerlendirmek ve
kilavuzluk hizmetini tek bir hissedari lehine olacak sekilde ve diger hissedarlari veya
dclncu taraflar bakimindan rekabete aykiri sekilde kullanabilecegini sdylemek
mumkun olmayacaktir.

Liman isletmeciligi, deniz tasimaciliginin temel unsurlarindan biri olup, ellegleme,
depolama, Ro-Ro hizmetleri, genel kargo ve konteyner operasyonlari gibi ¢ok yonlu
faaliyetleri kapsar. Ote yandan kilavuzluk hizmeti, gemi seyriisefer emniyetinin
saglanmasi amaciyla, ilgili hizmet sahasinda tekel konumunda bulunan bir tesebbus
tarafindan sunulan, kamusal nitelik tasiyan bir hizmettir. Bu iki hizmetin ayni ekonomik
butunlukte bulunan tesebbusler bunyesinde verilmesi, rekabet hukuku baglaminda
cesitli riskleri beraberinde getirebilmektedir. S6z konusu risklere 6rnek olarak;

- Liman isletmecisi tarafindan, kilavuzluk hizmetinin kendi limanina gelen gemilere
oncelik verilerek sunulmasi ve diger limanlara gelen gemilere gecikmeli veya
yetersiz hizmet verilmesi suretiyle ayrimci uygulamalar yapilmasi,

- Kilavuzluk tarifelerinin kendi limanina gelen gemiler igin esnetilmesi veya kilavuzluk
hizmetinin dahil oldugu c¢esitli hizmetler i¢in indirim sistemi uygulanmasi,

- Kilavuzluk hizmetleri ile liman hizmetlerinin avantajli paketler halinde sunularak
baglanmasi ve bu yolla rakip limanlarin aleyhine olacak sekilde gemilerin kendi
limanina yanagsmalarinin daha avantajli hale getirilmesi,

- Kilavuzluk hizmetinin sagladigi tekel glcuyle bir pazarda sahip olunan avantaj
“‘baglantili pazarda avantaja donustirmeye (leveraging)” yodnelik uygulamalarda
bulunulmasi,
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- Ogzellikle blyiik tonajli ve hassas yiik tagiyan gemiler igin dnemli olan; hava kosullari,
gunlik/dakikalik akinti yonu ve siddeti, trafik yogunlugu, manevra yapilabilecek
guvenli saatlerin hangileri oldugu, gemilerin limanlara yanasma ve ayrilma sureleri
tirinden liman hizmetleri bakimindan énemli bilgilerin, kilavuz kaptanlar tarafindan
bilinebilir oldugu g6z 6nune alindiginda, diger limanlarin erisemeyecegi bu tirden
anlik bilgilerin ilgili bdlgede kilavuzluk hizmetini yuriten liman tarafindan rekabetgi
avantaj olarak kullanilmasi,

- Kilavuz kaptanlarin liman bolgelerindeki akinti ve yogunluk verilerini kullanarak rakip
limanlara yanasmanin guvenli olmadigi yonunde gemilere yanlis ve yaniltici bilgiler
vermesi,

- Kilavuzluk hizmetinin, liman operasyonlarinin zamanlamasi, gemi trafiginin
planlanmasi, yogunluk seviyeleri ve kapasite kullanimina iligkin ticari agidan hassas
bilgileri igermesi; bu hizmetin ayni ekonomik butunlik i¢erisinde yer alan veya ortak
kontrol altinda bulunan liman isletmecileri tarafindan temin edilmesi halinde, s6z
konusu bilgilerin dolayll veya dogrudan bi¢cimde paylasiimasina, rakip limanlar
arasinda davranigsal uyumun kolaylasmasina ve rekabetg¢i belirsizligin azalmasi
suretiyle ortull koordinasyon riskinin artmasina yol agmasi

gibi durumlar verilebilecektir. Benzer endigeler, gemi sahibi veya igletmecisi adina
hareket eden, liman operasyonlarini ve idari/hukuki islemleri yuriten gemi acenteleri
ile kilavuzluk hizmetlerinin de ayni ekonomik buttinlikte bulunan sirketler tarafindan
sunulmasi durumunda da ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumlarda kilavuzluk hizmeti rakip
acenteler aleyhine ayrimci/dislayici sekilde sunulabilecektir.

Bu kapsamda mevcut islem 0Ozelinde s6z konusu endiselerin incelenmesi
gerekmektedir. Oncelikle kilavuzluk hizmetinin alt pazardaki rakiplere sunulmamasinin
veya ayrimci uygulamalarla sunulmasinin mumkin olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi'nda 17 liman ve tesis yer almakta olup?? kilavuzluk
hizmetinden faydalanacak liman ve tesislere asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo-8: Ambarl Bdlgesel Hizmet Sahasi’nda Kilavuzluk Hizmeti Sunulacak Limanlar/Tesisler

Liman Tesisi Gemi Cinsleri/Tasidig Yikler
West istanbul Marina Ozel Yatlar
Mardas Liman Tesisi Konteyner, Kuru Yuk, Genel Kargo gemileri
Kumport Liman Tesisi Konteyner, Genel Kargo gemileri
Marport Liman Tesisi Konteyner, Genel Kargo gemileri
Akcansa Ambarli Limani Ro-Ro, Kuru Yuk, Genel Kargo gemileri
Ambarli Depolama ve Dolum Terminali Tanker, sivi yuk elleclemeleri
Aygaz AS Ambarli Tanker, sivi ylk elleclemeleri
Haramidere Terminali Tanker, sivi ylk elleclemesi
Kiyi istanbul Marina Ozel yatlar
Avcilar IDO Terminali Yolcu ve arag tagsimacilig!
Mimarsinan Yat Limani (Balik¢i Barinag) Klguk Olgekli balikgi tekneleri
Iskelesi

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iliskin Endigeler

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, kilavuzluk hizmeti sunan tesebbulsin, kendi
ekonomik butinligu iginde yer alan liman isletmelerine déncelikli, hizli veya diusuk
maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman igletmelerine ise gecikmeli ya da daha yuksek

2lhttps://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/dijital-gumruk-uygulamalari/edi-xml-referans-mesajlari/liman-
kodlariturkiye-limanlari (Erisim Tarihi: 25.12.2025)
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maliyetli hizmet verme olasiligi, ayrimcilik riskini gindeme getirmektedir. Bu tur bir
uygulama, rakip liman igletmelerinin rekabet glciUnu azaltabilecegdi gibi, hizmet
kullanicilarinin (armatorler, yuk sahipleri) maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti
zayIflatabilecektir.

2024 yili icin Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’nda kilavuzluk hizmeti sunulan limanlarin
kapasite dagilimlarina asagida yer verilmektedir.

Tablo-9: 2024 Yiina Ait Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasrnda Kilavuzluk Hizmeti Sunulacak

Limanlara/Tesislere iliskin istatistikler

Liman Tesisi

Kilavuzluk Hizmeti
Kapsamindaki
Manevra Sayisi

Bdlgesel Toplam Gemi
Trafigine Orani (%)

Bdlgesel Toplam
Ciroya Orani (%)

West Istanbul Marina

Mardas Liman Tesisi

Kumport Liman Tesisi

Marport Liman Tesisi

Akcgansa Liman Tesisi

Ambarli Depolama ve
Dolum Terminali

Aygaz AS Ambarli

Haramidere Terminali

Kiyi Istanbul Marina
Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablo 9'dan gérulecegi Uizere, Ambarl bélgesinde kilavuzluk hizmeti sunulacak tesisler
agirlikla limanlardir. Bolgede yer alan limanlar tarafindan Ro-Ro, genel kargo, sivi ve
kuru yik basta olmak Uzere farkl ylUk tipleri bakimindan ellegleme ve depolama
faaliyetleri gerceklestiriimektedir.

Tablo-8 ve Tablo-9 bir bitlin olarak degerlendirildiginde; Ambarli Bélgesel Hizmet
Sahasi’'nda kilavuzluk hizmetinden fiilen faydalanan tesebbuslerin; konteyner, genel
kargo, kuru yuk, Ro-Ro ve sivi yuk elleglemesi yapan ticari limanlar ile sinirli oldugu
goOrulmektedir. Bu kapsamda, kilavuzluk hizmeti alan baslica liman tesislerinin
MARDAS, KUMPORT, MARPORT, AKCANSA, Ambarli Depolama ve Dolum
Terminali, Aygaz AS Ambarli ve Haramidere Terminali oldugu; West istanbul Marina ile
Kiyi istanbul Marina’'nin ise 6zel yatlara hizmet verdigi anlasiimaktadir.

MARKAS’In kilavuzluk hizmeti ihalesini kazanmasi halinde, sirketin ortaklik yapisinin
MARDAS, KUMPORT, MARPORT ve AKCANSA‘dan olustugu dikkate alindiginda,
bolgede kilavuzluk hizmeti alan ticari limanlarin énemli bir bolumunun halihazirda
MARKAS’In ortak kontroline sahip olan AKAS’'In hissedarlari tarafindan igletildigi
goOrulmektedir. Buna karsilik, sivi yuk ellegclemesi yapan Ambarli Depolama ve Dolum
Terminali, Aygaz AS Ambarli ve Haramidere Terminali gibi tesislerin, gerek faaliyet
turleri gerek operasyonel 6zellikleri itibariyla, konteyner ve genel kargo limanlariyla
dogrudan rekabet iligkisi icerisinde bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, MARKAS’In kilavuzluk hizmetini Ustlenmesi halinde, hizmet vermenin
reddi veya ayrimci uygulamalar yoluyla rakip limanlarin dislanmasi riskinin, teorik
olarak gundeme gelebilmekle birlikte, somut olay bakimindan sinirl bir uygulama
alanina sahip oldugu degerlendirilmektedir. Zira ilgili bolgede kilavuzluk hizmetinden
yararlanan ve MARKAS ortaklik yapisi disinda kalan liman tesislerinin sayisi ve
bolgesel toplam gemi trafidi ile ciro icerisindeki paylarinin son derece dusik oldugu;
ayrica bu tesislerin blyuk boliminin, MARKAS’In dolayl hissedarlarinin faaliyet
gOsterdigi  konteyner ve genel kargo pazarlariyla dogrudan rekabet hélinde
bulunmadigi anlagiimaktadir.
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Hizmet vermenin reddi ve ayrimci uygulamalar, 6zellikle hakim durumdaki tesebbusin
bir mal veya hizmeti, rakip ya da tuketici konumundaki bir tesebblse sunmayi
reddetmesi veya ayrimci kosullarla sunmasi durumunda gundeme gelmektedir. Bu tur
bir davranig, pazardaki oyuncularin etkin sekilde faaliyet gostermesini engelleyerek
rekabetin sinirlandiriimasina, tuketici refahinin azalmasina ve tahsisat verimsizligine
yol acabilecektir.

Kilavuzluk hizmeti sunan tegebbusin, kendi ekonomik butinligu i¢inde yer alan liman
isletmelerine oncelikli, hizli veya dusuk maliyetli hizmet sunmasi; rakip liman
igsletmelerine ise gecikmeli ya da daha yluksek maliyetli hizmet verme olasiligi,
ayrimcilik riskini guindeme getirmektedir. Bu tur bir uygulama, rakip liman isletmelerinin
rekabet gucunu azaltabileceg@i gibi, hizmet kullanicilarinin (armatérler, yik sahipleri)
maliyetlerini artirarak pazarda etkin rekabeti zayiflatabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkdrculuk hizmetleri 6zellikle dar suyollari, liman girisleri ve manevra
alani sinirli bolgelerde zorunlu ve vazgecilmez nitelikte oldugundan, ilgili tesebbusun
bu hizmetleri saglamaktan kaginmasi, teoride, ilgili hizmetlerin magsterisi konumunda
bulunan pazarda gemilerin limana erisimini fiilen engelleyerek etkin rekabetin
kisittanmasina yol agabilecektir. Kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetlerinin gogu zaman
dogal tekel 6zelligi tasimasi, alternatif hizmet saglayicilarinin pazara girigini teknik
olarak olanaksiz kilarken, mevcut tesebbusin rekabet digi davraniglarinin
engellenmesini daha da onemli hale getirmektedir. Bu c¢ercevede, s6z konusu
hizmetlerin sunulmasindan nesnel gerekgeler olmaksizin kaginilmasi, hem tasima
faaliyetlerinin aksamasina, hem de limana giriste ayrimci uygulamalarla rakipleri
pazarin digina itmeye neden olabilir. Ancak her hizmet vermenin reddinin direkt olarak
ihlal teskil ettigi sdylenemeyecek olup hizmet vermenin reddi davranisinin nesnel,
teknik veya guvenlik gerekgeleriyle haklilasgtirilip haklilastirilamayacagi, hizmetten
yararlanan tesebbuslerin bulundugu pazarda rekabetin filen engellenip engellenmedigi
ve sOz konusu hizmetlerin ikame edilemez olup olmadigi somut olayin kosullari
cercevesinde degerlendirilmelidir.

Limanlarda kilavuzluk ve rémorkoérculiuk hizmetlerinin sunumuna iliskin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yonetmeligi
ile ayrintilh sekilde diizenlenmistir. Ilgili Yonetmelik kapsaminda, s6z konusu hizmetleri
sunan tegkilatlarin Liman Baskanligr'nin talimatlarina uymakla yakimlt oldugu hukim
altina alinmisg; her bir hizmet tirl ve senaryo igin hizmetin kapsami, baglama ve bitis
kosullari ile yerine getirilme sekli acikga belirlenmistir. Bu ¢cergevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifle hizmet sunmaktan kaginmasi veya erigimi
sinirlamasi yasal olarak mumkuin olmamaktadir.

Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman baskanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve duzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girisine izin verme, limana hangi gemilerin kabul
edileceg@i konusunda karar verme ve limanda operasyonel duzeni saglama gibi yetkileri
bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar, guvenlik gerekgeleri hari¢ olmak Uzere
gemilerin yanagacaklari limani tayin etmek noktasinda belirleyici degillerdir.

Ote yandan 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoércllik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gézetilerek emniyet ve
guvenlik odakli ve ayrimcilik yapiilmadan yliritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranigta bulunamaz.”
hakmd ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dorduncu boliminde s6z konusu
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hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluliklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintil olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler gergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin hizmetlerin
ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtilimistir. Ek olarak, bu sorumluluk
cercevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica kilavuzluk hizmetlerinin kamusal
niteligine uygun olarak yuruttlup yuratilmedigini ve bu hizmetin sunumunda herhangi
bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup bulunmadigini da
denetleme vyetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Bu c¢ergcevede ayrimcilik riskinin, mevzuat duzeyinde énemli
Olcude bertaraf edildigi degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla MARKAS'In kilavuzluk hizmetine tabi olan Gglncu taraf limanlara veya
tesislere yonelik hizmet sunmanin reddi veya hizmetin ayrimci bir sekilde sunulmasinin,
ilgili bolgedeki limanlarin/tesislerin kapasiteleri ve gemi hareketleri incelendiginde
ekonomik bir gerekgesinin bulunmadigi, 6te yandan her halikarda bu tirden olasi
rekabet kargiti uygulamalarin mevzuat hukimleriyle engellendigi degerlendiriimektedir.

Liman Hizmetlerinin Birbirine Baglanmasma lliskin Endiseler

Pek c¢ok ara liman hizmeti —Ornegin yuk ellecleme, atik yonetimi, kilavuzluk ve
romorkorculuk— fiiliyatta entegre liman otoriteleri veya belirli yapilarin tekelinde
sunulmakta olsa da, teorik olarak bu hizmetlerin rekabet¢i piyasa kosullarinda birden
fazla hizmet saglayici tarafindan sunulmasi mumkundir. Bu tur hizmetlerde tekel
niteligi tasiyan sunum bigimleri, klasik rekabet hukuku endiselerini gundeme
getirmektedir. Ozellikle fiyatlarin yapay bigimde yiiksek tutulmasi ve hizmet arzinin
kisittanmasi ihtimali 6n plana g¢ikmaktadir.?? Buna ek olarak, birbirinden bagimsiz
sekilde sunulabilecek hizmetlerin tek bir islem kapsaminda birlikte sunulmasi da
mumkun olabilmektedir.

1995 tarihli Yeni Zelanda Rekabet Otoritesi kararinda®3, liman hizmetlerinin birlikte
sunumuna iligkin onemli saptamalarda bulunulmustur. Buna gore, 1995 yilinda Tasman
Bays Marine Pilots Limited (TBMPL), Yeni Zelanda’'daki Nelson Limanrnin romorkor
hizmetlerini yalnizca kendi bunyesindeki kilavuz kaptanlarla birlikte sundugu
gerekgesiyle sikayette bulunmustur. Sikayet Uzerine harekete gegen Yeni Zelanda
Rekabet Komisyonu konuyu yargiya tasimis; yuksek mahkeme, limanin romorkorculuk
pazarinda hakim konumda bulundugunu, ancak kilavuzluk pazarinda bu konumda
olmadigini tespit etmistir. Mugterilerin sadece romorkor hizmeti almak istemelerine
ragmen, kilavuzluk hizmetinin de zorunlu tutulmasi, mahkemece hakim durumun
kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilmis ve limana 300.000 Yeni Zelanda Dolari para
cezasi verilmigtir. Ayrica limanin bu uygulamaya devam etmesi yasaklanmistir. Bunun
yani sira, limanin tim hizmetleri bir arada satin alan musterilere %5 oraninda indirim
sunmasi ve kilavuzluk hizmetini maliyetin altinda fiyatla teklif etmesi de rekabeti dnemli
Olcude kisitladigi gerekgesiyle ihlal sayilmis; her iki uygulama igin limana 100.000’er
Yeni Zelanda Dolari ceza kesilerek, hizmet paketlerine yonelik indirim politikasi da
yasaklanmistir. Bu karar, liman hizmetlerinde baglama ve capraz subvansiyon
uygulamalarinin rekabet Uzerindeki etkilerini ortaya koymasi agisindan emsal
niteligindedir. Bu ornekten de gorulebilecegi Uzere, ilgili tesebbusin ayni zamanda

22 OECD, Competition in Ports and Port Services, 2011. s. 50
23 Commerce Commission (1995), ‘Commission wins $500,000 penalties against Port Nelson Limited’,
July.
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liman igletmeciligi veya gemi tasimaciligi gibi pazarlarda da faal olmasi durumunda,
rekabeti sinirlayici davraniglar agisindan ilave riskler ortaya gikabilmektedir.

Nelson Limani 6rneginde oldugu gibi, kilavuzluk hizmeti ile diger liman hizmetlerinin
baglanarak sunulmasi, hakim durumun koétuye kullaniimasi riskini dogurmakta ve
rekabetin 6nemli dlgide sinirlanmasina yol agabilmektedir. Ancak isbu dosya agisindan
bu tur bir riskin sinirh oldugu degerlendiriimektedir. Zira 2025 tarihli Yonetmelik,
kilavuzluk hizmetinin, diger liman hizmetlerinden farkli olarak kamu vyarar ve
sorumluluguyla ifa edilecegini belirtmistir. Dolayisiyla kilavuzluk hizmetinin ek sartlara
tabi tutulmasi veya baska hizmetlerle paket halinde sunulmasi yonetmeligin ¢izdigi
cerceveye aykirilik olusturacaktir. Ek olarak belitmek gerekir ki, MARKAS tarafindan,
kilavuzluk hizmetlerinin, diger liman hizmetleriyle baglanmasi ve liman hizmeti
kapsaminda herhangi bir faaliyet gosteren tesebbuslerin bu yolla dezavantajli konuma
getiriimesi, idare tarafindan uygulanacak yaptirimlardan bagimsiz olarak, 4054 sayili
Kanun cercevesinde de incelenebilecektir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina
lliskin Endigeler

Yetkili kilavuz teskilatlarinin, kilavuzluk hizmeti kapsaminda bir limana gelen gemilere
iligkin ¢esitli verilere dogrudan ulasabilecektir. Bu verilere érnek vermek gerekirse;

- Akinti YOnu ve Siddeti: Liman i¢inde anlik veya dakikalik olarak degisen akintilarin
yonu ve kuvveti, gemilerin yanagsma ve ayrilma manevralarini dogrudan
etkileyebilmektedir.

- Trafik Yogunlugu: Liman sahasindaki gemi sayisi ve rihtimlarin doluluk durumu
(hangi iskelenin mesgul oldugu gibi), gemilerin bekleme surelerini ve manevra
alanlarini belirleyebilmektedir.

- Manevra Yapilabilecek Guvenli Zaman Dilimleri: Belirli hava ve akinti kosullarinda,
hangi saatlerin givenli manevralar i¢in uygun oldugunu gdsteren bilgilerdir.

- Yanasma / Ayrilma Suireleri: Geminin limana yanasmasi veya ayrilmasi i¢in gereken
tahmini sireler, operasyonel verimlilik agisindan énemli olabilmektedir.

- Hava Kosullarina Gére Rihtim Guvenligi: Ruzgéar, dalga gibi hava sartlarinin rihtim
guvenligini nasil etkiledigi, gemilerin ve rihtimin zarar gormesini engellemek igin
kullanilabilmektedir.

- Liman Hizmetlerine iligkin Veriler: Bir limana gelen gemilerin, yiik tipi, hat operatérii,
bayuklugu, sefer sikligi gibi bilgilerdir. Bu veriler limanlarin hedefli pazarlama,
muasteri  kapsam, o6n fiyat kesme gibi uygulamalar yapabilmesinde
kullanilabilmektedir.

Liman hizmetleri icin dnemli olan bu bilgiler, kilavuz kaptanlar tarafindan elde edilebilir
niteliktedir. Dolayisiyla bir liman igletmecisi ayni zamanda kilavuzluk hizmetini
sundugunda, rakip limanlar arasinda bilgi asimetrisi yaratarak, kilavuzluk hizmetini
sunan liman agisindan avantaj saglayabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu bilgilerin
bir kismi halihazirda agik kaynaktan saglanabilmektedir. Ornek olarak gemi konumlari,
gemi turleri ve 6zellikleri, rotalar ve seferler, gemi hizi ve rotasi, hedef limanlar ve varig
zamani, gemi yogunlugu ve gemi akislari, gemi girig-¢ikis saatleri gibi port ve liman
verileri agik kaynaklardan erisilebilir durumdadir?4. Diger taraftan, kilavuz kaptanlar her
tirden hassas ticari veriye erisememektedir. Ornegin, konsimento bilgileri gibi verilere

24 https://www.marinetraffic.com/ (Erigsim Tarihi 30.07.2025)
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erigsimleri bulunmamaktadir. Ayrica, Tirkiye Liman igletmecileri Dernegi tarafindan,
yillik olarak duzenli bicimde paylagilan sektor raporlarinda her bir liman 6zelinde;

- Konteyner ellegcleme miktarlari,

- Kuru dokme yuk ve genel kargo ellecleme miktarlar

- Sivi kimyasal yuk, sivi dokme yuk ve petrol drtnleri ellegleme miktarlari

- Ro-Ro istatistikleri ve arag ellecleme miktarlari, ara¢ ihracat-ithalat miktarlari
- Yolcu ellegleme miktarlari

gibi verilerin kamuya acik bir sekilde paylasildigi gorulmektedir.

Bunlarin yani sira kilavuz kaptanlar; limanin diger haritalarda yer almayan ayrintili
batimetrik haritalari, deniz dibi yapisi ve fiili derinlik bilgileri; rihtimlarin 6l¢t ve boyutlari,
usturmagalarin yerleri ve sayilari; rihtimlarda kullanilan vinglerin sayilari; babalarin
sayilari ve gekme gucleri; rihtimlar etkileyen akintilarin ve hakim rtzgéarlarin yon ve
siddetleri; manevralarda kullanilan romorkorlerin sayilari, gekme gugcleri ve manevra
kabiliyetleri; limanlarda bulunan antrepo ve agik depolama alanlarinin sayilari ve
nitelikleri gibi verilere fillen vakif olabilmektedir. Ayrica kilavuz kaptanlarin kongimento
bilgileri gibi ticari agidan hassas bilgilere erisemese de acente bilgileri ve donatanin
kimligine erigebilecegi ifade edilmigtir.

S6z konusu teknik ve operasyonel veriler, limanlarin hangi gemi tiplerini, hangi tonaj ve
yuk cinslerini, hangi kosullarda ve hangi hizda kabul edebilecegine iliskin kararlar
bakimindan ticari sonuglar dogurabilecek nitelikte olmakla birlikte, liman igletmecilerinin
kapasite kullanimi, fiyatlama, yatinm planlamasi ve pazardaki konumlanmalari
agisindan rekabetci degeri yliksek bilgileri icermemektedir. Her halikarda kilavuzluk
hizmeti kapsaminda elde edilebilecek rekabete hassas olasi bilgilerin, ayni ekonomik
batunlUk igerisinde yer alan veya ortak kontrol altinda bulunan liman igletmecileri
bakimindan erisilebilir héle gelmesi, rakip limanlar arasindaki davraniglarin daha
ongorllebilir hale gelmesine ve rekabetci belirsizligin azalmasina yol acgabilecek
niteliktedir.

Mevcut islem bakimindan koordinasyon endisesine neden olan husus, MARKAS'In
dolayli hissedarlari olan ve liman hizmetleri bakimindan rakip konumunda bulunan
MARDAS, KUMPORT, MARPORT, AKCANSA ve LIMAR’In kilavuzluk hizmetleri
kapsaminda elde edilebilecek rekabete hassas nitelikteki olasi bilgileri taraflar arasinda
koordinasyona yol agabilecek sekilde kullanabilip kullanamayacaklaridir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda kilavuzluk hizmetleri kapsaminda elde
edilen bilgilerin, gemilerin ilgili limana guvenli bir sekilde yanasmasi icin gerekli olan
teknik ve operasyonel nitelikte bilgiler oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte kilavuz
kaptanlar hizmetlerini ifa ederken gemilerle ve gemilerin yanasacagi limanlarla iliski
icerisinde oldugu icin fiili olarak ilgili geminin veya limanlarin faaliyetlerine iligkin gesitli
bilgilere erigmesi ihtimal dahilindedir. Ancak kilavuzluk hizmeti kamusal boyutu olan bir
hizmet olarak degerlendirildigi ve kamu yarari gozetilerek ifa edilmesi gerektigi icin
kilavuz kaptanlarin mevzuat c¢ercevesinde uymak zorunda oldugu yukumlutlUkler
bulunmaktadir. 2025 tarihli Yonetmelik’in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuzluk
ve rémorkoércliliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
guvenlik odakli ve ayrimcilik yapiilmadan yliritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranigta bulunamaz.”
hakmd ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullanilmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla, MARKAS tarafindan kilavuzluk hizmetini
sunmanin dogasi geregi elde edebileceqi verilerin, dolayli hissedari olan sirketlerin
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cikarina olacak sekilde kullaniimasi yénetmelik hiikkmilyle de engellenmektedir. idare,
bu tur durumlarda gerekli denetim ve yaptirirm mekanizmasina sahiptir.

Diger yandan somut islem 0zelinde, Ambarli bolgesindeki kilavuzluk hizmetlerinin
MARKAS tarafindan sunulmasi durumunda, kilavuzluk hizmetlerinin sunulmasi igin
gerekli olan gemilere veya limanlara iligkin teknik ve operasyonel bilgiler haricinde
rekabete hassas nitelikte olabilecek olasi bilgilerin, MARKAS'In dolayli hissedarlari
konumunda olan sirketler tarafindan gergeklestirilen liman hizmetleri ve gemi acenteligi
faaliyetleri lehine kullanilarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rakipler
arasinda koordinasyon dogurucu sekilde kullaniimasi  halinde, Idare’nin
denetimlerinden ve yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda
inceleme yapilabilecek ve 4054 sayili Kanun’da ©Ongorulen idari yaptirnmlar
uygulanabilecektir.

Sonug olarak Ambarli bolgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin MARKAS
tarafindan sunulmasi halinde;

- Her bir bodlgesel hizmet sahasinin birbirinden ayri olarak degerlendiriimesi ve
hizmetin ilgili bolgede tekel olarak sunulacak olmasi sebebiyle iglemin yatay
anlamda bir endiseye yol agmayacagl,

- MARKAS'In ortak kontroline sahip AKAS’In hissedarlarinin liman hizmetleri
alaninda faaliyet gostermesi sebebiyle MARKAS ile dolayli hissedarlari arasinda
dikey ortusmenin bulundugdu,

- ligili dikey 6rtiismenin Ambarli bélgesel hizmet sahasinda olmak tizere ayni cografi
pazarda gercgeklestigi,

- Ambarli bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunulacak olan limanlar ve
tesisler dikkate alindiginda, ilgili bodlgede kilavuzluk hizmetinin sunulacagi
limanlarin/tesislerin buylk bir boluminuan MARKAS’'In dolayh hissedarlari oldugu,
ilgili bolgedeki diger limanlarin/tesislerin MARKAS’In hissedarlariyla dogrudan rakip
konumunda olmadigi, dolayisiyla hizmet sunmamanin veya hizmeti ayrimci olarak
sunmanin ekonomik rasyonalitesinin olmadigi, 6te yandan her haltkarda kilavuzluk
hizmetlerine iliskin mevzuat hukUimlerinin  hizmet sunmama veya ayrimci
uygulamalara iligkin olasi endiseleri gidermeye yeterli oldugu,

- Benzer sekilde kilavuzluk hizmetlerine iliskin mevzuat huakimlerinin kilavuzluk
hizmetinin diger liman hizmetleriyle baglanarak veya paket halinde sunulmasini
engelledigi, dolayisiyla islemin dikey anlamda rekabetci bir endiseye sebebiyet
vermeyeceqi,

- Kilavuzluk hizmeti gercevesinde elde edilen bilgilerin ilgili gemiler ve limanlar
bakimindan teknik ve operasyonel nitelikte bilgilerden ibaret oldugu, bu sebeple
islem sonucunda MARKAS'In dolayl olarak hissedarlari olan ve liman hizmetleri
alaninda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda kilavuzluk hizmeti kapsaminda elde
edilen bilgiler cergevesinde koordinasyon olusma olasihdinin dasuk oldugu, o6te
yandan kilavuzluk hizmetleri kapsaminda fiili olarak elde edilme olasiligi bulunan
rekabete hassas bilgilerin hissedarlar arasinda koordinasyona sebebiyet verecek
sekilde kullanilmasinin kilavuzluk mevzuati ¢cergevesinde yasaklandigi ve
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- Kilavuzluk hizmetlerinin her halUkarda ayrimci sekilde, hissedarlar arasinda
koordinasyon olusturmak veya haksiz c¢ikar elde etmek amacl kullaniimasi
durumunda idare tarafindan uygulanabilecek idari yaptirmlardan bagimsiz olarak
4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet hukuku bakimindan da ayrica inceleme
yapilabilecegi ve gerekli idari tedbirlerin alinabilecegi

degerlendiriimektedir.
G.3.3. DEKAS

1995 yilinda Turkiye Deniz isletmeleri AS (TDI) blinyesindeki istanbul, izmit, izmir,
Tekirdag, Trabzon, Antalya gibi limanlarda g¢aligan 122 kilavuz kaptan tarafindan
kurulan DEKAS, Basbakanlik Denizcilik Mustesarligrinin  verdigi Kilavuzluk ve
Romorkaj Tegkilatl iznine dayanarak, 1996 yilinda faaliyetlerine baglamistir. 1996
yilinda MEDMARINE ile “Msterek Tesebbiis” olarak izmit Kérfezi'nde, 1997 yilinda ise
ayni sekilde iskenderun Kérfezi'nde kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmetleri vermeye
baslamistir. Tesebbis ilgili faaliyet alanindaki hizmetlerini 01.06.2019 tarihine kadar
surdirmustar.

DEKAS, 2019 yihinda %(.....) hissedari oldugu Anadolu Kilavuzluk AS’nin (ANKAS)
kurulusunda yer almis olup ANKAS'In kilavuzluk ve rdmorkorculuk hizmetleri
sektorinde faaliyete basladigi 01.06.2019 tarihinde DEKAS bilnyesinde istihdam
edilen kilavuz kaptanlarin tamami ANKAS bunyesinde istihdam edilmeye baslanmis ve
bu tarihten itibaren DEKAS’In kilavuzluk faaliyeti sona ermistir. Mevcut ihaleler dncesi
donemde Kocaeli bolgesinin tamaminda kilavuzluk hizmetleri ANKAS eliyle
gorulmustar.

%(.....) hissedari oldugu ANKAS’a ek olarak %(.....) hissedari oldugu Alidas Alanya
Liman isletmeleri Denizcilik Turizm Ticaret ve Sanayi AS (ALIDAS) olmak lizere iki adet
istiraki bulunan DEKAS'In 2019 yilindan itibaren elde ettigi gelirler, kira ve temettu
gelirlerinden ibarettir. Tesebbusin kendisine kontrol hakki saglamayacak sekilde
yalnizca hissedari oldugu ALIDAS, halihazirda Alanya Bélgesinde liman isletmeciligi,
kilavuzluk ve rémorkdorculik faaliyetinde bulunmaktadir.

DEKAS'In yonetim kuruluna asagida yer verilmektedir:
Tablo 10: DEKAS Yoénetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani

Ali COMERT Yonetim Kurulu Bagkani
ismail AKPINAR Yonetim Kurulu Baskan Vekili
Ali DENiZ Yénetim Kurulu Uyesi
Alpertunga ANIKER Yoénetim Kurulu Uyesi

ismail Hakki BASOGLU Yénetim Kurulu Uyesi

Berat GEYIK Yénetim Kurulu Uyesi

Nuri Gékhan DIKEN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak:https://dekaspilot.com/sample-page/ (Erigsim Tarihi: 20.12.2025).

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, her bir kilavuzluk hizmet sahasinin cografi
olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, DEKAS’In Ambarli bélgesel hizmet
sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile yatay veya dikey ortusme olusturacak
herhangi bir faaliyeti bulunmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla Ambarli bolgesel hizmet
sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin DEKAS’a devredilmesi halinde basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun giglendirilmesi olmak Uzere
ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli dlglde azaltilmasi sonucunun dogmayacag! degerlendiriimektedir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin  11.02.2025 tarihli ve 32810 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve Romorkorculik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik  hukumleri
dogrultusunda Ambarli bolgesel hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk
hizmetinin dzellestiriimesi islemine iliskin olarak;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda bir
Ozellestirme iglemi olduguna,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde Ongorulen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin on
bildirime tabi olduguna,

- Ogzellestirmeye konu Ambarli bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
Marin Romorkér ve Kilavuzluk AS’ye verilmesi halinde, rekabetin dnemli dlglide
sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Ambarli bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
Marmara Kilavuzluk AS’ye veriimesi halinde, rekabetin o6nemli dlcude
sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Ambarl bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin énemli Olglde
sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsaminda yukarida yer verilen alicilar tarafindan yapilacak devralma
isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigina ve
isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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