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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-153 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 12-53/1493-521
Karar Tarihi :01.11.2012
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : _Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustaf@ ATES, )
Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTOR : Hakan BILIR, Serife Demet KAYA
C. BASVURAN : Zihni Holding A.S.

Rihtim Cad. Zihni Han No:28-30 80030 Tophane/istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN - IMEAK Deniz Ticaret Odasi
Meclis-i Mebusan Cad. No:22 34427 Findikl/istanbul

E. DOSYA KONUSU: imeak Deniz Ticaret Odasinin liman aidati ve navlun oda payina
iligkin tarifelerinin yurt digsina gore yuksek oldugu ve yabanci bayrakli gemilere daha
yuksek ucret tarifesi uygulanarak ayrimcilik yapildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle, bagvuranin da lyesi oldugu IMEAK Deniz
Ticaret Odasi (IMEAK DTO) tarafindan belirlenen Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerden
alinan liman aidati ve navlun oda payina iligkin Gcretlerin yurt disina gore yuksek oldugu;
yabanci bayrakli gemilere daha fazla Ucret uygulanmasi nedeniyle acentelik hizmetlerini
verdikleri gemiler arasinda haksiz rekabet olustugu; bu Ucretlerin gemilerin agirhg (gross
ton-GRT’si) Uzerinden alinmasinin da benzer sekilde haksiz rekabete neden oldugu iddia
edilmektedir. Bagvuruda bu hususlara ek olarak, yolcu gemilerinden s6z konusu Ucretlerin
alinmamasi ve/veya yabanci bayrakli gemilerden alinan ucretlerin Turk bayrakli gemilerden
alinan Ucretlerle ayni duzeye getirimesi talep edilmekte ve s6z konusu ucretlerin her
limanda alinmasinin da rekabeti engelledigi belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.04.2012 tarih ve 3022 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 16.04.2012 tarih ve 2012-4-153/ii sayili ik inceleme Raporu 25.04.2012
tarinli Kurul toplantisinda gorustlmus olup, dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir. S6z
konusu karar uyarinca diizenlenen 16.10.2012 tarih ve 2012-4-153/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bagvuru konusuna iliskin sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda yer alan iddialar birbiriyle baglantili iki konuyu kapsamaktadir. Bunlardan ilki,
navlun oda paylari ve liman ucretlerinin yiksek oldugu ve bu Ucretlerin her limanda ayri ayr
alinmasinin rekabeti engelledigi, ikinci husus ise, s6z konusu Ucretlerin yabanci ve Tuark
bayrakli gemilere farkli uygulanmasinin ayrimciliga yol actigidir.

1.1. Navlun Oda Paylari ve Liman Ucretlerine Yonelik Degerlendirme

5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili
Kanun)nun 25 ve 26. maddeleri uyarinca, IMEAK DTO navlun oda paylarinin ve liman
Ucretlerinin belirlenmesi ve toplanmasinda yetkili kilinmistir. iigili maddeler ayni zamanda
s6z konusu Ucretlerin Ust sinirlarini da belirlemekte ve tarifelerin tespiti asamasinda
uluslararasi uygulamalarin da dikkate alinmasi gerektigini hukme baglamaktadir. Bu
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maddeler s6z konusu Ucretlerin gemilerden ugradiklari her liman i¢in alinmasini da mimkun
kilmis ve ucretlerin belilenmesinde, yuk gemileri igin yukleme ve bosaltma igleminden
saglanan navlun hasilatini; yolcu gemileri igin agirliklarini kistas olarak kabul etmigtir. Bir
bagska deyisle, s6z konusu Ucretler her limandaki hasilat Gzerinden tahakkuk ettiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, IMEAK DTO’nun liman Ucreti ve navlun oda paylarina yénelik
tarifeleri mezkur Kanun’un cevaz verdigi dst sinirin altinda kalmaktadir. Bu ¢ergevede so6z
konusu fiyatlarin asiri fiyat olarak kabul edilmesi olanakli gérilmemektedir.

Sonug olarak, sikayette yer verilen bu iki hususun, 5174 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde
dizenlenmekte oldugu ve IMEAK DTO’nun fiyatlar s6z konusu Kanun’un izin verdigi sinirlar
dahilinde saptadigi anlasiimigtir. Bu c¢ercevede IMEAK DTO’nun bu kapsamdaki
uygulamalari 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimemistir.

1.2. Yabanci ve Tiirk Bayrakli Gemiler Arasinda Ayrimcilik Yapildig: iddiasina Yoénelik
Degerlendirme

Sikayette konu edilen navlun oda paylarina iliskin fiyatlara 5174 sayilli Kanun'un 25.
maddesi geregi Turkiye'de herhangi bir odaya kayitl olmayan yabanci bayrakl gemiler ve
yabanci bir Ulkede yerlesik gercek veya tuzel kisi tacir tarafinda isletilen Tark bayrakli
gemiler tabi tutulmaktadir. Bu ayrnim sonucu Turk gemileri navlun oda payindan muaf
tutulmaktadir.

Liman fiyatlari ise hem Turk hem yabanci bayrakli gemilere uygulanmakla birlikte, bu iki fiyat
arasinda gemilerin agirhigina gére degisen oranlarda farkhliklar bulunmaktadir. IMEAK
DTO’nun Kuruma goéndermis oldugu konuya iligkin yazida aksi belirtiimekle birlikte, 5174
saylll Kanun'da s0z konusu fiyatlara yonelik ifadeler bulunsa da, Turk ya da yabanci
gemilere yonelik 6zel bir diUzenleme s6z konusu degildir.

4054 saylll Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde bir veya birden fazla tesebbusin veyahut
tesebbus birliginin rekabetin kisittanmasina, engellenmesine, bozulmasina ydnelik
uygulamalari yasaklanmis, rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtirnimasi, esit durumdaki
alicilara esit hak, yukimliluk ve edimler icin dogrudan ya da dolayl olarak ayrimcilk
yapilmasi da ihlal olarak kabul edilmigtir. Buna gore, Turk ve yabanci gemilere yonelik farkh
ucretlendirmenin 4054 sayili Kanun baglaminda bir ayrimciiga neden oldugunun ortaya
konulabilmesi igin, oncelikle Turk bayrakl gemiler ile yabanci bayrakli gemilerin esit
durumda olduklarinin tespit edilmesi gereklidir.

IMEAK DTO’nun tarifesinde gemiler Tirk ve yabanci bayrakli olarak ikiye ayrilmistir. Bu
durumda, Turk ve yabanci bayrakh gemilerin rekabet hukuku mevzuati gergevesinde
rakip/esit durumda olabilmesi igin, uyrukluklari konusundaki sec¢imleri 6nem tagimaktadir.
Nitekim tercih ettigi bayraga sahip olma hakki bir gemiye (o gemiyi igleten ya da ona sahip
olan gergek ya da tuzel kisiye/kigilere) ilgili mevzuat ve duzenlemeler gergevesinde taninmis
ise, onceden belirlenmis ve sinirlari net bir sekilde ¢izilmis rekabet kosullarinda farkli
konumlari (bayraklar) tercih etmis gemilerin esit ve rakip olarak goérilmesi olanakli
olmayacaktir.

Bir Ulkenin kendi uyruklugunu veya yabanci uyruklugunu tasiyan gemiler, o ulkenin
karasularinda ve limanlarinda farkli hak ve yukimluluge tabi tutulmaktadir. Bu hak ve
yukumlultkler arasinda, bayrak cekme ve gemi siciline kayit olma hak ve yukimlaligu de
yer almaktadir. Bu hususlar, esas olarak o ulkenin ticaret ve kabotaj kanunlarinda
diizenlenmektedir. Nitekim 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)'nun' 823. maddesi, “Her
Turk gemisi Tirk bayragi ¢eker” ifadesiyle Turk bayragina sahip olmanin temel ilkesini

' 6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu 01.07.2012 tarihinde yurarlige girmis olmakla birlikte, iddia konusu eylem ve
islemlerin bu tarihten énceye ait olmasi nedeniyle, o dénemde yurirliikte olan kanun maddelerine atif yapilmigstir.
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belirtmistir. Bununla birlikte, ayni Kanun’'un 824. maddesi bu konudaki bir istisnaya
deginerek bir Turk gemisine yabanci bayrak ¢gekme izni vermis, ayni zamanda yabanci bir
gemiye de Turk bayradi ¢ekme ve Turk bayrakli gemilere saglanan avantajlardan
yararlanma hakki tanimis ve bu konudaki kosullari belirlemistir. iki yil gibi bir sireyle
sinirlanan ancak uzatilabilen bu hak yabanci gemilere verilirken genel olarak, gemiye sahip
olan ya da gemiyi igleten gergcek ya da tuzel kisi tacirlerin belirli bir kisminin Turkiye
Cumhuriyeti vatandagi olmasi, geminin ilk bayragini tasidigi tlkenin yasalarinin s6z konusu
duruma olanak tanimasi gibi hususlar aranmaktadir. Bu kosullarin saglanmasi halinde
yabanci bayrakli gemiler de Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin veya Turk
Konsoloslugunun verdigi “Bayrak sahadetnamesi” ve “gemi tasdiknamesi” gibi belgelerle
Tark bayrakli gemilerin sahip oldugu avantajlardan yararlanabilmektedir. Dosya mevcudu
bilgiler arasinda, TTK ile getirilen bu uygulamanin son zamanlarda yayginlastiginin
goruldugu bilgisi de yer almaktadir.

Dolayisiyla, Turk limanlarina ugrayan gemilerin o limanlara ait ve sikayete konu ucretlerin
de karsilhigl olan hizmetlerden yararlanmak igin tagimasi gereken kosullari belirli bir dizeyde
kendi segimlerinin belirledigini sdylemek mumkundur. Bir baska deyisle, bu gemiler ticaret
yapacaklari karasularinda ve limanlarda kargilasacaklari hizmetleri, yukumlalikleri ve bu
hususlarin kendilerine sagladigi rekabet avantajlarini/dezavantajlarini bilerek tasidiklari
bayragi secmektedir. ilgili mevzuat gergevesinde sahip olduklari hak ve yukimlilikleri
iceren bu nitelik, onlari dnceden gizgileri gizilmis farkh rekabet kosullarina da tabi tutmakta
oldugundan, bu gemilerin rekabet hukuku mevzuatina goére birbirine esit durumda
olduklarini sdylemek mimkin degildir. Buna gore, s6z konusu iddiaya iliskin olarak, 4054
saylll Kanun kapsaminda rekabet ihlaline neden olacak bir ayrimciliktan bahsetmenin
mumkun olmadigl kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4034 sayilll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
aclimamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

Bagkan
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
ikinci Bagkan

Prof. Dr. Metin TOPRAK Dog. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dr. Murat CETINKAYA Resit GURPINAR
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