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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-55 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-42/469-179
Karar Tarihi : 23.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : ligaz SARIOGLU, Bayram Ali GECGIL, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE : - Nestlé S.A.
BULUNAN
D. TARAFLAR : - Nestlé S.A. o
Avenue Nestlé 55, 1800 Vevey, ISVICRE
- Novartis AG

Lichstrasse 35, 4056, iISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Novartis AG’nin kuresel tibbi besin maddeleri is kolunun
tumiintiin Nestlé S.A. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.4.2007 tarih ve 2531 sayi ile intikal eden
ve dosyadaki eksiklikleri en son 30.4.2007 tarihinde tamamlanan bagvuru Gzerine
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 11.5.2007 tarih ve 2007-2-
55/01-07-IS sayili Devralma On inceleme Raporu, 18.5.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/155 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-42 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma olmadigi, devralma
anlasmasinda yer alan rekabet etmeme ve galisanlari istihdam etmeme seklindeki
yukumlaliklerin iglem icin gerekli yan sinirlama olarak kabul edilebilecedi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Nestlé S.A. (Nestlé)

Nestlé, hisseleri SWX isvicre Borsasinda islem géren halka agik bir sirkettir ve Nestlé
hisselerini temsil eden Amerikan Mevduat Makbuzlari (ADR) ABD borsalarinda iglem
gOérmektedir.
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Nestlé, Nestlé Grubunun ana sirketi olup sut Grunleri, kahve, ambalajli su, tahil, tibbi
beslenme urlnleri, yemeklik Uranler (hazir gidalar, ¢esniler, soslar ve makarnalar
v.s.), dondurma, gikolata ve cay ile sekerlemeler ve evcil hayvan mamalari da dahil
olmak Uzere birgok yiyecek ve icecek Urun gesidinin Uretimi, pazarlamasi ve satisini
yapmaktadir. Nestlé’'nin ayni zamanda bazi gida digi faaliyetleri de bulunmaktadir.

Nestlé Turkiye'de esas olarak, Nestlé Turkiye Gida San. A.S. (Nestlé Turkiye) ve
Nestlé Waters Gida ve Mesrubat San. Tic. A.S.(Nestlé Waters Turkiye) olmak Uzere
baslica iki istiraki araciligiyla faaliyet gostermektedir. Nestlé Waters Turkiye,
ambalajli su Uretim ve satisi alaninda; Nestlé Turkiye ise igecekler, yemeklik Urlnler,
tahil, sekerlemeler ve gofretler, stt Urdnleri ve bebek mamalari sektorlerinde faaliyet
gOstermektedir. Nestlé’nin Turkiye'de ayrica, Alcon Laboratuarlari Tic. A.S., Cereal
Partners Gida Tic. A.S. ve Erikli Su ve Megrubat San. Tic. A.$. unvanl istirakleri de
bulunmaktadir.

2006 mali yiinda Nestlé Grubu dunya genelinde (........... ) Avro (yaklasik ..............
YTL) ciro elde etmigtir.

Nestlé, Turkiye'de tibbi beslenme Urtnleri ve tibbi beslenme Urlnleri ile kullanilan
cihazlar pazarlarinda faaliyet gostermemektedir ve dolayisiyla herhangi bir ciro elde
etmemistir.

H.1.2. Novartis AG (Novartis)

Novartis, hisseleri SWX Isvigre ve New York borsalarinda islem géren halka agik bir
sirkettir. Hissedarlarindan higbirisi, sirketin tek basina kontrolliine sahip olacak sayida
hisseye sahip degildir.

Novartis, kalp damar hastaliklari, onkoloji, noroloji, enfeksiyonlar da dahil birgcok
hastalik icin kullanilabilen ilaclarin geligtiriimesi, Uretimi, pazarlanmasi, dagitimi ve
satisi ile teshis sektorlerinde ve tuketici saghgi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Novartis’in Tirkiye’de Novartis Saglik Gida ve Tarim Urlinleri San. ve Tic. A.S.,
Sandoz ila¢ San.ve Tic. A.S., Sandoz Syntek ilag Hammaddeleri San. ve Tic. A.S.,
iitag ilag San. ve Tic. A.S. ve Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri ilaglar San. ve Tic.
A.S. olmak Uzere bes istiraki bulunmaktadir.

Novartis’in tibbi besin maddeleri is kolu (NNM), dlinyanin gesitli yerlerinde, mide ve
bagirsak kanalindan emilebilen tibbi beslenme Urlnlerinin ve bu UrGnlerin vicut
tarafindan alinmasini saglayan (tlp, pompa ve kullanim setleri gibi) tibbi cihazlarin
geligtiriimesi, dretimi, pazarlanmasi, dagitimi ve satisi konusunda faaliyet
gOstermektedir.

Novartis’in  Avrupa’daki baslica tibbi beslenme drlnleri markalar; Isosource,
Novasource, Resource, Impact, Optifast ve Compat'tir.

NNM, dinya genelinde iki Uretim tesisine sahiptir. Bunlardan bir tanesi St. Louis
Park, Minnesota, ABD’de, digeri ise Osthofen Almanya’da bulunmaktadir. ABD’deki
tesis, Kuzey Amerika, Latin Amerika, Asya Pasifik ve Ortadogu pazarlari igin Uretim
yapmaktadir. Almanya’daki tesis ise Avrupa ve Asya Pasifik bolgelerindeki
musgterilere hizmet vermektedir. Novartis’in tibbi besin maddeleri is kolu tarafindan
satilan tibbi beslenme urtnlerinin yaklasik %50’si bu iki tesiste Uretilmekte, geri kalan
kismi ise ortak imalat ve ortak ambalaj sdzlesmeleri cergevesinde Novartis i¢in Gretim
yapan Uguncu taraflarca imal edilmektedir.

Novartis, Turkiye'de tibbi besin maddeleri pazarinda Novartis Saglik Gida ve Tarim
Urdnleri San. ve Tic. A.S. (Novartis Saglik A.S.) araciligiyla faaliyet gostermekte
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olup, sadece enteral tibbi besin maddeleri ve bazi tibbi cihazlarin satigini
yapmaktadir. Novartis Saglik A.$.’nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Novartis Saglik A.$.’nin Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Adedi | Payi (%)

Novartis AG (ceneen ) (v..... )

Novartis Pharma AG (ceneen ) (v..... )

Novartis Holding AG (ceneen ) (v..... )

Novartis Consumer Health AG | (...... ) (...... )

Novartis Latinamerika AG (ceneen ) (v..... )

Toplam 98.000.000.000 100
2006 mali yilinda, Novartis Grubunun dinya genelindeki toplam cirosu yaklagik
(coreeenennnn ) ABD Dolarr’dir (yaklasik ............ YTL). 2006 mali yilinda, Novartis
Grubunun Turkiye’deki toplam cirosu ise yaklasik (............ ) ABD Dolarr’dir.
NMN 2006 yilinda dinya genelinde (............ ) Avro (yaklasik .......... YTL) ciro elde
etmigtir. NMN’nin Turkiye’deki 2006 yil cirosu ise (............ ) YTL’dir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Oriin Pazari

Bildirime konu iglem, Novartis’in kiresel tibbi besin maddeleri is kolunun timunun
Nestlé tarafindan devralinmasina iligkindir. Novartis’in Turkiye’deki faaliyetleri tibbi
besin maddelerinin bir alt grubunu olusturan enteral besin maddeleri ve bazi tibbi
cihazlar ile sinirhdir.

Tibbi beslenme Urunleri, makro besin 6delerinden (proteinler, karbonhidrat ve yaglar)
olusmaktadir. Tibbi beslenme Urunlerinin hastalarin beslenme ihtiyaglarini
karsilamasi amaciyla, bu urUnlere genellikle mikro besin 6geleri (vitaminler ve
mineraller) de eklenmektedir. Bu UrUnlerin normal saglikh diyet Onerilerine
olabildigince yakin olmasi amaciyla lifler de bu Urlnlere eklenebilmektedir.

Tibbi beslenme Urunleri damar yolu ile (parenteral beslenme) ve bagirsak yolu ile
(enteral beslenme) olmak Gzere hastalara iki yoldan verilebilmektedir. Parenteral tibbi
beslenme Urunleri, sindirim sisteminden gegmeksizin dogrudan damar yolu ile kan
dolasimina verilmektedir. Bu Urunlerin bagirsaklar kullaniimaksizin dogrudan kan
dolasimina girmeleri dolayisiyla, vicudun hazir olarak kullanabilmesi igin kimyasal
bilesikler halinde bulunmasi gerekmektedir. Enteral tibbi beslenme formdlleri ise,
bagirsaklarin galismasina kargin olagan diyetlerinde yeterli besin 6gelerini alamayan
hastalar icin takviye veya ikame besinler olarak, ¢ogunlukla hazir besinler seklinde
kullaniimaktadir. Bu formuller, agizdan veya beslenme tlpu ile alinmakta ve vicut
tarafindan hem enerji hem de vicudun normal iglevlerini yerine getirebilmesi igin
gerekli olan maddelerin olusturulmasi amaciyla kullaniimaktadir.

Parenteral beslenme, hastalar ve saglik galisanlar tarafindan neredeyse her zaman
enteral beslenmenin bir ikamesi olarak kabul edilmektedir. Ancak, parenteral
beslenme bagirsaklarin dizgin g¢alismamasi durumunda birincil beslenme yontemi
haline gelmektedir. Bu durumda besin 6gdeleri cogu zaman damar yolu ile dogrudan
kan dolagimina verilmektedir. Ancak, bagirsaklarin normal iglevini yerine getirdigi
durumlarda, hem enteral hem de parenteral tibbi beslenme drlnleri
kullanilabilmektedir. Diger bir deyisle, enteral tibbi (medikal) beslenme Urlnleri ile
beslenen neredeyse her hasta (6rnegin, mide bagdirsak ameliyati gegirmis hastalar,
hastaliklari tehlike arz eden kisiler, pankreas iltihabi bulunan hastalar, radyoterapi
goren kanser hastalari veya ilik nakli gecgirmis hastalar) parenteral Urlnlerle de
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beslenebilmektedir. Tum bu durumlarda, beslenme uzmanlari egitim, beceri ve klinik
deneyimlerine dayanarak, enteral veya parenteral beslenme yontemleri arasinda bir
karar vermektedir.

Yukarida verilen bilgiler gcergevesinde parentel UrGnlerin enteral Grlnler ile ikamesinin
mumkun olmadigi tek durumun bagirsaklarin dizgin calismamasi durumu oldugu ve
taraflardan Nestlé’'nin Turkiye pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi g6z
onunde bulunduruldugundan, bu dosya agisindan birinci ilgili Grin pazari “tibbi
beslenme (irtinleri pazari” olarak belirlenmigtir.

Dosya kapsaminda, devralmaya konu diger Urln ise tibbi beslenme urlnleri ile
kullanilan cihazlardir. Tibbi beslenme Urunleri ile hastalarin beslenme ihtiyacglarinin
karsilanmasinda asagida yer verilen s6z konusu tibbi cihazlar kullaniimaktadir:

Pompa setleri: Tedavi goren hastalarin beslenmesinde, beslenme tupleri ile birlikte
kullaniimaktadir.

NG: Kisa donemli (4-6 haftadan kisa) beslenme tedavilerinde kullaniimaktadir.

PEG: Uzun dénemli (6-8 haftadan uzun) beslenme tedavilerinde kullaniimaktadir.
Gastro tupler: PEG'’in degistiriimesi asamasinda kullaniimaktadir.

J-cizgiler: Ozellikle soluma riski bulunan hastalarin uzun sireli (6-8 haftadan uzun)
beslenme tedavilerinde kullaniimaktadir.

Jejunelkatlar: Ameliyat geciren hastalarin uzun sureli (6-8 haftadan uzun) beslenme
tedavilerinde kullaniimaktadir.

Sabit ayqgitlar (stay-put devices): Ozellikle soluma riski bulunan hastalarin kisa siireli
(4-6 haftadan kisa) beslenme tedavilerinde kullaniimaktadir.

Yukarida verilen bilgiler ¢ergevesinde bu dosya acgisindan ikinci ilgili Grin pazari
“tibbi1 beslenme (irtinleri ile kullanilan cihazlar pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan ilgili drin pazarinda ulkenin herhangi bir bdlgesindeki
rekabet kosullarinin diger bodlgelerden farklilk gdstermemesi, bir baska deyisle
rekabet kosullarinin Glkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak belirlenmigtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayil Teblig’in 2. Maddesi Acgisindan Yapilan Degerlendirme

Novartis ve Nestlé arasinda imzalanan sdzlesme geregince Novartis’in kiresel tibbi
besin maddeleri isinin tim kontroli Nestlé'ye gecgecektir. Nestlé’'nin Turkiye’'deki tibbi
(medikal) besin maddeleri pazarinda hicbir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle
devralma igleminin Turkiye'deki etkisi yalnizca Novartis’in tibbi besin maddeleri isi
faaliyetlerine iligkin varliklarinin, Novartis tarafindan Nestlé’ye devredilmesi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Devralma Islemi Turkiye’de Novartis Saglik A.S.’nin devreden
taraf olarak yer aldigi bir varlik devir islemi suretiyle gergeklestirilecektir. Devralma
islemi kapsaminda Nestlé’'ye sadece tibbi besin maddeleri iskoluna ait malvarlig
devredilecektir. Devralma Isleminin s6z konusu malvarliginin devri disinda Novartis
Saglk A.S. ya da Novartis’in Turkiye’deki diger istirakleri Gzerinde herhangi bir etkisi
olmayacaktir. Novartis Saglik A.S., devralma islemi sonrasinda mevcut faaliyetlerine
devam edecek, sadece tibbi besin maddeleri iskolundaki faaliyetlerine son verecektir.
Tarkiye’de devredilecek olan varliklarin buaylk bolimu envanter kalemlerinden
olusmaktadir. Novartis Saglik A.$.’nin mevcut hissedarlik yapisina yukarida yer
verilmigtir. Islem sonrasinda hissedarlik yapisinda herhangi bir degisiklik
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olmayacaktir, ancak devredilen malvarligi ile birlikte Novartis ilgili Grin pazarindan
¢ikmis olacaktir.

Su halde, Novartis’in tibbi besin isinin kontrolinin tamaminin Nestlé tarafindan
devralinmasi iglemi 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya
da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin tiimdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayih Teblig’in 4. Maddesi Acgisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayill Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bashg altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gercgeklestiren tegebblslerin, (lkenin
tamaminda veya bir béliminde ilgili Uriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hukmu yer almaktadir.

2006 yih itibariyla Tarkiye tibbi beslenme Grtinleri pazarinda, Novartis’in igtiraki olan
Novartis Saglk A.S. araciligiyla elde ettigi cirosu (............ ) YTL, pazar pay ise
%(....); Nestlé’'nin ilgili Grin pazarinda cirosu olmamasi nedeniyle, taraflarin toplam
cirosu Novartis’in cirosu olan (............ ) YTL'ye, toplam pazar paylari ise %(...)ye
esittir.

2006 yil itibariyla Turkiye tibbi beslenme drunleri ile kullanilan cihazlar pazarinda
Novartis’in elde ettigi ciro (............ ) YTL, pazar payi ise %(...); Nestlé'nin ilgili Grin
pazarinda cirosu olmamasi nedeniyle, taraflarin toplam cirosu Novartis’in cirosu olan
(bereneenns ) YTL’ye; toplam pazar paylari ise %(...)'e esittir.

Su halde, bildirime konu devralma isleminin tibbi beslenme Urlnleri ve tibbi beslenme
artnleri ile kullanilan cihazlar pazarlarinda hem pazar paylr hem de ciro esiklerinin
asllmamasi nedeniyle 1997/1 sayil Tebli§ kapsamindan izne tabi bir devralma islemi
olmadigi sonucuna varilmistir.

H.3.3. Rekabet Etmeme Yukiumlulugu

Dosyadaki bilgilere goére, taraflar arasinda imzalanan Anlagsma’nin “Rekabet
Etmeme” baglikli 7.8. maddesinde, Novartis’e iki yillik rekabet etmeme, bir yil sire ile
de calisanlari ayartmama yukumlaligu getirildigi géralmektedir.

Rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirrmlarin kargiliklarini tam olarak almalarinin
bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi icin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar acisindan kisitlayici olma” ve “orantillik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
Bildirim konusu islemde vyer alan rekabet yasagi, bu kriterler c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, s6z konusu kriterlerin karsilandigi, bildirim konusu devralma
islemi ile tibbi beslenme Urlnlerinin Uretimine ve satigina iliskin know-how da
devredildiginden, devralan agisindan devralma isleminin amacina ulasabilmesi i¢in 2

yillik rekabet etmeme yukimlulaga sdresinin makul oldugu sonucuna variimistir.

Benzer sekilde, Anlasma’nin 7.8. maddesi (d) bendi ile Novartis’e getirilen bir yil
sure ile devredilen sirketin calisanlarini ayartmama yukimluligunin de devralma
isleminin amacina ulagsmasi igin gerekli ve makul oldugu anlasiimaktadir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda olduguna,

2- Devralma isleminin, tibbi beslenme Uurlnleri ve tibbi beslenme Uurlnleri ile
kullanilan cihazlar pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde belirtilen
pazar payi ve ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi bir islem olmadigdina,

Devralma anlasmasinda yer alan rekabet etmeme ve calisanlari ayartmama
seklindeki yukamlulUklerin, devralma igleminin birer yan sinirlamasi olduguna

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



