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D. DOSYA KONUSU: istanbul 3. Havalimanr’nin igletmeye alinmasindan
itibaren, deniz yoluyla getirilecek olan havacilik yakitinin depolanmasi,
havayolu sirketlerine satilmasi ve hidrant sistemi vasitasiyla ugaklara ikmali
faaliyetlerini 25 yil siireyle yerine getirmek amaciyla Cengiz ingaat Sanayi ve
Ticaret A.S., Mapa insaat ve Ticaret A.S., Limak ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.,
Kolin ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Ortak Girisim Grubu tarafindan bir ortak girisim sirketinin (IGA Havalimani
Akaryakit Hizmetleri A.S.) kurulmasi islemine menfi tespit verilmesi ya da
bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.05.2018 tarihinde giren ve eksiklikleri
18.07.2018 tarihinde tamamlanan basvuru Uzerine hazirlanan 26.07.2018 tarih ve
2018-1-26/MM sayili Rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazan

Havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas, ylksek oktanli bir benzin tlrd olup pervaneli (igten yanmali)
motorlara sahip ugaklarda, Jet A1 ise jet motorlu ucgaklarda yakit olarak
kullaniilmaktadir. Her iki yakit tiri de ham petrolun rafine edilmesi suretiyle elde
edilmektedir. Benzin niteligine sahip olan Avgas ile gazyagi turevi sayilan ve orta
distilat UGrUnler arasinda kabul edilen Jet A1’in Uretim sureclerinde bazi farkliliklar
bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlari bakimindan diger beyaz trunlere yakin bir
bedelle satilmaktadir.
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Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagl olarak, havacilik yakitlari pazarinin buyuk
bolumund Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagl olarak ¢ogu rafineri Jet A1 Gretmekte,
nispeten kuguk bir pazar olusturan Avgas uretimi icin yeni bir benzin zenginlestirme
tesisi kurmamaktadir.

Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan Glkemizdeki geleneksel akaryakit
dagitim pazarindan farklihik arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda
“rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-tiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken havacilik
yakitlari pazarindaki zincir “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiketici” seklindedir. Pazarin
yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, tedarikgi sirketler genellikle dogrudan
nihai kullaniciya satis yapmaktadirlar. Bununla birlikte bazi sirketlerin fiziki ikmal ve
depolama kapasitesine sahip olmadiklari bazi havaalanlari bakimindan “tahsilat
aracis!” olarak faaliyet gostermeleri de mumkutnddar.

Kurul’'un 09.07.2008 tarih, 08-44/606-231 sayili ve 17.11.2011 tarih ve 11-57/1465-
222 sayil kararlari da dikkate alinarak, dosya konusu iglem bakimindan ilgili Grin
pazari “havacilik yakitlari pazari” olarak belirlenmistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Havaalanlarinda faaliyet gosterecek yakit sirketleri her bir havaalani igin Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Mudurliigl ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
ayri ayri ruhsat almak zorundadirlar. Glvenlik, teknik, imkansizlik ve karllik gibi
kisitlar nedeniyle havayollarinin inilen havaalanindan baska bir alanda yakit ikmali
yapmasil, istisnalar digsinda muamkun olmamaktadir. Bu baglamda ilgili cografi pazar
her bir havaalani icin ayri ayri belirlenebilmektedir. Yukarida agiklanan gerekcelerle
bildirime konu olan islem agisindan ilgili cografi pazar, “istanbul 3. Havalimani” olarak
tanimlanmigtir.

G.2. DEGERLENDIRME

Basvuruda, Istanbul 3. Havalimani’nin igletmeye alinmasindan itibaren, deniz yoluyla
getirilecek olan havacilik yakitinin depolanmasi, havayolu sirketlerine satiimasi ve
hidrant sistemi vasitasiyla ucaklara ikmal faaliyetlerini 25 yil slreyle yerine getirmek
amaclyla Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Cengiz), Mapa insaat ve Ticaret A.S.
(Mapa), Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Limak), Kolin insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. (Kolin) ve Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve (Kalyon) tarafindan iGA
Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.$.'nin kurulmasi iglemine menfi tespit belgesi
verilmesi veya bunun mumkin olmamasi halinde bireysel muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Bahse konu iglem ilk olarak 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalara iliskin Teblig
(2010/4 sayili Teblig) cercevesinde degerlendirilmistir. 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinin uUguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her
biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmune yer verilmigtir. Anilan hikim gergevesinde,
ortak girisimler bakimindan aranan kosullar; kurulan sirketin, kurucu tesebbusler
tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi
tasimasidir. S6z konusu sartlardan birinin tasinmamasi halinde islem bir devralma
olarak dedil, igbirligi olarak kabul edilmekte ve bu baglamda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ¢ergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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So6z konusu sartlardan ortak kontrol, iki veya daha ¢ok sayida tesebbls ya da gergek
kisinin baska bir tesebbis Uzerinde dogrudan ya da dolayli bir sekilde uzun surel
olarak belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari durumu ifade etmektedir.
Belirleyici etki ise tesebbusin stratejik ticari davraniglarina engel olabilme gucu
olarak ifade edilebilir.

IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S.'ye (IGA Akaryakit) iliskin Sirket Esas
Sozlesmesi’'nin (S6zlesme) 6. maddesine gore; sirket sermayesi bese bolinmekte ve
her bir hissedar sermayenin %20’sine sahip olmaktadir. Soézlesme’nin  15.
maddesinde genel kurulun sermayenin %80’inin hazir bulunmasi ile toplanacagi ve
kararlarini ¢gogunluk oyu ile alacagi duzenlenmigtir. Ancak, anilan Sézlesme’nin
degistiriimesi, sirket bilango ve kar zarar cetvelinin onaylanmasi, kar dagitimi
politikasinin  belirlenmesi, degistiriimesi, dagitilabilir net karin agiklanmasi ve
0denmesi veya bu hususlarda uygulanabilir oldugu Olglde, ydnetim kuruluna yetki
verilmesi, sermaye artirrmi ve azaltimi, yeni pay senedi veya herhangi bir menkul
kiymetin cikariimasi, taahhldu itfasi, righan haklarinin kisittanmasi, sirketin kendi
paylarini iktisap etmesi, sirketin borsaya kaydi ve paylarinin halka arzi, bagimsiz
denetci secilmesi veya azli ile sirketin bolinmesi, baska bir sirketle birlesmesi veya
tir degistirmesi, tasfiye ve feshi icin sermayenin en az %80’ini olusturan pay
sahiplerinin olumlu oyunun aranacagi belirtiimistir. Ayrica Soézlesme’nin  10.
maddesinde; her sermaye grubunun Onerdigi adaylar arasindan bir yonetim kurulu
uyesi secilecegi ve 13. maddesinde yonetim kurulu toplanti nisabinin dort oldugu,
onemli konular disinda kararlarin toplantiya katilan tyelerin gogunlugu ile alinacagi
hilkme baglanmistir. Onemli konularda karar alinabilmesi icinse dort yonetim kurulu
dyesinin olumlu oyu gerekmektedir.

Aciklamalar cgercevesinde, ortak girisim taraflarindan higbirinin sirketi tek basina
kontrol edemedigi gorlimektedir. Bu durumda, taraflarin s6z konusu nisaplara ulasip
karar alabilmeleri i¢in aralarinda c¢esitli ittifaklarin olusmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, sirketin genel kurul ve yonetim kurulunda karar alinabilmesi igin gerekli
¢ogunluga ancak “degisen ittifaklar” ile ulasilabilmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un
(Kilavuz) 66. paragrafinda karar alma usuliinde istikrarli bir cogunluk yoksa ve
cogunluk her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki gesitli ittifaklardan herhangi
biriyle elde ediliyorsa degisen ittifaklarin varligindan bahsedilecedi ve bu durumda
azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebbusu ortaklasa kontrol
ettiginin varsayllamayacagi belirtiimistir. Bununla birlikte Kilavuz’un 61. paragrafinda,
azinlik hissedarlarinin oy haklarinin ¢ogunluguna birlikte sahip olup oy haklarini
kullanirken birlikte hareket ederek hedef tesebblsu kontrol etti§i durumlarda bu
hissedarlarin ortak kontrolinun s6z konusu olacagdi ifade edilmektedir. Bu tir bir ortak
kontrol ise, azinlik hissedarlari arasinda bu amacla yapilan hukuken baglayici bir
anlasmanin sonucunda ortaya cikabilece@i gibi fiili olarak da gergeklesebilecektir.
Kilavuz hukuken baglayici anlagmaya 6rnek olarak; azinlik hissedarlarinin haklarini
devrettigi (ortaklasa kontrol edilen) bir holding sirketi ya da ayni sekilde hareket
etmeyi taahhut ettikleri bir anlasmanin bulunmasini géstermistir.
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Cengiz-Mapa-Limak-Kolin-Kalyon Ortak Girisim Grubu’nun hissedarlarinin farkli
kombinasyonlarla ortak kontrol ettikleri cok sayida sirket bulunmaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu iligkilerin taraflarin oy verirken birlikte hareket edeceklerine dair
hukuki baglayicilik iceren bir sdzlesme olarak kabul edilemeyecegdi, ayrica s6z
konusu durumun kesin olarak taraflarin her durumda paralel sekilde oy kullanacaklari
anlamina gelmedigi degerlendirilmektedir. ilaveten taraflar, aralarinda birlikte hareket
etmeyi taahht ettikleri bir anlasma olmadigini ve higbir tarafin IGA Akaryakit'in
stratejik kararlarini veto etme yetkisi bulunmadigini teyit etmislerdir. Sonug¢ olarak,
IGA Akaryakit'in degisen ittifaklar yoluyla kontrol edilebildigi, bu nedenle islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Tebli c¢ergevesinde devralma
sayilabilmesi icin aranan unsurlardan biri olan ortak kontrol unsurunun saglanmadigi
anlasilmistir. Dolayisiyla taraflarin imzaladi§i IGA Akaryakitin kurulmasina iligkin
s6zlesmenin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda “isbirligi anlasmasi”
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, bildirim konusu islem, havacilik yakitlari pazarinda
taraflar arasinda bir igbirligi anlasmasi niteligindedir. Rakipler arasinda bir ekonomik
faaliyeti yerine getirmek igin yapilan bir ya da birden fazla anlagsma seklinde
tanimlanabilecek igbirligi anlasmalari, genel olarak, tesebbulslerin faaliyet
gOsterdikleri pazarlarda rekabet guglerini artirabilmek ya da tek baglarina
gerceklestirmelerinin zor oldugu faaliyetleri yaratmek amaciyla hayata gegirilen refah
artisi yaratabilecek anlasmalardir. Ancak, onemli ekonomik faydalar ortaya
cikarabilen igbirligi anlasmalari, ayni zamanda cesitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedir.

Yatay igbirligi anlagmalarina iliskin baslica endiseler; taraflarin fiyat, Gretim, dagitim
veya arz miktarlarini belirlemek Uzere anlagmasi veya isbirliginin taraflarin pazar
glcu elde etmesi, pazar gucuni korumasi ya da artirmasina ve bdylelikle, fiyat,
Uretim miktari, Grin kalitesi, Gran cesitliligi ya da inovasyon bakimindan pazarda
olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agcmasidir. Ayrica yatay igbirligi anlasmalari
gizli bir karteli olusturmak veya danisikli hareketler igin kolaylastirici unsur olarak
kullanilabilecek ve rakiplerin gikarlarinin ve motivasyonlarinin degistirilerek 6nceden
var olan bir kartelin strdurtlmesine, yeni bir kartel olusturuimasina veya uyumlu
eylemlere yol agabilecektir.

Rakip tesebbusler arasinda gerceklestirilen yatay isbirligi anlasmalarinin yukarida yer
verilen riskleri dogrudan ve kacinilmaz olarak doguracad: yonunde bir anlayis
modern iktisat ve hukuk anlayisindan uzaktir. Bununla birlikte olay bazinda yapilacak
bir inceleme ile dosya konusu yatay isbirliginin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici
amagc ya da etki taslyip tagsimadigi ortaya konulabilecektir.
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Bildirim konusu islem sonucunda kurulan iIGA Akaryakit, daha énce de belirtildigi
lizere, istanbul 3. Havalimani projesi kapsaminda ugaklar igin gerekli olacak havacilik
akaryakitinin tedarikgilerden satin alinmasi, depolanmasi ve bu akaryakitin havayolu
sirketlerine satiimasi, akaryakitin ucaklara hidrant sistemi vasitasiyla ikmali
faaliyetlerini kismen veya tamamen yerine getirecektir. Dosya mevcudu bilgilere gore,
“havacilik yakitlari pazar” olarak tanimlanan ilgili Grin pazarinda IGA Akaryakit
hissedarlarinin  higbiri faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla islem pazarda
koordinasyona yol agmayacagindan, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykirilik
bulunmamaktadir. Bunun diginda, iglemin niteligi dikkate alindiginda, anilan
Kanun’un 6. ve 7. maddelerine aykirilik olugsmadigi da goéruldugunden, bildirim
konusu isleme 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilebilecegi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Istanbul 3.
Havalimani’'ndaki ugaklar icin gerekli olan jet akaryakitinin tedarikgilerden satin
alinmasi, depolanmasi ve bu akaryakitin havayolu sirketlerine satilmasi ve ugaklara
hidrant sistemi vasitasiyla ikmali faaliyetlerini yerine getirmek lizere Cengiz insaat
Sanayi ve Ticaret A.S., Mapa insaat ve Ticaret A.S., Limak insaat Sanayi ve Ticaret
A.S., Kolin ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Ortak Girisim Grubu tarafindan bir ortak girisim sirketinin (IGA Havalimani Akaryakit
Hizmetleri A.S.) kurulmasi islemine 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit belgesi veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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