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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-293 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-29/443-167

Karar Tarihi : 8.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Evrim Ozgul KAZAK, Hatice YAVUZ

C. BILDIRIMDE : - Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve
BULUNAN Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Kayhan KARABAYIR, Av. Pinar PARLAK
KOYUNCU
Kemalpasa Caddesi No: 4 Isikkent/izmir

D. TARAFLAR : - Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve
Tic. A.S.
Kemal Pasa Cad. No:4 Isikkent/izmir
- Merve insaat Taahhiit Miih. Nak. Ltd. Sti.
Maras Cad. ipekyolu is Merkezi Kat:6 No:108-109 Trabzon

E. DOSYA KONUSU: Merve ingaat Taahhiit Miih. Nak. Ltd. Sti.’ye ait hazir beton
tesisinin Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.
tarafindan kiralama yoluyla devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.12.2009 tarih ve 8789 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.03.2010 tarih ve 2588 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hiikimleri cercevesinde dizenlenen 30.03.2010 tarih ve 2009-2-293/0i-10-EOK
sayili Devralma On inceleme Raporu, 01.04.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/163
saylli Baskanlik Onergesi ile 10-29 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, sdz konusu iglemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi
bir devralma islemi oldugu, s6z konusu devir isleminin ilgili pazarlarda hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yol agacak bir islem
olmadigi ve bu sebeple 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi g¢ergevesinde bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde bir sakinca olmadigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirimin konusunu, Merve Ingaat ile Cimbeton arasinda imzalanan 22.03.2010
tarihli Kira Sézlesmesi (S6zlesme) uyarinca, Merve insaat'in kontrolinde bulunan
Edirne Tayakadin mevkiindeki hazir beton Uretim tesisi ve bu tesisin Uzerinde
bulundugu tasinmaz ile ekipman, makine ve sair her tirlU taginir ve tagsinmaz varhgin
Cimbeton tarafindan kiralanmasi sureti ile devralinmasi islemi olusturmaktadir’.

islem sonucunda Merve Ingaat'in halihazirda kontrol ettigi Edirne’deki tesis, bes yillik
sure boyunca anlagilan bedel Uzerinden Cimbeton’a kira yoluyla devredilecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Merve insaat

Merve insaat’in, ana faaliyet konularini miteahhitlik ve insaat olusturmaktadir. Merve
Insaat’a ait ortaklik yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Merve ingaat’in Ortaklik Yapisi

Sirket Ortaklarn Pay Orani (%)
Azmi KUVVETLI (....)
Mustafa ERGUN (....)

Devre konu tesisin bulundugu arazinin mulkiyeti de Merve ingaat’a aittir. Merve
Insaat’'in 2008 yili net cirosu (....) TL'dir.

H.2.2. Cimbeton

Cimbeton; izmir, Aydin, Manisa, Balikesir ve Malatya’da kurulu toplam 14 adet hazir
beton Uretim tesisi ile hazir beton sektorinde faaliyette bulunmaktadir. Cimbeton
halka acik bir sirket olup, sirketin hisse senetleri istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB)de islem gdérmektedir. Cimbeton’un ortaklik yapisi asa@idaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 2: Cimbeton’un Ortaklik Yapisi

Hissedarin Unvani Hisse Orani (%)
Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S. (....)
Yapitek A.S. (....)
Diger? (....)
Toplam 100,00

Tablo’dan da gorilecegi tizere Cimbeton’un cogunluk hissesi (%....) Cimentas izmir
Cimento Fabrikasi Turk A.S. (Cimentas)in elinde bulunmaktadir. Dolayisiyla
Cimbeton, Cimentas tarafindan kontrol edilmektedir. Cimentas; Kars Cimento A.S.,
Elazig Cimento A.$., Yapitek A.S., Destek A.$. ve Bakirgay Cimento A.S.
firmalarinin da hakim ortagi konumunda bulunmaktadir. Cimentag’a ait hissedarlik
yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

! Soézlesme’'de Boluim 1V, 2. madde uyarinca taraflar kira slresinin, Rekabet Kurulu’nun verecedi izni
muteakip teslim tarihiyle baslayacagdini belitmektedir. Bu c¢ergevede, devralma isleminin Rekabet
Kurulu'na zamaninda bildirildigi anlagiimaktadir.

? IMKB’de islem géren hisselerdir.



80

90

10-29/443-167

Tablo 3: Cimentag’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarin Unvani

Hisse Orani (%)

Intercem S.A.

Cementir Holding S.p.A.°

Simest S.p.A.

Diger*

L~ [~~~
N N N [N

Toplam

100,00

Tablodan da goéruldigu Uzere Cimentas’in ¢ogunluk hisseleri Intercem S.A.
firmasinin elinde bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Cimentas’in hazir beton sektérinde faaliyet gdsteren
tek istirakinin Cimbeton oldugu bildirilmigtir. Cimbeton’'un sahip oldugu hazir beton
tesisleri ve bu tesislerin kurulu bulunduklari yerler asagdidaki gibidir:

Tablo 4: Cimbeton’un Kontrolinde Bulunan Hazir Beton Tesisleri

Tesisin Bulundugu il Tesis Adi Tesisin Bulundugu ilge
Isikkent Bornova
Cigli Cigli
Urla Urla
iZMIR Torbali Torball
Koyundere Menemen
Cesme Cesme
Zeytindag Bergama
Aydin Merkez
AYDIN Nazilli Nazilli
Kusadasi Kusadasi
MANISA Manisa Merkez
Akhisar Akhisar
BALIKESIR Burhaniye Burhaniye
MALATYA Malatya Merkez

Tablodan da gérildigi tizere, Cimbeton halihazirda, izmir, Aydin, Manisa, Balikesir
ve Malatya’da bulunan 14 adet hazir beton tesisini kontrol etmektedir. Cimbeton’un
2009 yiinda Ege Bdlgesi’nde yuruttugu hazir beton faaliyetinden elde ettigi toplam
ciro (....) TL’dir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu islem, Merve Insaat'a ait hazir beton tesisi ve bu tesisin lizerinde
bulundugu tasinmaz ile bu tasinmaz Uzerinde ekipman, makine ve sair her turll
tasinir ve tasinmaz varhigin Cimbeton tarafindan kiralanmasina iligskindir. Bu nedenle,
ilgili Gran pazarinin “hazir beton pazarr” olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; c¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristirimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1
saat iginde tuketilmesi gereken, bu nedenle stoklanamayan ve uretildigi tesisten belli

3 !MKB’de islem gdren hisselerdir.
* IMKB’de islem géren hisselerdir.
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bir mesafeden daha uzak bodlgelere tagsinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin
olmayan bir Urinddr. Hazir beton hem yukarida sayilan Ozellikleri hem de ylksek
tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km
uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma islemine konu Merve ingaat’a ait hazir beton tesisi Edirne ili Tayakadin
mevkiinde bulunmaktadir. Hazir beton Urlnlerinin taginmasina iligskin yukarida yer
verilen bilgiler g6z énunde bulunduruldugunda, ilgili cografi pazarin “Edirne ili” olarak
belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Tebli§g bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fiillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla ve O&zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye miisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Devralma islemi sonrasinda Cimbeton, Merve insaat'in Edirne’de bulunan tesisini
kiralayarak, tesis Uzerinde Sozlesme ile kurulan kullanim hakki dolayisi ile 5 yillik bir
kontrol hakkina sahip olacaktir. ilgili devralma isleminin, Merve Insaata ait s6z
konusu tesisin kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde; “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” ifadeleri yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, Merve ingaat''n 2009 yili tahmini pazar payr %
(....)dir. Bu nedenle bildirim konusu devralma igleminin 1997/1 sayili Teblig'de
belirlenen pazar payi esigini astigl ve dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
islem oldugu sonucuna ulasiimigtir.

H.4.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glc¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiistin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
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ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” huUkmi uyarinca bir pazarda
hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli Olcide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar
yasaklanmaktadir.

Bildirime tabi isleminin konusunu Merve insaat'in Edirne ilinde bulunan hazir beton
tesisinin Cimbeton tarafindan devranilmasi olusturmaktadir. Devralan konumunda
bulunan Cimbeton’'un Edirne ili sinirlar igerisinde veya komsu olan Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale illeri sinirlari icerisinde herhangi bir hazir beton tesisi
bulunmamaktadir. Cimbeton; izmir, Aydin, Manisa, Balikesir ve Malatya illerinde
kurulu tesisler ile faaliyette bulunmaktadir. Devralan taraf Cimbeton’'un, Merve
ingaat'in faaliyet bélgesi olan Edirne ili ve (en riskli durumlar bakimindan) Edirne ili
cevresindeki illerde herhangi bir faaliyeti bulunmamasi nedeniyle, bildirim konusu
islem sonrasinda mevcut pazar paylarinda herhangi bir degisme/artis
yasanmayacak, yalnizca Merve Insaata ait tesis Uzerindeki kontrol degisiklige
ugrayacaktir. Bu nedenle, basvuru konusu devralma iglemi neticesinde bir hakim
durum yaratilarak veya hakim durumun guglendiriimesiyle rekabetin énemli dlgclide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



