20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-5 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-36/579-209

Karar Tarihi :12.5.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI o

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki

KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Burcu CAN

C. BASVURAN : Murat GULEC
G.O.P. Blv. Garanti Bankasi K:2 No:3 Tokat

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Tokat Seyahat Tur. Akar. Nak. San. ve Tic. A.S.
Cumhuriyet Meydani Latif Han No:2 Tokat

- Topcam Turizm ve Seyahat A.S.
Cumhuriyet Meydani Belediye Yani No:1 Tokat

E. DOSYA KONUSU : Tokat ili merkez olmak lizere yolcu tasimaciligi hizmeti
sunan Tokat Seyahat Tur. Akar. Nak. San. ve Tic. A.S. (Tokat Seyahat) ve Topgam
Turizm ve Seyahat A.S§. (Topgam) unvanh sirketlerin aralarinda anlasarak sabit
fiyat uyguladiklari, s6z konusu tesebbusler tarafindan bir dernek kuruldugu ve
anilan dernek adi altinda otobiis bagina her ay 450,00 TL. ticret alindigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda o6zetle; dnarastirmaya konu sirketler tarafindan
tasima fiyatlarinin birlikte belirlendigi, bu tesebbuslerce kurulan dernek tarafindan
otobuslerden her ay Ucret alindigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.1.2010 tarih ve 124 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 8.2.2010 tarih ve 2010-4-5/ii-10-MOA sayili ik inceleme Raporu,
18.2.2010 tarih ve 10-18 sayili Kurul toplantisinda gérustulmus ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina 10-18/206-M sayi! ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 30.4.2010 tarih ve 2010-4-5/0A-10-174.MA sayili
Onarastirma Raporu 10.5.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/167 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-36 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Tokat ili merkez olmak Uzere yolcu tagimaciligi hizmeti sunan Tokat Seyahat ve
Topcam firmalarinin aralarinda anlagarak sabit fiyat uyguladiklari iddiasina iligkin olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,

- Ote yandan anilan tesebbiislere 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin tglnci fikrasi
uyarinca ilgili piyasada rekabet kisittamasi yaratacak fiyat tespiti gibi davraniglardan
kacinmalari hususunda yazi gonderilmesinin yerinde olacagi,
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- Tokat Seyahat ve Topgam'in dernek c¢atisi altinda otobus basina her ay 450,00 TL.
ucret aldiklar1 yonundeki iddianin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi

gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Sikayet konusu cercevesinde, ilgili Urin pazari “karayolu ile sehirlerarasi yolcu

.

tasimaciligi” pazari olarak tespit edilmistir.
1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu eylemlerin Tokat merkezli hatlarda gerceklestigi dikkate alinarak, “Tokat
merkezli hatlarin her biri” ilgili cografi pazar olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Basvuru dilekgesinde iki adet tesebbus hakkinda iddialara yer verilmekle birlikte, dosya
mevcudu bilgilerden, Tokat'ta yerlesik 11 tesebbusin D 1 Yetki Belgesine istinaden
Tokat Merkez (4 tesebbus) yahut muhtelif ilgelerinden sehir disindaki noktalara yolcu
tasidiklari anlagiimistir. Bunun yaninda 30 tesebblis F 1 Yetki Belgesine istinaden
Tokat’ta yerlesik olmayan ve transit gegen firmalarin biletlerini satmaktadir.

Ote yandan 6narastirma safhasinda Tokat merkezli faaliyet gdsteren tesebbiislerden
elde edilen, bu tegsebbuslerin belirli glzergahlara iligkin sefer sayilari ve uygulanan fiyat
bilgileri agagidaki gibidir:

Tablo 1: Tokat merkezli tesebbdiislerin belirli hatlardaki sefer sayisi ve fiyat bilgisi

TOKAT- TOKAT- TOKAT- TOKAT- TOKAT-
ISTANBUL KAYSERI ANKARA IZMIR DENiIzLI

TOPCAM

TOKAT
SEYAHAT

10.10.2009 TOKAT YILDIZI*

IMPARATOR**

TOPCAM

TOKAT
SEYAHAT

23.11.2009 TOKAT YILDIZ]

IMPARATOR

TOPCAM

TOKAT
SEYAHAT

05.02.2010 TOKAT YILDIZ]

IMPARATOR

16.02.2010 | TOPCAM
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TOKAT
SEYAHAT

TOKAT YILDIZI
IMPARATOR

TOPCAM

TOKAT
SEYAHAT

TOKAT YILDIZI
IMPARATOR

04.03.2010

TOPCAM

TOKAT
SEYAHAT

TOKAT YILDIZI
IMPARATOR

15.03.2010

* Tokat Yildizi itimat Tur. Pet.Oto.Nak.San.A.S.
** imparator Sey. Tur. Nak. Oto.Gida San. Tic. Ltd. Sti

S0z konusu guzergahlara iliskin mesafe ve Ulastirma Bakanligi Tebligi uyarinca bu
hatlar icin dngorulen taban Ucretler ise agagidaki gibidir:

Tablo 2: Tokat ile istanbul, Kayseri, Ankara, [zmir, Denizli hatlar mesafe ve taban iicretler

TABAN
MESAFE UCRET(TL)
TOKAT-ISTANBUL 880 42,00
TOKAT-ANKARA 415 27,00
TOKAT-IZMIR 1132 48,00
TOKAT-KAYSER] 307 21,00
TOKAT-DENIZLI 1000 44,00

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasak” kabul
edilmistir. Rakip tesebbusler arasindaki rekabeti kisittamaya yonelik anlagma, uyumlu
eylem veya tesebbus birligi kararlar, fiyatlarin rekabetci seviyenin Ustine ¢gikmasi, mal
ve hizmet arzinin kisilmasi ve de cesitliliginin azalmasi sonucunu ortaya ¢ikararak
piyasanin etkin islemesinin 6nune gecgerek toplumsal faydayi azaltmaktadir.

Bununla birlikte, rekabet Uzerinde etkiye sahip olabilecek davranislar, gerceklestirildikleri
piyasa yapisi da dikkate alinarak degerlendiriimelidir. Genel olarak rekabetin yogun,
oyuncu sayisinin ¢ok oldugu piyasalarda tesebbuslerin bir araya gelerek fiyat, Uretim
miktari gibi hususlarda anlagsmalari zordur. TesebblUs sayisinin az, pazara giris
engellerinin ylksek oldugu piyasalarda ise anlagmaya varilmasi ve surdurulmesi gorece
daha kolay gergeklesmektedir. Dosya konusu karayolu tasimaciligi pazari az sayida
oyuncunun bulundugu (Tokat merkezli olarak faaliyet gosteren 4 tesebbls
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bulunmaktadir) ve aktorlerin birbirlerinin davraniglarini gozleyebildigi seffaf pazarlar olan
“oligopol piyasalar” ile benzerlik gostermektedir.

Oligopol piyasalarda hem tesebblis sayisinin azligi hem de pazarin seffaflig
tesebbuslerin birbirlerinin aldiklari kararlari rahatlikga takip etmesine ve bunlara gore
karar almalarina imkan vermektedir. Elde edecegi karin sadece kendi davraniglari degil,
rakiplerinin davraniglarina da baglh oldugunun ve kendi kararlarinin rakiplerini
etkileyeceginin bilincinde olan bir tesebbls piyasadaki gelismeleri yakindan takip
edecek ve gelismelere kisa sUrede uyum saglamaya c¢alisacaktir. Bu durum,
tesebbuslerin karar alma surecinde kargilikli bagimliliklarini doguracaktir. Oligopolistik
bagimlilik olarak nitelenebilecek bu durum, piyasadaki fiyatlarin da benzer seviyelerde
olusmasina neden olabilecektir. Yani, bu tur pazarlarda gézlenen paralel fiyat artiglari
her zaman rekabeti kisittama amaci veya etkisi olan bir anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbus birligi kararina dayanmayabilmekte; kar elde etmeyi amaglayan tesebbuslerin
birbirlerinin kararlarina akillica ayak uydurmalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikabilmektedir.

Karayolu ile yolcu tagsimaciligi pazari da oligopolistik 6zellikler gdsteren bir pazardir.
Sektorde fiyatlar rakiplerce rahatlikga gézlemlenmektedir. Buna ilaveten mal ve hizmet
farkhlasmasinin az oldugu ve maliyet kalemlerinin benzerlik arz ettigi bu piyasa
Ozellikleri sektorde rakiplerin fiyatlarinin birbirine yakinlagmasi Gzerinde buyuk bir etkiye
sahiptir. Nitekim kartel benzeri girisimlere rastlanmayan ve fiyatlarin en alt dizeyde
seyrettigi pazarlarda dahi yazihaneleri birbirine komsu olan otobus igletmelerinin ayni
fiyatlari uyguladiklarina sik¢a rastlanmaktadir.

4054 sayili Kanun'un rakipler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tegebbls birligi
kararlarini yasaklayan 4. maddesinin birinci fikrasinin son cumlesi ve ikinci fikrasi da
oligopolistik bagimlihdinin ihlal olarak kabul edilmedigini su sekilde belirtmektedir:

“Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebblslerin faaliyet bdlgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdbstermesi,
tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

Onarastirma safhasinda elde edilen bilgi ve belgelere gore, sikayet konusu Topgam ve
Tokat Seyahat firmalar ile birlikte yine Tokat merkezli olarak faaliyet gosteren Tokat
Yildizi tarafindan uygulanan fiyatlar paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte yine Tokat
merkezli imparator ise diger (¢ firmanin sefer dizenledigi hatlardan yalnizca Tokat-
Ankara arasinda dogrudan sefer duzenlemekte, bu hatta uyguladigi fiyatlar ise ayni
hatta faaliyet gosteren Topgam ve Tokat Yildizi ile yukaridaki tabloda yer verilen ilk dort
tarinte farkhlik arz etmekte, ancak 15.3.2010 tarihinde bu firmalar tarafindan yapilan
fiyat artisi ile ayni tutarda gergeklesmektedir. Ancak yukarida belirtildigi Uzere 6ngorulen
hatlar, iki yahut Gg firmanin sefer duzenledigi, diger bir ifadeyle az sayida oyuncunun yer
aldigr pazarlardir. Bu itibarla belirtilen fiyat paralelliginin oligopolistik bagimlilik
neticesinde gerceklesmesi ihtimali mevcuttur.

Ote yandan, adi gegen tesebbuslerin otobilis seferleri igin uyguladiklari hizmet
bedellerinin zaman igindeki seyri incelendiginde fiyatlarin Kasim 2009’da 6nemli dlglide
azaldigi dikkat gekmektedir. 23 Kasim 2009 bilindigi Uzere dini bayram dolayisiyla tatil
olan haftanin hemen oncesine denk gelen bir tarihtir. Olasi bir fiyat anlagsmasini veya
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kartel benzeri bir davranigl ticaretin olagan akisindan kaynaklanan bir ortak tavirdan
ayirt edebilmenin en saglikli dl¢utlerinden biri talebin en Ust noktaya ¢iktigi donemlerde
piyasadaki oyuncularin tutumlarini izlemektir. Onarastirma konusu vakada taraflar
fiyatlarini talebin arttigi 2009 yih Kasim’in son haftasinda dugurmuglerdir. Mart 2010
donemindeki fiyat artis1 da Kasim ayindaki azalig kadar dikkat ¢ekicidir. Buna kargin 23
Kasim 2009 tarihinde 1 litre mazot 2 TL. 78 Kurus iken 15 Mart 2010 tarihinde 3 TL. 14
Kurus seviyesine yukselmigtir. Mazot fiyatlarindaki artis ticaretin olagan akiginda fiyat
birligi icinde olmayan tesebbuslerin dahi fiyatlarini yukari yonde tadil etmelerini
gerektirecek onemli bir gelismedir.

Belirtilen tespitler is1ginda, sikayetin konusunu olusturan, Tokat merkezli yolcu
tasimaciligi yapan Tokat Seyahat ve Topgam firmalarinin bilet fiyatlarindaki paralelligin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etme suphesini uyandirdigi; bununla birlikte s6z
konusu fiyat paralelliklerinin az sayida firmanin oligopolistik bagmliligindan da
kaynaklanabilecegdi, dolayisiyla yurutilen incelemenin mevcut safhasinda mutlak bir
ihlalden bahsedilemeyecegdi degerlendiriimigtir. Bu baglamda, anilan tesebbuslere 4054
sayili Kanun'un 9. maddesinin tguncu fikrasi uyarinca ilgili piyasada rekabet kisitlamasi
yaratacak fiyat tespiti gibi davranislardan kag¢inmalari hususunda yazi gonderilmesi
yerinde olacaktir.

Bagvuruda yer verilen bir diger iddia ise, Tokat Seyahat ve Topgam firmalarinin bir
dernek kurduklari ve bu dernek kapsaminda otobus bagina her ay 450,00 TL Ucret
alindigi yonundedir.

4054 sayilh Kanun’'un 2. maddesinde, “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebbiisin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hékim olan tesebblslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve
rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki
islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina ybnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve
denetlemeye iligkin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hUkmune yer verilerek mezkar
Kanun’'un kapsami belirlenmistir. Bu madde hukmU c¢ergevesinde, so6zu edilen
faaliyetlere iligkin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda iglem tesis edilemeyecegi
kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1- Tokat ili merkez olmak Uzere yolcu tagimaciligi hizmeti sunan Tokat Seyahat Tur.
Akar. Nak. San. ve Tic. A.S. ve Topgam Turizm ve Seyahat A.S. unvanl tesebbuslerin
aralarinda anlagarak sabit fiyat uyguladiklari iddiasina iligkin olarak 4054 sayil
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigina,

- Bununla birlikte, ilgili piyasada rekabet kisittamasi yaratacak fiyat tespiti gibi
davranislardan kaginmalari hususunda 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Gguncu
fikrasi uyarinca anilan tesebbuslere gorus gonderiimesi igin Bagkanligin
gorevlendiriimesine,

- Tokat Seyahat Tur. Akar. Nak. San. ve Tic. A.$. ve Topgam Turizm ve Seyahat
A.S.’nin dernek catisi altinda otobus bagina her ay 450,00 TL Ucret aldiklari yonundeki
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iddianin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigina
180  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



