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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,

Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Mazlum YALCINKAYA, Yusuf ULKER

C. BASVURUDA
BULUNAN :-Hasan OZ
Adres: Cumhuriyet Mah. Serdar Cad. Vakif Cargi is Hani Kat:4
No:28 I_\/Ielikgazi/KAYSERi
Sukri CILKOLUKISA-Somuncu Baba Unlu Mamulleri
Hiriyet Mah. Firat Cad. No:72/A Melikgazi/KAYSERI

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi
Adres: Sercednii Mah. Ahmet Pasa Cad. Eraslan is Merkezi
No:26 D:22 Kocasinan/KAYSERI
-Tirrkiye Ekmek Ureticileri Federasyonu
Adres: Sancak Mah. Tiflis Cad. Sema Yazar Sok. No: 3/7
Cankaya/ANKARA

E. DOSYA KONUSU: Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi’'nin Kayseri’de ekmek
satigi alaninda faaliyet gosteren firincilarin ekmek satig fiyatlarina miidahale ettigi
ve bu kapsamda ilgili tesebbusleri belirli bir fiyat diizeyinden satisa zorladig:
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi (ODA) tarafindan Kayseri'de ekmek satisi
alaninda faaliyet gOsteren tesebbuslerin ekmek satis fiyatlarina midahale edildigi, 50
Kurug olan ekmegin azami fiyatinin Eylul ayinda ODA karariyla 85 kurusa
yukseltildigi, belirlenen bu fiyat altinda satis yapan firincilarin ODA tarafindan hem
s6zlU hem de basin yoluyla tehdit edildigi

ifade edilerek, s6z konusu uygulamalar ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gercevesinde gereginin yapiimasi
iddialari dile getirilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.11.2014 tarihinde intikal eden basgvuru
26.11.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 14-46/852-M sayi ile Onarastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan
24.02.2015 tarih ve 2014-3-84/OA sayili Onarastirma Raporu goristlerek karara
baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda; onarastirma konusuna iligkin olarak ilgili
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili Urin pazarlari ve ilgili cografi pazar
belirlenmesine gerek gérulmemistir.

Ekmek Uretimi gerceklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf” veya “tacir” olarak iki
kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surdiren ekmek
ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat farklilasmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu'’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayili
Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili Kanun)
12. maddesi ve bu maddeye dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yénetmelik” hukumleri cercevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine uymak
durumundadir.

Basvurunun ekinde ODA tarafindan belli bir fiyatin altinda ekmek satisi yapilmasini
Onlemeye yonelik uygulamalarin konu edildigi gazete haberleri ve ODA’ya ait sosyal
medya hesabindan yapilan paylasimlara ait ekran ciktilarina yer verilmistir. internet
ortaminda bagvurunun ekinde sunulan belgeler isiginda ilave bir arastirma yapildiginda
Kayseri ilinde ODA'nin ekmek satig noktalarina belli bir fiyati dikte etmeye yodnelik
uygulamalarinin konu edildigi gok sayida haberin mevcut oldugu goértulmektedir.

12.11.2014 tarihli “Kirikkale’de film gibi rekabet denetimi” baglikli haberde' “Kayseri'de
nefes kesen denetim” baslikli haberin goruntilerinde oldugu gibi Federasyon Bagkani,
zabita ve polis memurlart egliginde, Federasyon yetkililerinin rayi¢ fiyat olarak
adlandirdigi, gergekte azami fiyat haddini ifade eden fiyatin altinda satis yapan is
yerlerine baskin gerceklestirmekte oldugu gorilmektedir. Federasyon Baskaninin rayig
fiyatin altinda ekmek satanlari, dusuk fiyatta ekmek satmaya devam etmeleri halinde
haklarinda hukuki sure¢ baglatilacag! yonunde kesin bir dille uyardigi goriimektedir.

Haberin girisinde Gidavizyon muhabiri: “Kirikkale’de Ekmek Ureticileri Federasyonu
onculugunde firinlara rekabet baskinlari dizenleniyor. Polis ve zabita esliginde firinlara
giriliyor ve burada fiyat denetimleri yapiliyor” ifadeleri kullanmig, Federasyon Bagkani ise
“Su an Kirikkkale’deki batun firincilarimiz birlik ve beraberlik sagladilar fakat haklarinda
sikayet Uzerine gelmis oldugumuz firinlarin higbir sekilde hijyen olmadigi ve ayni
zamanda saglikli bir ekmek Gretimi yapilmadigi ve ayni zamanda ucuz ekmek sattiklarini
tespit ettik burada. Simdi bunlara bir uyari niteliginde gerekli goruslerimizi yetkili
arkadaglarimiza soyledik. Insallah baskanimiz bununla ilgili gerekli gérismelerini
yaptiktan sonra da, uymadiklari takdirde o©numuzdeki hafta slreci igerisinde
Federasyonumuzun hukuk musavirligi tarafindan savciliga ve saglik il mudarligine ve
tarim il muadarlGgu ile gerekli yasal slrecgler baslayacak... Turkiye’nin genelinde
uygulamis oldugumuz ekmek maliyet fiyatlari uygulamasi neticesinde itibariyle de burada
suan da Kirikkale’de herhangi bir sikinti yok. Sadece burada iste bahsedilen 3-4 tane

' http://www.qidavizyon.com/yetkilileri-goren-fiyatini-yukseltti/

2/5



15-10/138-61

firncilanimiz iginde gergeklesti. Suanda bu 3-4 firincimizda birisine geldik denetimlerini
yaptik ama higbir sekilde hogsumuza gitmeyen gorintilere sahitlik yapmis olduk” demis,
muhabirin “fiyatlar nasil burda heralde ucuz satiyor?” sorusu Uzerine de, “Ayni sekilde
adam 50 kurusa 60 kurusa ekmek satiyor burada. Normal odalarimizin agiklamis oldugu
en kaliteli ekmegin 75 kurus, 80 kurus, ilden ile bunlarin fiyatlari da degisiyor ama simdi
arkadaslar burada duzelteceklerini sdylediler” ifadelerini kullanmigtir.

01.11.2014 tarihli “Bolulu Firincilar rekabete karsi harekete gecti” baslikli haberde?
“Yaklasik 11 yiIl boyunca rekabet eden Bolulu firincilar, Cankiri'daki rekabet kararinin
ardindan harekete gecti. Mahkeme kararinin ¢ikariimasina onculik eden Ekmek
Ureticileri Federasyonu'nu ziyaret eden firincilar, Federasyon'a (ye olarak rekabete kars|
orgutli bir sekilde mucadele etmek istediklerini belirtti.” aciklamasina yer verildigi
gorulmektedir. Ayrica, “Bagkan” olarak hitap edilen Bolu Yildiz Ekmek firini sahibi: “Firinci
arkadaslarla geldik suan 5-6 kisi buradayiz ama toplu olarak herhalde 20 kisi oluruz
gibime geliyor. Kendimize oda kuracagiz, odayi kurduktan sonra da aramizda
rekabeti ortadan kaldiracagimiza inaniyorum.” ifadelerinde bulunmustur.

14.10.2014 tarihli “Firincilik Tarihinde bir ilk, Firinlara rekabet denetimi” baslikli haberde®
“‘Cankirt Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilen ve Turkiye firincilik sektoranun
glindemine bomba gibi disen rekabet kararinin ardindan, ucuz ekmek satisina son
vermek igin baglatilan galigsmalar tim hiziyla surtyor.” ifadelerine yer verilmistir. Bursa’da
gerceklestirilen baskinlarin konu edildigi habere ait goértintilerde Federasyon Baskani
Murat KAVUNCU’'nun azami fiyat haddinin altinda ekmek satan birgok yerde fiyatin
yukseltilmesine iligkin telkin ve uyarilarda bulundugu goriimektedir. Haberde en dikkat
cekici noktalardan biri de 50 Kurug'tan ekmek satan bir Ureticinin, haberi yapan
muhabirin “50 kurus kurtariyor mu?” sorusuna cevaben, 50 Kurusluk fiyatin
halihazirda karli bir sekilde satis yapmasina olanak sagladigini ifade etmesine
ragmen, sdz konusu yargi kararlari 6ne surulerek ekmegin fiyatini yikseltmesi yoninde
ikna gabasina girigilmesidir.

ODA’da yapllan yerinde incelemede “ucuz ekmek satanlar” bagligi atinda firin unvan ve
adreslerinin yer aldigi listeler, rayi¢ fiyatin altinda satis yapanlara karsi hukuki yollara
bagvurulmasina iligkin ODA yonetim kurulu kararinin yer aldigi karar defteri, bazi firinlarin
yine firinci olan bazi kimselere zimmetlendigini gosteren bir gizelge, bagvurunun ekinde
de yer verilen sosyal medya hesabindan yapilan paylasimlarin yer aldigi ekran ¢iktilari
elde edilmistir. “Ucuz Ekmek Satanlar” baslikli belgede ucuza ekmek satan firin ve ekmek
satis noktalarinin ticari unvanlari ve adresleri yer almaktadir. Yerinde incelemede elde
edilen bir bagska belgede s6z konusu listelerde yer alan tesebbuslerden rayi¢ fiyatin
altinda satarak haksiz rekabet olugturanlar hakkinda hukuki yollara bagvurulabilmesi igin
ODA bagkanin yetkilendirilmesine iligkin yonetim kurulu kararini icermektedir.

Yonetim Kurulu Karar Defteri’'nde yer alan 20.01.2015 tarih ve 1/A sayili kararda ODA’nin
rayig fiyat altinda ekmek satanlar konusunu gorustigu anlasiimaktadir.

ODA bilgisayarindan elde edilen bes ekmek ureticisinin her birine bes ile yedi arasinda
dedisen sayida ekmek Ureticisinin zimmetlendidi gorilmektedir. Ayrica, bu bes ekmek
Ureticisinin higbir masraf talep etmeden kendilerine verilen isle mesgul olacagi, bu bes
kisinin Gzerinde Ug kisilik bir heyet olacagdi, alinan kararlara diger firincilarin higbir sekilde
itiraz edemeyecegi ifadelerden anlasiimaktadir.

2 http://www.gidavizyon.com/bolulu-firincilar-harekete-gecti/
3 http://www.gidavizyon.com/firincilik-tarihinde-bir-ilk/
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Yerinde inceleme sirasinda haksiz rekabette bulunduklari iddiasiyla ODA tarafindan
ihntarname c¢ekilen bazi firinlar oldugu goérulmustur.

ODA’nin Kayseri ekmek pazarinda ekmek satisi gergeklestiren tesebbuslere azami fiyat
haddini nihai satis fiyati olarak dikte etmeye yodnelik bazi uygulamalarinin mevcut oldugu
Onarastirma déneminde tespit edilmigtir.

Son donemde yerel ve ulusal basinda siklikla “Ekmek Artik Tek Fiyattan Satilacak”,
“‘Rekabet Yapan Firincilara Cezalar Yagacak”, “1 Liranin Altinda Ekmek Satan Firinlar
Kapatilacak” gibi basliklar altinda, bir Yargitay kararindan bahisle ekmek piyasasinda
rekabet edilemeyecegi yonuinde haberlere yer verildigi gorilmektedir. Yine bu kapsamda
firncilarin bagl bulundugu bazi meslek érgutlerinin, s6z konusu yargi kararlari uyarinca,
ekmek piyasasinda rekabet etmenin bir takim cezai mieyyidelere tabi olacagdi yoninde
duyurularda bulunduklarina, bu konuda seminerler duzenlediklerine ve azami fiyat
haddinin altinda satig yapanlara ihtarname g¢ekerek azami fiyat haddinin altinda satis
yapilmasinin engellenmeye calisildigina sahit olunmaktadir.

Bahse konu haberlerde deginilen ilgili yarg: kararlarinin; ticaret mahkemesi sifatiyla
Cankint 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin (ilk Derece Mahkemesi) 03.12.2013 tarih
2013/41-2013/472 sayili karari ve ilk Derece Mahkemesinin hilkmin(n usule ve kanuna
uygun bulunarak onanmasina karar verilen Yargitay 11. Hukuk Dairesi’'nin 23.06.2014
tarih, 2014/11805 sayili karari oldugu anlasiimaktadir.

ilk Derece Mahkemesinde goriilen davada Cankiri ilinde faaliyet gésteren iki firincinin
ekmeg@i maliyetinin altinda satarak haksiz rekabette bulundugu iddiasi ele alinmistir.
Dosya kapsaminda bilirkisi gorusune basvurularak 250 gr. ekmedin maliyeti tespit
ettirilmigtir. Bilirkisi tarafindan, 1 adet ekmegin maliyetinin, bulunulan il, kullanilan Gretim
teknigi ve girdilerin 6zelliklerine bagh olarak degisebilecedi belirtilerek, 1 cuval undan
ortalama 240 adet ekmek Uretilebilmesinden hareketle 1 adet ekmegin maliyeti 60 kurus
oldugu belirlenmigtir. Kararda dosyaya sunulan belgelerden ve toplanan delillerden yola
cikilarak, maliyetler gereg@i 70 kurustan satiimasi gereken 250 gr ekmegi, davalilarin 40
kurusa satmalari nedeniyle haksiz rekabette bulunduklarina hikmedilmistir. Yargitay 11.
Hukuk Dairesi’nin 23.06.2014 tarih, 2014/11805 sayil karari ile Ik Derece Mahkemesinin
hakmandn usul ve kanuna uygun bulunarak onanmasina karar verilmistir.

Gelinen noktada mezkur yargi kararlarinin, maliyet alti satis yapmak suretiyle haksiz
rekabette bulunulduguna hiukmedilen kararda baz alinan maliyet esigi Cankiri 6zelinde
hesaplanmis olmasina ragmen, yurt sathinda firincilar arasinda tek bir fiyatin gecerli
kilinmasi amacina yonelik olarak bir tehdit unsuru olarak kullanildigi gértlmektedir. Bu
bakimdan, ODA'nin Kayseri’de ekmek fiyatlarini sabitlemeye ydnelik uygulamalari
esasinda, Ulkemiz ekmek piyasasinin blyuk bir bélumuinde rastlanilan faaliyetlerin bir
yansimasidir.

Federasyon'un rolu ise Turkiye ekmek pazarinin buyuk bir bélumune sirayet ettigi
gozlemlenen bu anti rekabet¢i uygulamalarin benzerliinde ortaya c¢ikmaktadir.
Federasyon’un izmir, Amasya, istanbul gibi illerde “bdlge baskanligi” adi altinda actigi
temsilcilikler ve Bursa, Edirne, Canakkale, Balikesir, Sivas gibi bir¢ok ilde gerceklestirdigi
toplantilar Federasyon’un faaliyetlerinin ulastigi boyutu gostermesi bakimindan
onemlidir.

Bilindigi Uzere ekmek pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin ve tesebbus birliklerinin
gerek 5362 sayili Kanun gerekse de 5174 sayili Kanun'un fiyat tarifelerinin tespitine iligkin
hakudmlerini yanlis yorumlayarak asgari fiyat tespitine yonelmeleri ge¢cmiste bircok kez

4/5



15-10/138-61

tecribe edilmigtir. Mevcut durumda da yukarida anilan yargi kararlarinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlali sonucunu doguracak fiillere zemin hazirlayacak sekilde
hatali yorumlandigi gorulmektedir. Bu bakimdan; ODA ve Federasyona bunyelerinde
topladiklari ekmek ureticilerini dogru bilgilendirmelerini saglamak uUzere Kanun'un 9.
maddesi gergevesinde gorus gonderilmesinin yerinde olacagdi dusunulmektedir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kayseri Firincilar ve Uncular
Odasi ile Turkiye Ekmek Ureticileri Federasyonuna, ekmek dreticilerinin kendi fiyatlarini
belirleme serbestisine midahale etme ve bu tesebbusleri belirli bir fiyat dizeyinden satisa
zorlama uygulamalarinin 4054 sayili Kanun c¢ercevesindeki olasi sonuglari hakkinda,
uyelerinin dogru sekilde bilgilenmesini saglamalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda
4054 sayili Kanun cergevesinde islem baslatilacagi yoninde ayni Kanun’un 9.
maddesinin  Uguncu fikrasi uyarinca goérus bildiriimesini  teminen Baskanligin
gorevlendiriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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