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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-041

Karar Sayisi : 20-08/86-53

Karar Tarihi : 06.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Siikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Goézde MAVI, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN, Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN - Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Tolga KARATAS, Av. Burcu Acarturk YILDIZ,
Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Tesvikiye Cad. Modern Apt. 11/9 Tesvikiye Mah. Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari
uyarinca MDF ve yonga levha sektoriinde faaliyet gosteren tesebblisler hakkinda
yurutiulen sorusturma kapsaminda, Yildiz Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.$.’nin
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.01.2020 tarih ve 191
say!I ile intikal eden basvuru Uzerine dizenlenen 31.01.2020 tarih ve 2018-2-041/BN-12
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Yildiz Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
(YILDIZ ENTEGRE) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iligkin
olarak;

- Gentas Genel Metal San. ve Tic. A.S. (GENTAS) (Belge 2, 72), Kastamonu
Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. (KASTAMONU ENTEGRE) (Belge 8, 79,
212, 238, 346), Camsar Orman Urlinleri Tic. ve San. A.S. (CAMSAR ORMAN)
(Belge 9, 81), Yildiz Sunta Orman Uriinleri Sanayi Tesisleri ith. ihr. ve Tic. A.S.
(YILDIZ SUNTA) (Belge 10, 76, 195), Divapan Entegre Agac¢ Panel San. Tic. A.S.
(DIVAPAN) (Belge 11, 78), AGT Adac Sanayi ve Ticaret A.S. (AGT) (Belge 12,
77, 213), Yonga Levha Sanayicileri Dernegi (DERNEK), Teverpan MDF Levha
Sanayii ve Ticaret A.S. (TEVERPAN) (Belge 14, 80, 194, 240), Orma Orman
Mahsulleri integre San. ve Tic. A.S. (ORMA) (Belge 16, 74, 192, 237), Starwood
Orman Uriinleri A.S. (STARWOOD) (Belge 19, 83, 191, 239), Camsan Ordu AJag
San. ve Tic. A.S. (CAMSAN ORDU) (Belge 20, 73), Kronospan Orman Uriinleri
San. ve Tic. A.S. (KRONOSPAN) (Belge 44), Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic.
A.S. (CAMSAN ENTEGRE) (Belge 82, 173), Vezirkdprii Orman Uriinleri ve Kagit
Sanayi A.S.'de (VEZIRKOPRU) (Belge 217) gerceklestirilen yerinde incelemelere
iligkin tutanaklar ile AGT (Belge 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 145) ve
Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.$."de (KASTAMONU ENTEGRE)
(Belge 223) yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin tesebbus ile ilgili
olmamasi nedeniyle erigim talebinin reddedilmesi gerektigi,

- Dernek (Belge 34), YILDIZ SUNTA (Belge 155), GENTAS (Belge 37, 185),
TEVERPAN (Belge 155, 182), STARWOOD (Belge 155, 183), KASTAMONU
ENTEGRE (Belge 155, 184), DIVAPAN (Belge 155, 186), CAMSAN ENTEGRE-
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CAMSAR ORMAN (Belge 31, 155, 187), AGT (Belge 155, 188, 278), CAMSAN
ORDU (Belge 155, 189), ORMA (Belge 155), KRONOSPAN (Belge 155),
ORMA'dan (Belge 277) bilgi isteme yazilarina ve DERNEK (Belge 2, 38, 44, 46,
48, 95, 249, 271, 283, 332), STARWOOD (Belge 23, 162, 204, 226, 244, 272,
301, 336, 337), CAMSAR ORMAN (Belge 24, 172, 343, 344), KASTAMONU
ENTEGRE (Belge 26, 93, 166, 205, 215, 246, 273, 274, 313), YILDIZ SUNTA
(Belge 27, 28, 40, 94, 167, 250, 284, 295, 324, 331, 339), ORMA (Belge 29, 175,
247, 248, 270, 316), AGT (Belge 30, 39, 91, 164, 206, 251, 261, 262, 289, 304,
309, 334), TEVERPAN (32, 47, 52, 90, 169, 208, 245, 275, 299, 318, 327, 338),
CAMSAN ORDU (Belge 33, 159, 160, 197, 267, 287, 302), DiVAPAN (Belge 35,
92, 163, 201, 225, 266, 300), CAMSAN ENTEGRE (Belge 36, 45, 340, 341, 342,
174, 209), GENTAS (Belge 41, 43, 161, 200, 227, 268, 303, 319, 320),
KRONOSPAN (Belge 148, 170, 269, 286, 315) tarafindan sunulan cevabi yazilara
erisim talebinin tesebbus ile ilgili olmamasi sebebiyle reddedilmesi gerektigi,

- Sumas Suni Tahta ve Mobilya San. ve Tic. A.S. (SUMAS) (Belge 224), Selolit Lif
Levha San. ve Tic. A.S. (SELOLIT )(Belge 224), Balkanlar Agac¢ San. ve Tic. A.S.
(BALKANLAR) (Belge 224), Dasas Devrek Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
(DASAGS) (Belge 24), Kupeliler San. ve Tic. A.S. (KUPELILER) (Belge 224), SBS
Orman Uriinleri ve Yapi Malz. imal. San. ve Tic. A.S. (SBS) (Belge 224), ilker
Entegre Agac Sanayi Tekstil insaat ve Tic. A.S. (ILKER ENTEGRE) (Belge 224),
VEZIRKOPRU (Belge 224), Nayman Orman Urlnleri Ltd. Sti. (NAYMAN) (Belge
294), Ates Grup Orman Uriinleri Tic. A.S. (ATES GRUP) (Belge 294), Dogtas
Kelebek Mobilya San. ve Tic. A.S. (DOGTAS KELEBEK) (Belge 294), Bellona
Mobilya San. ve Tic. A.S. (BELLONA) (Belge 294), Altintas Orman Urlnleri
(ALTINTAS) (Belge 294), Kahraman Ahsap Orm. Urn. San. Tic. A.S.
(KAHRAMAN AHSAP) (Belge 294), Caglayan Orman Urlnleri A.S. (CAGLAYAN
ORMAN) (Belge 294), Koroglu End. Yap. San. Tic. Ltd. $ti. (KOROGLU) (Belge
294), Ozkaramete A.S. (OZKARAMETE) (Belge 294), Demirler Orman Urn. Hird.
Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEMIRLER ORMAN) (Belge 294), Akyapi Uretim San.
ve Tic. A.S. (AKYAPI) (Belge 294), Acarlar Orman Urn. Ins. Ith. lhr. A.S.
(ACARLAR ORMAN) (Belge 294), Yunci Orman Urn. San. Tic. Ltd. Sti. (YUNCU
ORMAN) (Belge 294), Delen Orman Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti. (DELEN ORMAN)
(Belge 294), Yonpas Orm. Urn. San. Tic. A.S. (YONPAS) (Belge 294),
CAGLAYAN ORMAN (Belge 325), Ates Grup (Belge 325), DELEN ORMAN (Belge
325), NAYMAN (Belge 325), BELLONA (Belge 325), Akyapi Uretim San. ve Tic.
A.S. (AKYAPI) (Belge 325), Bahri Seving Orm. Urn. Mob. Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
(BAHRI SEVINC) (Belge 325), Oskar Orman Ur(inleri Petrol Tekstil Gida Dayanikli
Tlketim Mallar San. ve Dig Tic. Ltd. $ti. (OSKAR ORMAN) (Belge 325), Akansu
Orman Urn. Mob. Tas. Ing. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKANSU ORMAN) (Belge
325), Gur-giin Blro Mobilyalari ve Dekorasyon San. Tic. Ltd. Sti. (GUR-GUN)
(Belge 326), VEZIRKOPRUden (Belge 333) bilgi ve belge talebi yazilarinin ve
SELOLIT (Belge 264, 285), BALKANLAR (Belge 282), SBS (Belge 288, 296),
KUPELILER (Belge 291), SUMAS (Belge 292), ILKER ENTEGRE (Belge 298,
328), YONPAS ORMAN (Belge 306), DEMIRLER ORMAN (Belge 305, 307),
OZKARAMETE (Belge 308), BELLONA (Belge 310, 352), AKYAPI (Belge 311,
349), ALTINTAS (Belge 312), NAYMAN (Belge 314), KOROGLU (Belge 321),
YUNCU ORMAN (Belge 322), Delen Orman (Belge 323, 351, 357), DASAS (Belge
329), ATES GRUP (Belge 347, 348), Bahri Seving (Belge 350), CAGLAYAN
ORMAN (Belge 53, 355), DOGTAS KELEBEK (Belge 354), AKANSU ORMAN
(Belge 356), VEZIRKOPRU (Belge 218, 280, 281) tarafindan sunulan cevabi
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yazilarin Kurum igi yazigsma niteligi tasimasi ve aklayici veya suglayici niteligi
bulunmamasi sebebiyle ilgili belgelere erisim talebinin reddedilmesi gerektidi,

- Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve Orman Genel Mudurligu (OGM) tarafindan
gonderilen yaziya (Belge 97), OGM ile yapilan gbérisme sonucu dizenlenen
toplanti tutanagina (Belge 22), OGM tarafindan gonderilen cevabi yazilara (Belge
49, 50) erisim talebinin Kurum ic¢i yazisma niteligi tasimasi ve aklayici veya
suglayici niteligi bulunmamasi sebebiyle reddedilmesi gerektigi,

- YILDIZ SUNTA (Belge 96, 130), CAMSAN ENTEGRE, CAMSAR ORMAN (Belge
98) STARWOOD (Belge 99, 128), DIVAPAN (Belge 100), GENTAS (Belge 101),
AGT (Belge 103, 129), KASTAMONU ENTEGRE (Belge 104, 132), DERNEK
(Belge 105, 149), ORMA (Belge 106, 156, 157, 131), TEVERPAN (Belge 110,
141) KRONOSPAN (Belge 114) tarafindan génderilen birinci yazili savunmalara
erisim talebinin Kurum bunyesinde dizenlenmis bir evrak olmamasi ve tesebbus
hakkinda herhangi bir delil de teskil etmemesi sebebiyle reddedilmesi gerektigi,

- Gizlilik talepli (Belge 228, 230, 231, 233) basvuruya erisim talebinin 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig (2010/3 sayili Teblig) kapsaminda olmamasi nedeniyle reddedilmesi
gerektigi

- Dosya kapsaminda diizenlenen ilk inceleme Raporu (Belge 229), Onaragtirma
Raporu (Belge 252), bilgi notlarina (Belge 87, 115, 150, 176) erisim talebinin
Kurum i¢i yazigma niteligi tagsimasi ve aklayici veya suclayici niteligi bulunmamasi
sebebiyle nedeniyle reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-
48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca MDF ve yonga
levha sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina karar verilmistir. S6z konusu sorusturma cergevesinde hazirlanan
01.11.2019 tarih ve 2018-2-041/SR sayili Sorusturma Raporu YILDIZ ENTEGRE
tarafindan 06.11.2019 tarihinde tebellGg edilmistir

Kurum kayitlarina 08.01.2020 tarih ve 191 sayi ile giren yaz ile YILDIZ ENTEGRE
tarafindan, Sorusturma Raporu kapsaminda savunma hakkinin kullaniimasi ve bu
cercevede hazirlanacak yazili savunmalarin tam ve eksiksiz bir bigimde sunulabilmesi
amaciyla, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig uyarinca dosyaya giris talep
edilmistir.

4054 sayih Kanun ve 2010/3 sayili Teblig ¢ergevesinde YILDIZ ENTEGRE tarafindan
talep edilen bilgi ve belgeler sunlardir:

- GENTAS, KASTAMONU ENTEGRE, CAMSAR ORMAN, YILDIZ SUNTA,
DIVAPAN, AGT, DERNEK, TEVERPAN, ORMA, STARWOOD, CAMSAN
ORDU, KRONOSPAN, CAMSAN ENTEGRE, VEZIRKOPRU'ye ait yerinde
inceleme tutanaklari, AGT ve KASTAMONU ENTEGRE’de yapilan yerinde
incelemelere ait bazi belge ve ekleri (Belge 7, 72, 8, 79, 212, 223, 238, 346, 9,
81, 10, 76, 195, 11, 78, 12, 77, 213, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 145,
13, 86, 242, 260, 14, 80, 194, 240, 16, 74, 192, 237, 19, 83, 191, 239, 20, 73, 144,
82,173, 217),
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- CAMSAN ENTEGRE, DERNEK, GENTAS, TEVERPAN, STARWOOD,
KASTAMONU ENTEGRE, DIVAPAN, CAMSAN ENTEGRE/CAMSAR ORMAN,
AGT, CAMSAN ORDU, ORMA’ya gondrilen bilgi ve belge talebi yazilar (Belge
31, 34, 37, 185, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 278, 189, 277) ve sorugturma tarafi
tesebbuslerden talep edilen diger bilgi talebi yazisi (Belge 55),

- DERNEK, STARWOOD, CAMSAR ORMAN, KASTAMONU ENTEGRE, YILDIZ
SUNTA, ORMA, AGT, TEVERPAN, CAMSAN ORDU, DIVAPAN, CAMSAN
ENTEGRE, GENTAS, KRONOSPAN tarafindan sunulan cevabi yazilar (Belge 22,
38, 44, 46, 48, 95, 249, 271, 283, 332, 23, 162, 204, 226, 244, 272, 301, 336, 337,
24, 172, 343, 344, 26, 35, 93, 166, 205, 215, 246, 273, 274, 313, 27, 28, 40, 94,
167, 250, 284, 295, 324, 331, 339, 29, 175, 247, 248, 270, 316, 30, 39, 91, 164,
206, 251, 261, 262, 289, 304, 309, 334, 32, 47, 52, 90, 169, 208, 245, 275, 299,
318, 327, 338, 33, 159, 160, 197, 267, 287, 302, 35, 92, 163, 201, 225, 266, 300,
36, 45, 340, 341, 342, 174, 209, 41, 43, 161, 200, 227, 268, 303, 319, 320, 148,
170, 269, 286, 315)

- SUMAS, SELOLIT, BALKANLAR, DASAS, KUPELILER, SBS, iLKER ENTEGRE,
VEZIRKOPRU, NAYMAN, ATES GRUP, DOGTAS KELEBEK, BELLONA,
ALTINTAS, KAHRAMAN AHSAP, CAGLAYAN ORMAN, KOROGLU
OZKARAMETE, DEMIRLER ORMAN, AKYAPI, ACARLAR ORMAN, YUNCU
ORMAN, DELEN ORMAN, YONPAS CAGLAYAN ORMAN, ATES GRUP, DELEN
ORMAN, NAYMAN, BELLONA, AKYAPI, BAHRI SEVINC, OSKAR ORMAN,
AKANSU ORMAN, GUR-GUN ve VEZIRKOPRU’den bilgi ve belge talebi yazilari
(Belge 224, 294, 325, 326, 333),

- SELOLIT, BALKANLAR, SBS, KUPELILER, SUMAS, ILKER ENTEGRE,
YONPAS ORMAN, DEMIRLER ORMAN, OZKARAMETE, BELLONA, AKYAPI,
ALTINTAS, NAYMAN, KOROGLU, YUNCU ORMAN, DELEN ORMAN, DASAS,
ATES GRUP, BAHRI SEVINC, CAGLAYAN ORMAN, DOGTAS KELEBEK,
AKANSU, VEZIRKOPRU tarafindan sunulan cevabi yazilar (Belge 264, 285, 282,
288, 296, 291, 292, 298, 328, 306, 305, 307, 308, 310, 352, 311, 349, 312, 314,
321, 322, 323, 351, 357, 329, 347, 348, 350, 353, 355, 354, 356, 218, 280, 281),

- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gonderilen yazilar ile OGM cevabi yazilari
ve OGM goérasme tutanagi (Belge 97, 49, 50, 222),

- YILDIZ SUNTA, CAMSAN ENTEGRE/CAMSAR ORMAN, STARWOOD,
DIVAPAN, GENTAS, AGT, KASTAMONU ENTEGRE, DERNEK, ORMA,
TEVERPAN, KRONOSPAN’In birinci yazili savunmalari (Belge 96, 130, 98, 99,
128, 100, 101, 103, 129, 104, 132, 105, 149, 106, 156, 157, 131, 110, 141, 114).

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorugsturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum bulinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmU yer almaktadir. Buna ek olarak ayni
Kanun’un 44. maddesinin Uguncu fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemig
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
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mevzuat hukumlerinin izin verdigi olgude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayil Teblig’in 6. maddesinde yer alan;

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebblis,
tesebblis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak
tizere, Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tirlli evraka ve elde
edilmig her tirlii delile erigebilir.”

hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kKisilere iliskin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmigtir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve
kisilere ait ticari sir niteligi tagidigli hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazigsmalar’ kenar baglikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldi§i nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncul fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek ve tiizel kisileri gibi
bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hakmune yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar gerceklestirecegi
hazirlayici islem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Pismanlik Yénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi
ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu kamu veya 6zel sektor tguncu Kigileriyle
ile yaptigl yazigsmalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. llgili tebligin “Dosyaya giris hakkinin
kullandiriimasi” baghkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya gqiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglinci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazismalara erigsemeyecegi ifade edilmigse de, Teblig'in 7. maddesi kapsaminda
tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erisimin tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya
da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazismalarin, Pigsmanlik Yonetmeligi
kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde
incelenebilecedinin duzenledigi anlasiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmud uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade ettigi
hususunda ise Teblig'in “Ticari Sirlarin Belilenmesi ve Gizli Tutulmasr” baghkli 12.
maddesi yol gdsterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami;

“tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
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rakipleri olmak (izere d(glncl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili
tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak tzere,

“Olayin ve tesebblisiin O6zelliklerine gbére, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, liretim ve imalata iliskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci migsteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlarniyla hukuki cercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlart 1s1ginda mevcut bagvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oOncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum ici yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu belgelerin 2010/3
saylili Teblig’in 6. maddesi gercevesinde tesebbus, tesebbuls birligi ve kisilere ait ticari sir
niteligi tasiyip tasimadigi hususu agiga kavusturulmalidir.

Bu kapsamda mevcut basvuru bakimindan degerlendirilecek belgelerin basinda, erisime
acilmasi talep edilen ilk inceleme ve Onarastirma Raporlari ile dosya kapsaminda
hazirlanan bilgi notlari gelmektedir. Danigtay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E:
2005/6715 ve K: 2007/1416 sayili karari ile sorusturma acgilmasi kararinin nihai kararin
tesisine yonelik hazirlayici bir islem oldugu tespitini yapmistir. Bu gergevede, hazirlayici
islem niteligindeki sorusturma acgilmasi kararina kadar olan donemde Kurum bunyesinde
hazirlanan ilk inceleme ve Onarastirma Raporlarinin hazirlayici islem niteliginde birimler
aras! birer yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir. Benzer gerekcelerle, dosya
dairesinde hazirlanan bilgi notlarinin da Kurum igi yazisma niteligi tasidiginin kabulu
gerekmektedir.

ik Inceleme Raporlarinin nitelikleri ve hazirlandiklari agsama dikkate alindiginda, bu
raporlarin bir anlamda bagvurularin sekil ve kapsam agisindan incelendigi, donarastirma
dénemine gecisi saglayan hazirlayici islemler oldugu gorulmektedir. Sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin gerceklestirilen, bilgi ve belge toplamaya
iliskin 30 glinliik stirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu ise taraflarin 4054
sayil Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iligkin herhangi bir yargi
icermemektedir. Bu baglamda s6z konusu raporlar, raportorlerin sorusturma agilmasina
gerek olup olmadigina iligkin gértsinin ve bu slrecte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Ayni tespitler, yaratilen incelemenin gesitli
safhalarinda Kurulun dikkatine sunulmak Gzere hazirlanan bilgi notlari igin de gegerlidir.

Diger yandan, bu suregte elde edilen tum deliller, sorusturmanin degisik asamalarinda
taraflarin tam erisimine agiktir. Taraflarla ilgili kullanilan tum deliller sorusturma
bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica Sorusturma Raporunun tebligi esnasinda haklarini
etkileyebilecek her turli belge bir kez daha taraflara sunulmaktadir. Agiklamalar
cercevesinde, mevcut basvuruya konu ilk inceleme Raporu ve Onarastirma Raporu ile
bilgi notlarina erigim talebinin bu belgelerin Kurum i¢i yazisma olmalari ve aklayici veya
suglayici niteliklerinin bulunmamasi nedeniyle reddi sonucuna ulagiimistir.

YILDIZ ENTEGRE tarafindan erisim talebinde bulunulan diger belgeler arasinda, dosya
kapsaminda taraf tesebbuslerce sunulan birinci yazili savunmalar, bu tesebbuslerden
talep edilen bilgiler ve cevabi yazilar ile yine s6z konusu tesebbuslerde gerceklestirilen
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yerinde incelemede elde edilen belgeler bulunmaktadir S6z konusu belgeler, YILDIZ
ENTEGRE ile ilgili olarak duzenlenmis evrak ya da elde edilmis delil vasfini haiz
olmadigindan 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde dosyaya giris hakki kapsamina
girdigi belirtilen belgeler arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle anilan belgelere erigim
talebinin reddedilmesi gerekmektedir.

Basvuru sahibi tarafindan ayrica, sorusturma tarafi olmayan Uglncu taraf
tesebbuslerden talep edilen bilgiler ve cevabi yazilarin erisime agilmasi istenmektedir.
2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca s6z konusu belgeler, 6zel
sektor gercek ve tuzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazigsmalar olmalari
hasebiyle Kurum ici yazigsmalardandir. Anilan belgelerin, YILDIZ ENTEGRE'yi suglayici
veyahut aklayici delil niteligi de bulunmadigindan, erisime agiimasinin mimkun olmadigi
kanaatine varilmistir.

Basvuru kapsaminda erisim istenen belgeler arasinda OGM goérusme tutanagi,
OGM’den gelen cevabi yazilar ve Hazine ve Maliye Bakanh§i yazisi yer almaktadir. ilgili
belgeler, 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi ¢cergevesinde Kurumun diger
kamu kurumlariyla yaptigi yazismalardan olmalari yonuyle, Kurum ic¢i yazisma
kapsamina girmektedir. Buna ek olarak; 2010/3 sayili Teblig hukumleri dikkate
alindiginda, bahsi gecen belgelerin YILDIZ ENTEGRE hakkinda 4054 sayih Kanun'u
ihlal ettigine dair herhangi bir iddia icermedigi ve tesebbusu suglayici veyahut aklayici
delil niteligi bulunmadigi da belirtiimelidir. Bu kapsamda s6z konusu belgelerin, 2010/3
saylli Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda tesebbusun erigsimine
acllamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Mevcut talep agisindan Uzerinde durulacak son husus ise sorusturmaya iligskin yapilan
gizlilik talepli basvuruya erisimin mumkin olup olmadigidir. Konuyla ilgili Kurul
kararlarina bakildiginda, hakkinda gizlilik talebi bulunmayan bagvuru ve sikayet
dilekgelerinin, igeriginde bulunan ticari sir ve gizli bilgilerin kapatilarak taraflarin erisimine
acildigit, gizlilik talepli basvurularin ise erisime acgilamayacaginin degerlendirildigi?
gorulmektedir. Dolayisiyla, genel olarak gizlilik talebi icermeyen bagvuru ve sikayetler
erisime aciimakla birlikte, mevcut sorusturma kapsaminda yapilan sikayetin, 2010/3
saylili Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, sikayet sahibinin/sahiplerinin gizli
tutma iradesine sahip olduklari bilgileri icerdigi anlasiimaktadir. Son tahlilde mezkar
belgenin erisme acilmaya uygun olmadigdi kanisina variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M
sayl, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili Kurul
kararlar ile yurttilmekte olan sorusturma kapsaminda Yildiz Entegre Agac¢ Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan yapilan dosyaya girig talebine iligkin olarak;

- Gentas (Belge 2, 72), Kastamonu Entegre (Belge 8, 79, 212, 238, 346), Camsar
Orman (Belge 9, 81), Yildiz Sunta (Belge 10, 76, 195), Divapan (Belge 11, 78),
AGT (Belge 12, 77, 213), Dernek (Belge 13, 86, 242, 260), Teverpan (Belge 14,
80, 194, 240), Orma (Belge 16, 74, 192, 237), Starwood (Belge 19, 83, 191, 239),
Camsan Ordu (Belge 20, 73), Kronospan (Belge144), Camsan Entegre (Belge82,
173) ve Vezirkopri'de (Belge217) gerceklestirilen yerinde incelemelere iligkin
tutanaklar ile Kastamonu Entegre’de (Belge 223) ve AGT’de yapilan yerinde

1 Bkz. 30.03.2016 tarih ve 16-12/188-83 sayili, 18.05.2016 tarih ve 16-17/290-133 sayili, 15.03.2018 tarih
ve 18-08/139-69 sayili Kurul kararlari
2 Bkz. 13.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayih Kurul karari.
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incelemede elde edilen belgelere (Belge 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,
145) erisim talebinin, tesebbdis ile ilgili diUzenlenmis evrak ya da hakkinda elde
edilmig delil niteliginde olmamalari nedeniyle, reddine,

- Dernek (Belge 34), Yildiz Sunta (Belge 155), Gentas (Belge 37, 185), Teverpan
(Belge 155, 182), Starwood (Belge 155, 183), Kastamonu Entegre (Belge 155,
184), Divapan (Belge 155, 186), Camsan Entegre-Camsar Orman (Belge 31, 155,
187), AGT (Belge 155, 188, 278), Camsan Ordu (Belge 155, 189), Orma (Belge
155), Kronospan (Belge 155), Orma’dan (Belge 277) bilgi isteme yazilarina ve
Dernek (Belge 22, 38, 44, 46, 48, 95, 249, 271, 283, 332), Starwood (Belge 23,
162, 204, 226, 244, 272, 301, 336, 337), Camsar Orman (Belge 24, 172, 343,
344), Kastamonu Entegre (Belge 26, 93, 166, 205, 215, 246, 273, 274, 313),
Yildiz Sunta (Belge 27, 28, 40, 94, 167, 250, 284, 295, 324, 331, 339), Orma
(Belge 29, 175, 247, 248, 270, 316), AGT (Belge 30, 39, 91, 164, 206, 251, 261,
262, 289, 304, 309, 334), Teverpan (Belge 32, 47, 52, 90, 169, 208, 245, 275,
299, 318, 327, 338), Camsan Ordu (Belge 33, 159, 160, 197, 267, 287, 302),
Divapan (Belge 35, 92, 163, 201, 225, 266, 300), Camsan Entegre (Belge 36, 45,
340, 341, 342, 174, 209), Gentas (Belge 41, 43, 161, 200, 227, 268, 303, 319,
320), Kronospan (Belge 148, 170, 269, 286, 315) tarafindan sunulan cevabi
yazilara erigim talebinin, tesebbdus ile ilgili dUzenlenmis evrak ya da hakkinda elde
edilmis delil niteliginde olmamalari nedeniyle, reddine,

- Sumas (Belge 224), Selolit (Belge 224), Balkanlar (Belge 224), Dasas (Belge
224), Kipeliler (Belge 224), SBS (Belge 224), ilker Entegre (Belge 224),
Vezirkdpru (Belge 224), Nayman (Belge 294), Ates Grup (Belge 294), Dogtas
Kelebek (Belge 294), Bellona (Belge 294), Altintas (Belge 294), Kahraman Ahsap
(Belge 294), Caglayan Orman (Belge 294), Kéroglu (Belge 294), Ozkaramete
(Belge 294), Demirler Orman (Belge 294), Akyapi (Belge 294), Acarlar Orman
(Belge 294), Yuncu Orman (Belge 294), Delen Orman (Belge 294), Yonpas (Belge
294), Caglayan Orman (Belge 325), Ates Grup (Belge 325), Delen Orman (Belge
325), Nayman (Belge 325), Bellona (Belge 325), Akyapi (Belge 325), Bahri Seving
(Belge 325), Oskar Orman (Belge 325), Akansu Orman (Belge 325), Gur-gin
(Belge 326), Vezirkopru’den (Belge 333) bilgi ve belge talebi yazilarinin ve Selolit
(Belge 264, 285), Balkanlar (Belge 282), SBS (Belge 288, 296), Kipeliler (Belge
291), Sumas (Belge 292), ilker Entegre (Belge 298, 328), Yénpas Orman (Belge
306), Demirler Orman (Belge 305, 307), Ozkaramete (Belge 308), Bellona (Belge
310, 352), Akyapi (Belge 311, 349), Altintas (Belge 312), Nayman (Belge 314),
Koroglu (Belge 321), Yuncu Orman (Belge 322), Delen Orman (Belge 323, 351,
357), Dasas (Belge 329), Ates Grup (Belge 347, 348), Bahri Seving (Belge 350),
Caglayan Orman (Belge 353, 355), Dogtas Kelebek (Belge 354), Akansu (Belge
356), Vezirkopru (Belge 218, 280, 281) tarafindan sunulan cevabi yazilara erisim
talebinin, Kurum i¢i yazisma olmalari ve aklayici veya suglayici niteliklerinin
bulunmamasi nedeniyle, reddine,

- Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan génderilen yaziya (Belge 97), Orman Genel
MuadarlGga ile yapilan gérusme sonucu duzenlenen toplanti tutanagina (Belge
222), Orman Genel Madarlagu tarafindan goénderilen cevabi yazilara (Belge 49,
50) erisim talebinin, Kurum igi yazisma olmalari ve aklayici veya suclayici
niteliklerinin bulunmamasi nedeniyle, reddine,

- Yildiz Sunta (Belge 96, 130), Camsan Entegre, Camsar Orman (Belge 98)
Starwood (Belge 99, 128), Divapan (Belge 100), Gentas (Belge 101), AGT (Belge
103, 129), Kastamonu Entegre (Belge 104, 132), Dernek (Belge 105, 149), Orma
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(Belge 106, 156, 157, 131), Teverpan (Belge 110, 141) Kronospan (Belge 114)
tarafindan goénderilen birinci yazili savunmalara erisim talebinin, tesebbus ile ilgili
dizenlenmis evrak ya da hakkinda elde edilmis delil niteliginde olmamalari
nedeniyle, reddine,

- Gizlilik talepli (Belge 228, 230, 231, 233) bagvuruya erigim talebinin, gizli bilgi
niteliginde olmasi nedeniyle, reddine,

- Dosya kapsaminda diizenlenen llk inceleme Raporu (Belge 229), Onaragtirma
Raporu (Belge 252), bilgi notlarina (Belge 87, 115, 150, 176) erisim talebinin,
Kurum i¢i yazisma olmalari ve aklayici veya sugclayici niteliklerinin bulunmamasi
nedeniyle, reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

9/9



