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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-019 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-25/314-145

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Ahmet Ogiin KARAGULLE, Aykut KARAGOZ, Ezgi EREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Dilara YESILYAPRAK, Av. Kansu AYDOGAN YESILALTAY
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nile Dutch Investments B.V.’nin tek kontroliiniin Hapag-
Lloyd Aktiengesellschaft tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.03.2021 tarih ve
16208 sayi ile intikal eden ve en son 19.04.2021 tarih ve 17207 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 03.05.2021 tarih ve 2021-5-019/Ol sayili On
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.05.2021 tarihli toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.03.2021 tarih ve 16208 sayi ile intikal eden
ve Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft (HL AG) tarafindan yapilan basvuruda; Nile Dutch
Investments B.V.'nin (ND) hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinin HL AG
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Devreden taraflar Zwaluw Trust B.V ve NPM Investments Ill B.V. ile devralan taraf HL
AG arasinda (.....) itibariyla imzalanan Satis ve Satin Alma S6zlesmesine gore; HL
AG, ND’nin butdn hisselerini devralacak ve dolayisiyla ND’nin tek kontroline sahip
olacaktir. Bu sebeple, bildirime konu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in
7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri astigindan, islem izne tabidir.

HL AG’nin ana faaliyet alani uluslararasi alanda duzenli konteyner hat tagsimaciligi
hizmetleridir. Yaklasik (.....) konteyner gemisinden olugan bir filo ile Hapag-Lloyd
markas! altinda kapidan kapiya' ve limandan limana konteyner ile tasinan yik

1 Bildirim formunda i¢ tagimacilik hizmetlerinin HL AG’nin dogrudan kendisi tarafindan sunulmadigi, HL
AG’nin bu hizmetleri musterilerine tGguncu kigiler vasitasiyla dizenli konteyner hat tagsimaciligi hizmetleri
ile birlikte bir paket olarak sundugu belirtiimektedir.
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hizmetleri sunmaktadir. Bunun disinda HL AG, hisselerinin %(.....) sahip oldugu
Container Terminal Altenwerder GmbH (CTA) araciligiyla Hamburg-Altenwerder'de
konteyner terminal hizmetleri sunmaktadir. Sirket ayrica Tanca/Fas’'ta terminal
operatoru Tanger Alliance S.A.’nin (.....) sahiptir. HL AG Turkiye'deki faaliyetlerini
Hapag-Llyod Denizasiri Nakliyat A.S. ve United Arab Shipping Agency Company
Denizcilik Nakliyat A.S. araciligiyla yarutmektedir.

Bildirim formunda, HL AG’nin hisse ve oy haklarinin %(.....)’'una? sahip olan CSAV
Germany Container Holding GmbH, Hamburg (CSAV), Klaus Michael Kihne
(KUHNE), HGV  Hamburger  Gesellschaft fur Vermbégens - und
Beteiligungsmanagement mbH (HGV) tarafindan ortak olarak kontrol edildigi
belirtiimektedir. HL AG’nin kontrol sahibi hissedarlarindan CSAV bir holding sirketi
olup tek ve ana yatirrmi mevcut durumda HL AG’dir. CSAV, Temmuz 2020 itibariyla
dogrudan faaliyet gosterdigi alanlari sonlandirmistir.

Bildirim formuna gére HL AG’nin diger hissedari KUHNE, Kiihne + Nagel adli kiresel
lojistik sirketini kontrol etmektedir. S6z konusu sirket 100’den fazla Ulkede yaklasik
1.400 lokasyonda hizmet vermektedir. Sirket, i¢ tasimacilik ve naviun sevkiyati
hizmetleri (deniz lojistigi, hava lojistigi, kara lojistigi ve demir yoluyla navlun) sunmakta,
Avrupa, Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika, Amerika bdlgesinde ve Asya-Pasifik
bolgesinde faaliyet gdstermektedir. KUHNE, istirakleri aracihigiyla diizenli konteyner
hat tasimaciligi ile dolayli olarak baglantili olan s6zlegsmeli lojistik ve yedek parca
yonetim hizmetleri sunmaktadir®. KUHNE’nin mevcut durumda Turkiye'deki istirakleri;
Kihne + Nagel Nakliyat Ltd. Sti. (KUHNE TURKIYE), Zet Farma Lojistik Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret A.S. ve Nacora Sigorta Brokerligi A.S. dir.

HL AG’yi ortak kontrol eden hissedarlardan HGV ise blyuk bir orani Hamburg kamu
sirketleri ile diger hissedarlardan olusan Hir Hansa $ehri Hamburg'a (Free and
Hanseatic City of Hamburg) ait bir holding sirketidir. Bildirim formunda yer alan
bilgilere goére, hissedarlarin blyik ¢odunlugu Hamburg, Almanya’da yerel olarak
faaliyet gostermekte olup tasimacilik sektort ile iligkili herhangi bir hizmet
sunmamaktadir. Bunun yaninda HGV, Hamburger Hafen and Logistik GmbH’de
(HHLA) cogunluk hissesine sahiptir. HHLA ise ¢odunlukla Almanya’da olmak uzere
dizenli konteyner hat tasimaciligi isi ile iliskili gesitli hizmetler sunmaktadir. HGV’nin
Turkiye’de Metrans istanbul Tagimacilik ve Lojistik Danigmanlik Egitim Ticaret Ltd.
Sti. (METRANS TURKIYE) unvanli i¢ tasimacilik sektdriinde faaliyet gésteren bir
istiraki bulunmaktadir.

Devre konu taraf ND oOzellikle Bati Afrika ¢ikish ve varisli konteyner tasimacilik
hizmetlerinin sunulmasi alaninda faaliyet gostermektedir. ND, Avrupa hizmetleri,
Dogu Akdeniz hizmetleri, Gliney Amerika hizmetleri, Gliney Bati Afrika hizmetleri,
Asya hizmetleri ve Bati Afrika Besleyici hizmetleri sunmaktadir. ND ayrica Avrupa’dan
Bati Afrika’ya konteyner ile tasinmayan yuk tasimaciligi hizmeti de sunmaktadir. ND
kuru ve sogutuculu yuk tasiyan modern ¢ok amacl gemiler kullanmakta olup bu
yuklerin arasinda parga yUk, proje kargo, (arabalar/araglar i¢in) Ro Ro, kuru yik ve
konteynerler yer almaktadir. ND, genellikle tarifesiz tasimacilik hizmetleri
sunmamaktadir, ancak tarifesiz sefer yapan (¢ok amagli) yuk gemilerinde kismi
yuklerin (gcogunlukla dokme yuk) tasinmasi icin sdzlesme yapmaktadir. Ayrica ND,
duzenli konteyner hat tasimaciligina ek olarak, Kongo’daki bir istiraki araciligiyla
navlun sevkiyati hizmetleri sunmaktadir ancak bu hizmetler sadece yerel olarak

2 Hisselerin %(.....)'una CSAV, %(.....)'una KUHNE, %(.....)una HGV sahiptir.
3 Bildirim formunda KUHNE’nin (.....) ifade edilmistir.
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verilmektedir. ND kendi musterilerine dizenli konteyner hat tasimaciligiyla beraber
ucuncu kigiler araciligiyla i¢ tagimacilik hizmetleri sunmaktadir.

Bu bilgiler is1ginda, bildirime konu devralma islemi sonrasinda yatay etkilenen pazarin
“diizenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri pazar” oldugu anlagilmaktadir. islem
taraflari s6z konusu pazarda kuresel olarak; Kuzey Avrupa-Bati Afrika, Akdeniz-Bati
Afrika®, Uzak Dogu-Bati Afrika, Gliney Amerika Dogu Kiyisi-Bati Afrika, Uzak Dogu-
Guney Afrika, Glney Amerika Dogu Kiyisi-Glney Afrika hatlarinda faaliyet
gostermektedir. islem taraflari ayrica, Guiney Afrika-Bati Afrika, Bati Afrika Besleyici
Ag1, Avrupa ici, Asya ici hatlarinda kisa mesafe deniz tasimaciligi hizmeti
sunmaktadir.

islem taraflarinin faaliyet gosterdigi diizenli konteyner tagimaciliyi hatlari géz éniine
alindiginda, Turkiye'yi de iceren rotalardan Akdeniz-Bati Afrika hatti Uzerinde yatay
bir 6rtismenin s6z konusu oldugu goértlmektedir. Akdeniz-Bati Afrika hatti; Dogu
Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika hatti ile Bati Akdeniz/Kuzey Afrika-Bati Afrika hattini
kapsamaktadir.  Bildirim  formunda, yatay ortismenin  yalnizca  Dogu
Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika hatti icin s6z konusu oldugu, Bati Akdeniz/Kuzey
Afrika-Bati Afrika hatti bakimindan herhangi bir drtismenin s6z konusu olmadigi ifade
edilmektedir®. Diger yandan, kisa mesafe deniz tagimaciligi hizmetleri bakimindan ise
yatay ortlisme yalnizca Avrupa ici hat igin s6z konusudur. islem taraflarinin ve
rakiplerinin bahsi gegen pazarlardaki paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: islem Taraflari ve Rakiplerinin Dogu Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika’da Pazar Paylari (%)

Yon

Tesebbis

2019 Pazar Payi

2020 (ilk 6 ay) Pazar Pa

Kuzey Yoni

Maersk

.

Y

MSC

CMA-CGM

HL AG + ND

Cosco

Gliney Yonu

Maersk

CMA-CGM

HL AG + ND

MSC

=~ =~ =~ |~~~ [~ |~
N N N ) N L N ) ) N

Cosco (---22)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

Dogu Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika hattinin 2019 yilinda giney yoénu igin toplam is
hacmi® 242.754 TEU?, kuzey yonu igin 40.015 TEU olarak gergeklesmistir. S6z konusu
hat Uzerinde gercgeklestirilen faaliyetler icinde, HL AG 2019 yilinda gliney yoninde
(.....) TEU, kuzey yonunde (.....) TEU hacme; ND ise guney yonunde (.....) TEU, kuzey
yonunde (.....) TEU hacme sahiptir. S6z konusu is hacimleri géz énine alindiginda,
2019 yilinda glney yonunde HL AG’nin %(.....), ND’'nin %(.....), kuzey yoninde HL
AG’nin %(.....), ND’nin %(.....) pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir. Pazar payi
toplamlarinin verildigi Tablo-1'den de gorulecedi Uzere devralma iglemi sonrasinda
islem taraflari pazardaki en blyuk oyuncu konumuna gelmeyecek, Maersk ve CMA-
CGM gibi gorece daha yuksek pazar payina sahip rakipler konumlarini korumaya
devam edecektir. 2020 yilinin ilk yarisi igin de benzer bir durumun s6z konusu oldugu

4 Dogu Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika ve Bati Akdeniz/Kuzey Afrika-Bati Afrika’yl igermektedir.

5 Bildirim formunda, islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak ortiistigii Dogu Akdeniz/Karadeniz-
Bati Afrika hattinin Turkiye ile iligkili tek ticari hat oldugu, bu bakimdan yalnizca bu hattin
degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

6 Konteyner Ticaret istatistikleri (CTS) verileri kullanilmigtir.

7 20 feete es deger birim (twenty-foot equivalent unit).
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yukaridaki tablodan anlasiimaktadir.

Islem taraflari, Avrupa igi kisa mesafe deniz tagimaciliyi pazarinda da pazarin gérece
klguk bir bolimunu karsilamaktadir. 2019 yilinda toplam hacmi 3.606.694 TEU olan
Avrupa iginde iglem taraflarindan HL AG (.....) TEU, ND ise (.....) TEU hacme sahip
olup toplam pazarin yaklagik %(.....)’sini karsilamaktadirlar.

Bu noktada, duzenli konteyner hat tasimaciigi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbulslerin zaman zaman operasyonel avantaj ve maliyet tasarrufu saglamak adina
olusturduklari konsorsiyumlara deginmek yerinde olacaktir. Ancak oncelikle belirtmek
gerekir ki, islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak ortastigu Dogu
Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika hattinda bir konsorsiyum bulunmamaktadir. islem
taraflari bunun nedeninin buylk o6lglide kuzey ve glney yonlerinde tasinan yukler
arasindaki orantisizlik® oldugunu belirtmektedir. Ote yandan, tesebbisler arasinda
olusturulan ittifak ve konsorsiyumlar donem dénem istikrarsiz hale gelebilmektedir. Bu
nedenle, pazardaki rekabetin konsorsiyumlar seviyesinde degil, daha ¢ok tesebbusler
arasinda oldugu degerlendiriimektedir®. Dolayisiyla, mevcut dosya kapsaminda, Dogu
Akdeniz/Karadeniz-Bati Afrika hattinda bir konsorsiyum bulunmadigi da dikkate
alinarak, islem taraflarinin katildiklari konsorsiyumun payi yerine islem tarafi
tesebblslerin ayri ayri pazar paylarini dikkate almanin yerinde olacagi
degerlendirilmistir.

Son olarak, duzenli hat tagimaciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin kiuresel
konumlari incelendiginde ise, asagida yer alan tablodan gértlecegi Uzere, HL AG’nin
kuresel olarak (.....). sirada, ND'nin ise (.....). sirada yer aldigi ve devralma iglemi
sonrasinda islem taraflarinin toplam kapasitelerinde énemli él¢tide bir artis meydana
gelmeyecegi anlagiimaktadir. Diger yandan, ND’nin gorece kuguk 6lgekli bir tesebbls
olmasi sebebiyle, devralma islemi sonrasinda olusabilecek koordinasyon dogurucu
etkilerin de sinirli bir dizeyde kalacagi degerlendiriimektedir. Bu gergevede, basvuru
konusu iglemin incelemeye konu duzenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri
bakimindan rekabetci endiselere yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Tablo 2: Dizenli Konteyner Hat Tasimaciliginda Tesebbuslerin Kiiresel Konumlari (2019)

Sira

Tesebbis

TEU

Gemi Sayisi

Maersk

MSC

Cosco

CMA-CGM

HL AG

OO WIN(F

One Network Ocean

39

ND

=~ |~~~ [~ |~
e [ — [~ — [~ [~

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, devralma isleminden dikey etkilenen pazarlar
ic tasimacilik ve navlun sevkiyati pazarlandir. i¢ tagimacilik pazarinda dikey drtlisme
HL AG’nin hissedarlarinin istiraklerinden KUHNE TURKIYE ve METRANS TURKIYE
ile ND arasinda sdz konusudur. i¢ tasimacilik sektériinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin pazar paylarina iligskin bilgi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

8 Glneye giden hacim kuzeye giden hacmin yaklasik alti katidir.
9 Konsorsiyumlarin rekabet Uizerindeki etkileri 04.05.2017 tarihli ve 17-15/210-89 sayili Kurul kararinda
ayrintih bicimde degerlendirilmistir.
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Tablo 3: ig Tasimacilik Sektériinde Faaliyet Gésteren Tegebblslerin Pazar Paylari(%)

Tesebbls

Tahmini Pazar Payi

Ekol

Ceva

Netlog

Mars

Borusan

DHL

Schenker

Barsan

Gefco

DSV

KUHNE TURKIYE

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

Tabloda yer alan verilerden Turkiye’de i¢ tagsimacilik sektérinin ¢ok oyunculu bir
yapida oldugu ve pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin her birinin %(.....)'ten daha
az pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Bunun yaninda, KUHNE TURKIYE’nin
i¢ tasimacilik pazarinda sahip oldugu pazar payr %(.....))den azdir. METRANS
TURKIYE’nin ise, 2020 yilinda i¢c tasimacilik pazarinda elde ettigi cirol® géz éniine
alindiginda, pazar payinin ihnmal edilebilir seviyede oldugu degerlendiriimektedir.

Dikey etkilenen hava ve deniz navlun sevkiyati pazarlarina iligkin bilgiler agagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: Hava Navlun Sevkiyati Hizmetlerinde Pazar Paylari (2020)(%)

Sira

Tesebbls

Pazar Payi

DSV

Yeditepe Cargo

ASAV Lojistik

DHL

Atim Uluslararasi Nakliyat

Yeniay Lojistik

Ceva

Genel Transport

OO (N[O |0 |W|IN(F

Albatrans

10

KUHNE TURKIYE

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

Tablo 5: Deniz Navlun Sevkiyati Hizmetlerinde Pazar Payi
Deniz Navlun Sevkiyati Pazari (2019)1!
Toplam Pazar (TEU) KUHNE TURKIYE KUHNE TURKIYE nin Payi(%)
~4.900.000 (. (-enr)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi Yazisi

Tablodan gériildigu tizere KUHNE TURKIYE’nin hava navlun sevkiyati hizmetlerinde
onemli sayida ve glgte rakibi bulunmakta ve %(.....) pazar payi ile onuncu sirada yer
almaktadir. Deniz navlun sevkiyatinda ise 2019 yil itibariyla yaklasik %(.....) pazar
payina sahiptir ve bu pazarda da énemli sayida ve gligte rakibi bulunmaktadir. KUHNE
TURKIYE'nin hava ve deniz navlun sevkiyati hizmetlerinde pazar payinin sinirl
olmasinin yani sira, ND’nin sahip oldugu pazar payi da dikkate alindiginda, islem
sonrasi meydana gelecek dikey ortusmenin sakinca dogurmayacag
degerlendiriimektedir.

10 METRANS TURKIYE, 2020 yilinda yaklagik (.....)TL ciro elde etmistir.
112020 yilinda da pazar payinin ayni seviyede oldugu tahmin edilmektedir.
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(21) Sonug olarak bildirime konu islem ile herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli
Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimisgtir.

H. SONUG

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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