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Rekabet Kurumu Bagkanligindan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-073 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-49/1217-690

Karar Tarihi : 25.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK
B. RAPORTORLER: Damla YAZ, Mustafa Caner GUREL, Atahan YALCINKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Otokoc Otomotiv Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARl
Ataturk Mah. Atagehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1 Blok
Kat: 11 D: 68 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nazer Otomotiv Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS$'nin
Peugeot, Citroen ve Opel markalarina ait bayilik faaliyetlerini yuruttigu tesisler
ile bu tesislerde bulunan gesitli varliklarin Otoko¢ Otomotiv Ticaret ve Sanayi AS
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.12.2025 tarih ve
77398 sayi ile intikal eden ve en son 22.12.2025 tarih ve 78360 sayi ile kayda giren
cevabi yazi ile eksikleri tamamlanan bildirim UGzerine duzenlenen 23.12.2025 tarihli ve
2025-6-073/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda o6zetle; bildirim konusu igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimde, Nazer Otomotiv Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS'nin (NAZER) Peugeot,
Citroen ve Opel markalarina ait bayilik faaliyetlerini yuruttugu tesisler ile bu tesislerde
bulunan cesitli varliklarin Otokog¢ Otomotiv Ticaret ve Sanayi AS (OTOKOC) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Bildirime konu islem, Ko¢ Holding AS bunyesindeki OTOKOC'un, nihai olarak Ertug
Ailesi® tarafindan kontrol edilen NAZER tarafindan isletilen ve Kocaeli ili, Gebze ilgesi,
Osmanyilmaz Mahallesi, 6753 ada, 1 ve 6 numarali parsellerinde yer alan tesisler ile
bu tesislerde yer alan Peugeot, Citroen ve Opel markali ilk tescil araglari, yedek
parcalari ve baskaca demirbaslari devralmasina iliskindir. Bu c¢ercevede, taraflar
arasinda bildirim tarihi itibariyla herhangi bir s6zlesme akdedilmedigi, ancak Rekabet
Kurulunun (Kurul) alacagi karari takiben iglemin kapanisinin gergeklestirilecegine
yonelik olarak 21.11.2025 tarihinde bir Niyet Mektubu duzenlendigi bildirilmigtir.
Bildirim Formu’nun ekinde yer alan Niyet Mektubu’'ndan islemin 26.12.2025 tarihine
kadar kapanmasinin hedeflendigi, tesislerin kiralanmasina iligkin kira sézlesmesi ile

L Ertug Ailesi ifadesi ile aile fertleri Sait ERTUG, Serhat ERTUG, Hanife ERTUG, Bahattin ERTUG ve
Ummihan PEKTEKIN kastedilmektedir.
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araclarin, yedek parcalarin ve diger demirbaslarin devrine iligkin s6zlesmelerin anilan
tarine kadar akdedilmesinin planlandigi anlagiimaktadir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinde, bir veya daha fazla tesebblsun tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinun, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbis veya
halihazirda en az bir tesebbusl kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasinin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda devralma sayildigi
dizenlenmigtir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz'un (Kilavuz) 13. paragrafinda ise ydénetim ve kaynaklar Gzerinde kontrol hakki
veren kiralama anlagmalarinin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde kontrol
degisikligi teskil eden bir igslem olarak degerlendirilebilecegi belirtimektedir. Bir dnceki
paragrafta agiklandigi Uzere, bildirilen islemin temelini NAZER’in mulkiyetinde bulunan
tesislerin kiralanmasi olusturmaktadir. S6z konusu kiralama anlasmasinin kontrol
degisikligi olarak kabul edilmesi igin, islemin kalicilk unsurunun da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kilavuz’un 21. paragrafinda, anlasma slresinin devre konu
tesebbuslerin/varliklarin kontrolinde kalici degisiklige yol agabilecek uzunlukta olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. islem taraflari arasinda diizenlenen Niyet Mektubu’'ndan,
kira iligkisinin (.....) yilhk sure i¢in tesis edilmesinin planlandidi anlasiimaktadir. Kurulun
kalicilik unsuruna iligkin ictihadinda ise genel itibariyla en az bes yil sure ile akdedilen
sozlegsmelerin kalici bir kontrol degisikligi igin yeterli oldugu kabul edilmektedir?.
Buradan hareketle, planlanan islem sonucunda s6z konu tesisler tzerinde kalici bir
kontrol degisikligi olusacag! degerlendiriimektedir.

Yine, Kilavuz’'un 17. paragrafinda bir tesebblsin tamaminin, bir istirakinin veya sahip
oldugu varliklarin bir kisminin devralmanin konusunu olusturabilecegi ve varliklar
Uzerinde kontrolin devralinmasinin ancak s6z konusu varliklar bir tesebbusin
kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bolumunu teskil ediyorsa 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda devralma islemi olarak kabul edilebilecegi belirtimektedir.
Bildirime konu islem, NAZER tarafindan igletilen tesislerin kiralanmasiyla birlikte bu
tesislerde yer alan Peugeot, Citroen ve Opel markal ilk tescil araglarin, yedek
parcalarin ve baskaca demirbaglarin mulkiyetinin OTOKOGC’a devredilmesini de
icermektedir. Bu ¢ergcevede s6z konusu islem kendisine pazar cirosu atfedilebilir bayilik
faaliyetlerinin yurataldugu tesislerin devrini igerdigi ve kalici bir kontrol degisikligi
yarattigi icin 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesi hangi birlesme ya da devralma islemlerinin Kurulun
iznine tabi oldugunu belirlemektedir. islem taraflarinin cirolari incelendiginde, 2010/4
saylli Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerinin asildigi
gorulmektedir. Dolayisiyla, bildirim konusu iglem Kurulun iznine tabi bir igslemdir.

Bildirim Formu’nda, OTOKOGC’un yeni ve ikinci el olmak tzere binek ve ticari araglarin
satislari ile yetkili servis hizmetleri alanlarinda istigal ettigi, bu kapsamda Ford, Ford
Trucks, Volvo, Fiat, Alfa Romeo, Jeep ve Maserati markali araglarin distribtGtérlGguna
ustlendigi, ayrica kisa ve uzun donem arag kiralama hizmetleri, sigorta ve finansman
¢ozUmleri, ara¢ koruma sistemleri ve danigsmanlik hizmetleri alanlarinda da
faaliyetlerinin bulundugu belirtiimigtir. OTOKOGC’u nihai olarak kontrol eden Kog
Holding AS enerji, dayanikh tiketim mallari, otomotiv, finans, gida, perakende, turizm,

2 Kurulun 27.03.2024 tarihli ve 24-14/271-111 sayili, 22.11.2018 tarihli ve 18-44/699-343 sayil,
10.09.2012 tarihli ve 12-43/1323- 436 sayil, 30.10.2008 tarihli ve 08-61/998-390 sayili, 14.08.2008
tarihli ve 08-50/721-281 sayili kararlari.
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ingaat, bilisim, ev gelistirme perakendeciligi ve marina isletmeciligi gibi alanlarda
faaliyet gosteren bir holding girketidir.

Devre konu tesisleri halihazirda isleten NAZER ise Kia, Peugeot, Citroen ve Opel
markal binek ve hafif ticari yeni araclarin satislar ve yetkili servis hizmetleri ile istigal
etmektedir. Ayrica, NAZER’in ikinci el ara¢ satiglari ile oto kuafor, sigortacilik,
finansman ve operasyonel arag kiralama hizmetleri de bulunmaktadir.

Bildirim kapsaminda, planlanan devralma isleminin NAZER’in yalnizca Peugeot,
Citroen ve Opel markali yeni aracglarin satisi ile bunlara yonelik yetkili servis
hizmetlerini icerdigi, ikinci el arag satiglari, oto kuafor hizmetleri, sigortacilik, finansman
ve operasyonel arac¢ kiralama hizmetlerinin ise islem kapsaminda yer almadigi
belirtiimigtir. Bir diger ifadeyle, islem sonucunda NAZER'in devre konu tesisteki
faaliyetlerinden yalnizca anilan markalara yonelik satis ve yetkili servis hizmetleri
OTOKOGC tarafindan yurutulecektir. Buradan hareketle, devralan OTOKOC ile devre
konu tesiste yurutulen faaliyetlerin “yeni binek ve hafif ticari araglarin satisi” pazarinda
yatay olarak ortlstigu degerlendiriimektedir. OTOKOC’un ve NAZER’in yetkili servis
hizmetleri farkli markalara yonelik oldugundan yetkili servis hizmeti bakimindan ikame
iliskisi olmadigi, dolayisiyla bu hizmet bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
ortusme bulunmadigi anlagiimaktadir.

Bu cergevede ilgili tesebbuslerin faaliyetlerinin értistigu “yeni binek ve hafif ticari
araclarin satis1” pazarinda tesebbuslerin satis miktarlari ile pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: ilgili Tesebbislerin Yeni Binek ve Hafif Ticari Araglarin Satisi Pazari Bakimindan Satis
Miktarlari ile Pazar Paylari

Satis Miktar1 (Adet) Pazar Payi (%
2022 2023 2024 2022 2023 2024
OTOKOG (ceeer) (' (vener) (] (cornr) (verrr)
NAZER? (crner) (cernr) (coner) (cener) (vernr) (]
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan anlasilacagi tzere NAZER'in devre konu tesisteki Peugeot, Citroen ve Opel
markal araclarin satigi bakimindan son Ug¢ yil igerisindeki faaliyetleri, binek ve hafif
ticari araglarin satis1 pazari bakimindan %(.....)ye dahi ulasmamaktadir. Dolayisiyla
planlanan iglem sonrasinda OTOKOGC’un pazar paylarinda kayda deger bir degisiklik
olusmayacagi anlasiimaktadir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda birlesik tesebbusun ilgili pazarlardaki payinin toplaminin %20’nin altinda
kalmasi halinde ilgili islemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve islemin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadiginin
varsaylilabilecegi belirtimektedir. OTOKOC’un ve NAZER'in toplam pazar paylarinin
2022 yih itibanyla %(.....) oldugu, 2023 yilinda bu oranin %(.....)’a, 2024 yilinda ise
%(.....)e geriledigi, her hallkarda tesebbuslerin toplam pazar paylarinin %10’a dahi
ulasmadigi goérulmektedir.

Ek olarak, Bildirim Formu’nda binek ve hafif ticari araglarin satisi bakimindan 50’den
fazla marka altinda yaklasik 900 yetkili saticinin faaliyet gosterdigi aktariimistir. Bu
cercevede binek ve hafif ticari araglarin satigi pazarinin oldukga pargali bir gérinim
sergiledigi ve pazarin rekabetci oldugu, kucuk ve yerel tesebbusler de dahil olmak
Uzere gesitli blyuklukteki gok sayidaki tesebbisin pazarda yer aldigi anlagiimaktadir.

3 Tabloda yer verilen bilgiler, NAZER’in devre konu tesisteki Peugeot, Citroen ve Opel markal araglarin
satisi bilgilerinden ibarettir.
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu islem sonrasinda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, uUlkenin butunu yahut bir kisminda
herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine ulagilimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayil Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢lide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



