REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.D.-01/3  (Devralma)
Karar Sayisi1 : 01-06/53-16
Karar Tarihi : 30.1.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Cigdem DEMIREL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: SmithKline Beecham Plc.
Temsilcileri: Av. Gulperi YorUker, Sezin Turan
M.Fadlullah Cerrahoglu Avukat Blrosu,
GUlli sok., No:1, 3.Levent, 80630 - istanbul.

D- TARAFLAR: - SmithKline Beecham plc.
New Horizons Court Brentford Middlesex TW8 9EP ingiltere
- Block Drug Company Inc.
257 Cornelison Avenue Jersey City New Jersey, 073 02 ABD

E- DOSYA KONUSU: SmithKline Beecham pic'nin, Block Company Inc.'in
hisselerini devralmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurumumuz kayitlarina 21.12.2000 tarih ve 5242 sayi ile
intikal eden bildirim ve taraflarin piyasadan tam bir bilgi elde edememesinden
kaynaklanan ilgili pazarlara iligkin bilgilerde eksiklik bulunmasi nedeniyle ve bu
durum taraf tesebbiis vekiline de bildirilerek, Eczacibag! ilag Sanayi ve Ticaret A.S.,
Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S., Fako ilaglari A.S, Biosel ila¢ San. ve Tic. A.S.,
Pfizer ilag A.S., Toprak ila¢g ve Kimyevi Maddeler Sanayi ve Ticaret A.S., Deva
Holding ilag Grubu'na génderilen 08.1.2001 tarihli yazilara verilen cevabi gérisler
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hUkumleri uyarinca duzenlenen 25.1.2001 tarih, D1/1/C.D.-
01/3 sayili Devralma On inceleme Raporu, 25.1.2001 tarih, REK.0.05.00.00/6 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 01-06 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: SmithKline Beecham plc'nin Block Drug Company
Inc.'in hisselerini devralmasi isleminin, dis fircasi ve dis macunu pazarlarindaki
pazar pay ve ciro degerleri agisindan 1997/1 sayili Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4 Uncl maddesinde belirtilen esikleri asmadidi, protez temizleyicileri ve
yapistiricilari ile bit tedavisi ilaglari pazarlarinda ise %Z25'lik pazar payi esiginin
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asilmasi nedeniyle izin alinmasi zorunlu bir devralma islemi oldugu, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
cercevesinde, protez temizleyicileri ve yapistiricilari pazarlarinda hakim durumun
guUglendirilmedigi, bit tedavi ilaglari pazarinda ise rekabetin 6nemli &l¢ide
azalmasinin s6z konusu olmadigi, bu bakimdan anilan devralma islemine izin
verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar
1.1. SmithKline Beecham Plc. (SB)

ingiltere ve Galler'de tescilli bulunan ¢okuluslu, halka agik olan SB’nin faaliyet
alani, beseri ve veteriner mustahzar ilag Uretimi, pazarlama ve satisi, ilagc hammadde
Uretim ve satisidir.

SB, Glaxo Wellcome Plc. ile birlesmis olup, Turkiye'deki faaliyetlerini
%100'tne sahip oldugu SmithKline Beecham lla¢ Ticaret A.S.(SBT) araciligiyla
surdurmektedir. Bu sirketin faaliyet alani, her turli koruyucu, tedavi edici vucut
direncini artirici tibbi ilag, mustahzar ve saglik Urunlerinin toptan olma kaydiyla
ithalati, ihracati, pazarlanmasi, alinmasi, satilmasi, depolanmasi, tevzii ve tanitim
faaliyetlerinde bulunulmasidir.

Glaxo Wellcome Turkiye'deki faaliyetlerini, konusu farmasotik ilaglarin Gretimi,
pazarlanmasi, ihraci ve ithali olan Glaxo Wellcome llaglari Sanayi A.S. (GWT)
aracihgiyla surdurmektedir.

1999 mali yili igin SB'nin diinya ¢apindaki cirosu, 11.763 milyon Euro, SBT'nin
Tarkiye'deki cirosu, 14.255.252.784.233 TL, Glaxo Wellcome'in dunya c¢apindaki
cirosu 24.651.000.000 Euro, GWT'nin Turkiye'deki cirosu 45.401.813.204.981
TL'dir.

1.2. Block Drug Company Inc (BD)

BD, 120 Ulkede agiz saghgi, saglik ve guzellik bakimi pazarlarinda faaliyette
bulunmaktadir. Block Drug'in sermaye vyapisi iki grup hisseden olusmaktadir;
¢ogunlugu A grubundan olusan hisselerin halka arz edillmis olup, oy hakkina sahip
olan B grubu hisselerin ¢cogunlugu halen Block ailesine aittir.

BD, Turkiye'deki satislarini %100'Une sahip oldugu Stafford-Miller Limited
(SM) sirketinin ithalati araciligiyla gerceklestirmekte olup, Turkiye'de herhangi bir
bagli kurulugu bulunmamaktadir. SM'nin Turkiye'deki dagiticisi ve lisans hakkini
verdigi kurulus Ali Raif ilag Sanayi A.S. (Ali Raif) 'dir.

Devir s6zlesmesinde, SB'nin Block Drug'in mevcut hisselerini teklif yoluyla
devralacagi ve SB'nin B grubu hisselerinin tima ile A grubu hisselerinin en azindan
¢ogunlugunu ve mevcut B grubu hisselerini teklif sturesinin dolmasindan dnce satin
alacaginin sarta baglandigi belirtiimektedir.

BD'nin 1999 mali yili i¢cin Dlnya c¢apindaki cirosu 836.9 milyon Euro olup,
Tarkiye'deki toplam cirosu, 983.029.809.960 TL'dir.

REKABET KURUMU 2




2. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: Taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri dikkate alindiginda, her iki
tesebblUsun de dis fircasi, dis macunu ve bit tedavisi ilaglari pazarlarinda faaliyette
bulunduklari, ayrica Block Drug'in dis protez vyapistiricisi ve temizleyicisi
pazarlarinda da %33'luk pazar paylarinin oldugu, dolayisiyla s6z konusu devralma
isleminin Turkiye'de dis firgasli, dis macunu, bit tedavisi ilaglari, protez yapistiricisi
ve protez temizleyicisi pazarlarinda etkili olacagi anlagiimigtir.

Dis firgasi pazar

Dis firgalari, tuketici ihtiyacini karsilamasi ve kullaniminin farklihgr nedeniyle
temelde; belli bir glugle calisan (6rnegin elektrikle) ve elle kullanilan dig firgalarn
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ancak Turkiye pazari agisindan her iki tesebbusin
de agirlikli olarak elle kullanilan dis fircalari pazarladiklari, ayirim yapilmasi halinde
pazar paylarinin daha da dusecedi gézonune alindiginda toplam dis firgasi satiglari
seklinde bir pazar tanimi yapilmigtir.

Tarkiye'de, her iki tesebbusin de faaliyet gosterdigi pazarlardan olan dis
fircas| pazarinda SBT Aquafresh markali, BD ise (SM'nin Ali Raif'e satigi araciligiyla)
Sensodyne markali dis firgalarinin satigiyla istigal etmektedirler.

Dis firgasi pazarindaki pazar payl ve ciro rakamlari; SBT igcin %4 ve
503.011.070.000 TL., SM aracihgiyla Ali Raif icin %1 ve 871.386.120 TL. olup
toplam rakamlar olarak %5 ve 504.572.493.120 TL. seklinde gergeklesmigtir.

Dis Macunu Pazari

Dis macunlarinin "beyazlaticili" veya "hassas" seklinde gesitlerinin oldugu,
tUketicinin diglerini beyazlatmak ya da sicaga, soguda, yiyecek ve igeceklere
vb.karsi hassasiyetini korumak amaciyla bu ¢esitlemenin yapildigi bilinmektedir.

Talep ikamesi agisindan bakildiginda, tuketicinin dis macununu segerken hem
bireysel ihtiyaclarini hem de ailesinin tercih ve ihtiyaglarini karsilayacak Uranleri
sectigi, fiyatin da bu tercihlerini etkiledigi ortadadir. Dis macunlarinin, beyazlaticili ve
hassas seklinde ayri pazarlar olarak tanimlanmasini gerektirmeyen bazi hususlar
bulunmaktadir. Ginimuzde, dis beyazlatma veya hassas diglere yonelik 6zelliklerin
hepsini birarada bulunduran dis macunlari Gretilmekte, tlketiciler de tim ozellikleri
karsilayan bu drinlere yonelmektedirler. Tuketiciler nezdinde yapilan arastirmalar,
hassas dis sorunu olanlarinin ¢ogunlugunun hassas digler igin dretilen dis
macunlarini almadiklari, alanlarin da bu drunleri surekli kullanmadiklari, farkli dis
macunlari da kullandiklarini gostermektedir.

Arz ikamesi agisindan, Ureticilerin kolaylikla belli bir tip dis macunu
uretiminden digerine gecgebilecekleri, Uretimde kullanilan teknik ekipman ile aktif
maddelerin dnemli dl¢cide ayni oldugu, buylk miktarda ilave maliyet yaratmayacagi
bilinmektedir.

Dis macunu pazarindaki pazar payl ve ciro rakamlari; SBT igin %2 ve
573.357.267.000 TL., SM araciligiyla Ali Raif icin %4.5 ve 479.047.707.648 TL. olup
toplam rakamlar olarak %6.5 ve 1.052.404.974.468 TL. seklinde gerceklesmistir.
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Protez Temizleyicileri Pazari

Cilalanmig yuzeyle satillan yeni protezlerde, bu cilanin korunmasi, tartar ve
plak lekelerinin olugsmasinin ve dis macunu ile diger asindirici maddelerin
kullanilmasi sonucu cilanin yok olmasinin énlenmesi amaciyla protez temizleyicileri
kullaniimaktadir.

Protez Yapistiricilan Pazari

Protezlerin tam olarak oturtulabilmeleri igin kullanilan ve yiyeceklerin protez
ve damak arasina sikismasini engelleyen Urlnlerdir. Protez yapistiricilari, Kisilerin
gun iginde daha rahat etmelerini saglamaya yonelik ve belli bir slire sonra
yapiskanlgini kaybetmesi nedeniyle yenilenmesi gereken urunlerdir. Bu Urunler ilag
niteliginde olmayip, tuketiciler tarafindan eczanelerden rahatlikla alinabilmektedirler.

Protez temizleyicileri ve protez yapistiricilari pazarinda, taraflardan sadece
BD, Turkiye'de Corega markasiyla faaliyet gostermektedir. Ayrica, protez bakim
urGnleri pazarinin az gelismis bir pazar oldugu, ithalat yoluyla Almanya ve italya'dan
Kukident (Reckitt & Colman), Blend a Dent (Procter &Gamble) ve Polydont (Murisan)
gibi rakip markalarin satildigi, pazarin surekli degisken yapisi nedeniyle tam bir
bilginin toplanamadigi, buna ragmen Block Drug'in SM araciligiyla ithal ettigi bu
ardnlerin pazar paylarinin her bir pazar i¢in %33 oldugu belirlenmistir.

Bit Tedavisi ilaglar Pazar

Bit ve uyuzun tedavisinde kullanilan ilaglardir. BD, SM'nin Kwell Grlnlerinin
hammaddelerini ve bit tedavi ilaglarini Turkiye'ye ithal etmesi yoluyla bu pazarda
faaliyette bulunmaktadir. Kwell drdnleri Ali  Raif tarafindan lisans altinda
uretilmektedir. Uriinler, Kwell sampuani, losyon ve durulayici krem gesitleriyle
satilan Kwelleda'dan olusmaktadir.

SBT sirketi bit tedavi ilaclari pazarinda faal olmamakla birlikte, SmithKline
Beecham'in, Glaxo Wellcome ile birlesmesi nedeniyle GWT'nin ilgili pazara sundugu
Zalvor isimli ilacin pazar pay ve ciro rakamlarini dikkate almak gerekmektedir.

Bit tedavi ilaglari pazarindaki pazar payi ve ciro rakamlari; GWT Zalvor igin
%54 ve 1.097.955.222.000 TL., Ali Raif Kwell ve Kwellada icin %17.8 ve
934.263.246.000TL. olup toplam olarak %71.8 ve 2.032.218.468.000 TL. seklinde
gerceklesmistir.

Bu pazardaki taraf tesebbus ve rakiplerin pazar paylari asagidaki sekildedir (%):

GWT (Zalvor) 54

Ali Raif (Kwell) 10.5
Ali Raif (Kwellada) 7.3
Eczacibagl ilag (Anti-Bit) 18

Abdi ibrahim ilag (Sacabin) 8.2
Biosel (Tems) 1.1
Pierre Fabre ilag (ltax) 0.9
Toprak ilag (Niksen) 0.9
Biosel (Benzogale) 0.1
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b) Cografi Pazar: ilgili Grinlerin Turkiye capinda satisinin yapildigi dikkate
alindiginda, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmistir.

3- Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Kontrol degisikliginin s6z konusu oldugu devralma islemi, 1997/1 sayil
Teblig'in 2/1-b maddesi geregince Teblig kapsaminda bir devralma islemidir. Ancak
dis fircasi ve dis macunu pazarlarinda, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4 Uncu maddesinde belirtilen esikler asilmamakla birlikte, protez
temizleyicileri ve yapistiricilari ile bit tedavisi ilaglari pazarlarinda %25'lik pazar payi
esigi asilmakta olup, bu nedenle s6z konusu islem izin alinmasi zorunlu bir devralma
islemidir.

Sektdrde yapilan arastirmalar sonucunda, protez temizleyicileri ve protez
yapistiricilari pazarlarinda 6nemli bir giris engelinin bulunmadigi, sadece Saglik
Bakanligi'nda tescil isleminin yapilmasi gerektigi, bu urtnleri genelde tuketicilerin
eczanelere danigarak aldiklari ve tlketici tercihinin daha agirlikh oldugu, ancak dis
hekimlerine danisilmasi halinde en bilinen markanin taraf tesebbusin GrinU olan
"corega" markasi oldugu, bu markaya rakip urtnlerin ithalat yoluyla tlkemize geldigi
ve bu drunlerin fazla taninmadigi, dolayisiyla tuketicilerin alternatif kaynaklara
ulasmasinin gu¢ oldugu ve bu markaya bir bagimlihdin bulundugu, devreden taraf
olan Block Drug tesebbusinun Turkiye'de herhangi bir sirkete sahip olmadigi,
"corega" marka drdnlerini lisans anlasmasi olan Ali Raif gsirketi araciligiyla
pazarladigi, dolayisiyla bu Urlnlerin Turkiye'de Uretilmedigi, ancak resmi sekilde
dizenlenerek organize bir sekilde faaliyet gosteren tek sirket olmalari nedeniyle
markalarinin iyi tanindigi hususlari dikkate alindiginda, gerek tescilli ve iyi organize
olmasi dolayisiyla taninan ve en c¢ok tercih edilen UrUnleri Uretmeleri, gerekse
tuketicilerin alternatif kaynaklara ulasmasinin gu¢ olmasi nedeniyle Block Drug
tesebblsunlin s6z konusu iki pazarda hakim durumda oldugu anlasiimistir. Bununla
birlikte, devralan taraf olan SmithKline Beecham tesebbisinin bu pazarda faaliyette
bulunmamasi nedeniyle protez temizleyicileri ve yapistiricilari pazarlarinda sahip
olunan %33'lUk pazar paylarinda herhangi bir artisin olmayacagi ve pazara girig
cikisin serbest oldugu, dolayisiyla devralma sonrasinda bu iki pazarda hakim
durumun guglendirilmeyecedi ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli d&l¢lde
azalmayacagi ortadadir.

Genel itibariyle ilag sektdorld onemli bir engeli barindiran bir sektordur.
Herhangi bir etken maddenin bulunmasi ve ila¢ haline getirilmesi 10-12 yilhk bir
sure¢ ve maliyetli bir Ar-Ge galismasi gerektirmektedir. Her iki tarafin da faaliyette
bulundugu pazar olan bit tedavi ilaglari pazarinda; SmithKline Beecham
tesebblsunin Glaxo-Wellcome araciligiyla sahip oldugu %54'liUk pazar payinin
devralma sonrasinda, Block Drug'in Ali Raif araciligiyla pazarladigi Kwell-Kwellada
artnlerinin pazar payiyla birlikte toplam %71.8 olacagi belirlenmistir.

Ancak, son bes yil icinde Biofarma, Dingtas, Biosel gibi firmalarin ilgili pazara
girmeleri, Eczacibagi ilag San. ve Abdi ibrahim ilag San. gibi guclii rakiplerin
bulunmasi, bu tar ilaglarin alicilarinin kuvvetli alim gucl olan depo, eczane ve
Sosyal Sigortalar Kurumu olmasi hususlari ve oézellikle ilag fiyatlarinin serbest
olmadigi, Saghk Bakanligi'nin kontrol ve onaylama yetkisinin bulundugu dikkate
alindiginda, SmithKline Beecham'in pazardaki konumunda bir degisikligin
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olmayacag@i anlasiimistir. Nitekim piyasadaki rakip ve potansiyel rakip olabilecek
tesebbuUslerle yapilan yazismalarin g¢ogunlugunda, s6z konusu devralmanin,
rekabetci yapi Uzerinde herhangi bir etkisinin olmayacagi belirtilmigtir. Dolayisiyla
ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgude sinirlanmayacagi anlasiimistir.

i- SONUG

SmithKline Beecham plc'nin, Block Drug Company Inc.'in hisselerini
devralmasi igleminde, dis firgasi ve dis macunu pazarlarindaki pazar pay! ve ciro
degerleri acisindan 1997/1 sayili Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degdisik 4 Uncu
maddesinde belirtilen esiklerin asilmadigi, protez temizleyicileri ve yapistiricilari ile
bit tedavisi ilaglari pazarlarinda ise %25'lik pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle
s6zl edilen devralma isleminin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunlu bir
devralma iglemi oldugu, 4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi geregince, bu devir
islemi sonucunda protez temizleyicileri ve yapistiricilar pazarlarinda hakim durumun
guglendirilmedigi, bit tedavi ilaglari pazarinda ise rekabetin bozulmasinin veya
onemli 6lgude azalmasinin s6z konusu olmadig! kanisina varilarak, bildirim konusu
devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

REKABET KURUMU 6




