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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-41 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-15/292-145

Karar Tarihi :22.05.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BiRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Necla SUMER OZDEMIR, Cigdem Gizem OKKAOGLU,
Cansu TOPAK KORKMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turkcell Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S.
Turkcell Tepebasi Plaza Mesrutiyet Cad.
No:71 Beyoglu istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkcell Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S., Posta
ve Telgraf Teskilati A.S. ve Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.
tarafindan Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri A.S. unvanl bir ortak
girisim sirketi kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.05.2018 tarin ve 3573 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 22.05.2018 tarih ve 2018-3-41/0l sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, séz konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Turkcell Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S. (TOHAS), Posta
ve Telgraf Teskilati A.3. (PTT) ve Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.
(BELBIM) tarafindan Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri A.S. (SOFRA A.S.)
unvanl ortak girisim sirketinin kurulmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncl fikrasinda, “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tir iglemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hakmune yer verilmistir. Anilan hukim c¢ercevesinde ortak girisimlerde aranan birinci
kosul, isleme konu sirketin kurucu firmalar tarafindan ortak kontrol altinda tutuluyor
olmasidir.
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islem kapsaminda; kurulacak olan ortak girisim sirketinde tiim pay sahipleri esit pay
oranlarina sahip olacaktir. SOFRA A.S.’nin yonetim kurulu (.....) Gyeden olugacaktir.
Sirket; A, B ve C grubu pay sahipleri tarafindan ayri ayri aday gosterilecek kisiler
arasindan segilecek (.....) yeden olugsan yonetim kurulu tarafindan idare edilecektir.
Yonetim kurulu, Uye tam sayisinin gogunlugunun hazir bulunmasiyla toplanacak ve
kararlari her bir grup pay sahibi tarafindan aday gosterilmis kigiler arasindan secilmis
en az birer yonetim kurulu dyesinin olumlu oylari alinmak sartiyla toplantida hazir
bulunan Uyelerin gogunlugu ile alinacaktir. Bildirim kapsaminda yer verilen Pay
Sahipleri Sézlesmesi incelendiginde; TURKCELL, PTT ve BELBIM tarafindan
belirlenen Gyelerden en az birinin mevcudiyeti olmadikga SOFRA A.$.’nin yonetim
kurulunun karar alamayacagi ve karar almasi icin islem taraflarinin mutabakata
varmak zorunda kalacagi anlasildigindan s6z konusu tesebbUs Uzerinde ortak kontrol
saglanacagi anlagiimistir.

Ortak girisimler bakimindan aranan kriterlerden bir digeri de, s6z konusu igletmenin
badimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag,
kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda
faaliyetlerini strdUrebilen ayri bir tesebbls olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.

Dolayisiyla, bir ortak girisim olan SOFRA A.S.’nin kendi yonetimi, personeli, satig ve
dagitim agina sahip olarak pazarda faaliyet gostermesi beklenmektedir. Ek olarak,
SOFRA A.$.’nin ana gruplarin faaliyetleri ile c¢akisan bir faaliyet alani
bulunmadigindan, ana tesebbuslerin faaliyetlerinin 6tesinde faaliyet gosterecek ve bu
yoniyle ana tesebbiislerden bagimsiz olacaktir. Islemin tamamlanmasinin akabinde,
SOFRA A.S.’nin tim iglevlerini bagimsiz bir iktisadi varlik olarak yerine getirebilecek
yeterli kaynaklara sahip olacagi, ayrica Pay Sahipleri S6zlesmesi'nde faaliyetlerine
iliskin herhangi bir sltre kisiti olmadigindan kalici olarak faaliyet goOsterecegi
anlasiimigtir. Dolayisiyla basvuru konusu iglem bakimindan tam iglevsellik sarti da
saglanmaktadir.

Bu itibarla bildirime konu iglem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma iglemi niteligindedir. Taraflarin 2017 yih cirolari incelendiginde; s6z konusu
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoérulen esiklerin asildigi,
dolayisiyla iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Bildirim Formunda belirtildigi Uzere; SOFRA A.S. ;

“Hizmet kuponlari, yemek ¢eki, yemek Kkarti, elektronik kupon/akilli kart tagitmatik, akilli
anahtar gibi sistemlerle Uye kuruluglarin tedarik ihtiyaglarini karsilamak, mdgteri,
ybnetici ve lcretli ¢aliganlarinin yasamini kolaylastirmak ve ybnetim ve operasyonel
giderlerini kontrol altina almaya ydnelik hizmet ve hizmet (irlinleri sunmak,

Uye kuruluslar vasitasiyla nihai tiiketiciye mal ya da hizmet alimi saglayan hediye ceki,
aligveris kuponu veya manyetik ya da ¢ipli program yliklenebilir akilli kart veya diger
her tiirlii servis figleri alim satim islemleri dlizenlemek, akilli kartlarin satigi, tiiketimi ve
dagitimi amaciyla ticaretini yapmak,

Indirimli akaryakit alimi, konaklama, hava, deniz ve karayolu tasimaciligindan
yararlanmasini saglayan biletleme hizmetleri de déhil olmak lizere kupon veya kart
sistemi vasitasiyla hizmet sunmak ve ilgili firmalarla isbirligi yapmak”

Uzere faaliyetlerde bulunacaktir.
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TOHAS, 20.07.2017 tarih ve 7433 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Karari ile 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 12.1 (e) maddesi
uyarinca fatura o6demelerine aracilik edilmesi hizmetinin sunulmasi konusunda
yetkilendirilmistir. PTT'nin de faaliyet gosterdigi fatura tahsilat hizmetleri alanina
TOHAS yeni girmistir ve halen kurumlarla sézlesme yapma asamasindadir.

Taraflardan TURKCELL, istiraki Superonline iletisim Hizmetleri A.S. (SUPERONLINE)
araciligiyla 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda, sabit telefon, uydu
haberlesme hizmetleri, kablolu ve kablosuz internet servis saglayiciligi, kablolu yayin
ve sanal mobil gsebeke hizmetleri igletmeciligi ve altyapr hizmetleri isletmeciligi
konusunda yetkilendirilmis bir isletmecidir. Benzer sekilde, ISTTELKOM da Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumundan (BTK) altyapi isletmeciligi alaninda yetki almis bir
isletmecidir.

Ortak girisim taraflarinin ortisen faaliyetleri olsa da TOHAS, PTT ve BELBIM'in
SOFRA A.$.nin faaliyet gosterdigi Grin pazarlarinda veya alt veya Ust pazarlarinda
herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bildirim konusu
islemin hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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