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C- BILDIRIMDE
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Yakacik Yolu No:111 Kartal/istanbul
D- TARAFLAR : - Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.

Yakacik Yolu No:111 Kartal/istanbul

- Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Bavyileri

E- DOSYA KONUSU : Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. ile bes tesebbls arasinda
kurulan bayilik iligkisine muafiyet verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.10.2005 tarih, 7121 sayi ile giren ve en
son 1.3.2006 tarih ve 1243 sayili yaz ile eksiklikleri tamamlanan bagvuru Gzerine,
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 6. ve 8. maddeleri uyarinca
dizenlenen 31.3.2006 tarih, 2005-2-104/MM-06-MC sayili Menfi Tespit/Muafiyet On
inceleme Raporu, 3.4.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-130/57 sayili Bagkanlik énergesi
ile 06-24 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. ile
Trasin Elektronik ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sintek Elektronik Trafik Sistemleri San. ve
Ltd. Sti., SFA Otomotiv Mak. ing. Pet. Elektrik Kirtasiye Gida Tem. Mat. Mad. ithalat
ihracat ic ve Dig Ticaret A.S. ve TKS Trafik Kontrol Sistemleri insaat Elektrik
Elektronik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda imzalan bayilik sézlesmesinin ve
TANKES Trafik Sistemleri Elekt. Oto. ins. Tur. Gida Med. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
ayni sartlar gergevesinde kurulan bayilik iliskisinin;

i. 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanamayacadgl,

ii. Kanun’un 5. maddesi ¢gergevesinde,

a. Bayilerin s6zlesme ekinde kendilerine tahsis edilen bodlgelerin diginda
acllan ihalelere kesinlikle katilmamalari,
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b. Sdzlesmenin, kaldiriimis olan sdzlesme sonrasi rekabet yasagina iligkin
11.2. maddesinin, yenilenme asamasinda s6zlesmelerden ¢ikariimasi,

c. Prim uygulamasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikte, ihalelerden
elde edilen gelirleri ve karlari paylasma amaciyla kullanilmamasi,

d. Gegmis donemde gerceklestiriimis olan rekabet ihlalleri de g6z o6nine
alindiginda, taninan muafiyet suresi igerisinde, her yil sonunda, Siemens
tarafindan, Siemens ve bayilerinin o yil iginde katiimis olduklari ihalelerin,
“‘ihaleyi agan birim, ihaleye katilan tesebbusler, tesebbuslerin teklifleri,
kazanan teklif sahibi” hakkindaki bilgileri de icerecek sekilde Rekabet
Kurumu’na bildirilmesi

sartlariyla, 2011 yil sonuna kadar 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilecegi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. (Siemens)

Siemens, elektroteknik, elektronik, hassas mekanik, tip teknigi, ulagim teknigi,
enformasyon, telekomunikasyon, veri aglari, akustik, aydinlatma, su, buhar, rizgar,
gunes, nukleer enerji gibi konularda ve enerji Uretimi ve dagitimi, bina ve endustri
otomasyon sistemleri, elektronik bilesenleri v.b. elektrik ve elektronikle ilgili teknik
alanlarda kullanilan sinai Granlerin imalati, imal ettiriimesi, ithalati, ihracati, toptan ve
perakende ticareti, her tlrli pazarlanmasi, dahili ve harici toptan ticareti ve dagitimi,
bu alanlarda tesislerin kurulmasi, tasarlanmasi, igletimesi, bakimi ve
modernizasyonu faaliyetleri ile istigal etmektedir. Sirketin ortaklik yapisi asagidaki
gibidir:

Tablo 1-Siemens ortaklik yapisi

Ortak adi Payi (%)
Siemens AG 99,7
Dr. Nusret Arsel 0,2
Dr. A. Zafer incecik 0,025
Sileyman ilden 0,025
Oguz Tezel 0,025
Kaya Titengil 0,025

Sirket yaklasik 35 yildir sinyal verici (trafik lambasi) ve merkezi kontrol sistemleri
(lambalarin koordinasyonu) konusunda Uretim, pazarlama, satig, ar&ge ve yazilim
gelistirme alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Trasin Elektronik ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Trasin)

1989 yilinda kurulmus olan Trasin, Kasim 2001 tarihine kadar trafik sinyalizasyon
urtnleri alaninda uretim yapan bir firma iken bu tarihten itibaren Siemens’in bayisi
olarak faaliyet gostermektedir. Sirketin ortaklik yapisi asagidadir:

Tablo 2- Trasin ortaklik yapisi

Ortak adi Sermaye orani (%)
Huseyin Bal 55
ismail Bal 45
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H.1.3. Diger Bayiler

Ayni s6zlesme Siemens ile;
o Sintek Elektronik Trafik Sistemleri San. ve Tic. Ltd. $ti. (Sintek),

e SFA Otomotiv Mak. ing. Pet. Elektrik Kirtasiye Gida Tem. Mat. Mad. Ithalat
Ihracat Ig ve Dig Ticaret A.S. (SFA)

e TKS Trafik Kontrol Sistemleri ingaat Elektrik Elektronik Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (TKS)

arasinda da imzalanmistir. Bayilik sisteminde Tankes Trafik Sistemleri Elekt. Oto.
Ing. Tur. Gida Med. San. ve Tic. Ltd. $ti. (Tankes) de bulunmaktadir. Ancak bu
tesebbusle sdzlesme akdedilmemistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya mevcudu bilgilere goére, Siemens ile bayileri arasinda imzalanmis olan
sdzlesmede, sdzlesmeye konu olan Urin ve sistemler; trafik kontrol sistemlerinin
kurulmasinda gerekli olan c¢esitli elektronik cihazlar (yaya sinyal verici, oto sinyal
verici, yaya butonu, master ssm vb.), bu cihazlarin pargalari (halojen ampul, master
saat pili vb.), cihazlarin tamirinde kullanilan diger cihazlar (master ssm tamiri, master
mmi tamiri vb.), elektronik olmayan uniteler (Unite cami, Unite siperlik, Unite gdvde
vb.) ve bunlarin pargalarindan (lnite cam contasi vb.) olusan ¢ok sayida ve gesitte
urtin ve sistem olarak sayilmaktadir.

Rekabet Kurulu tarafindan trafik sinyalizasyon sektortne iligkin olarak yuratilen
sorusturma sonucunda verilen 10.3.2005 tarih ve 05-13/156-54 sayili Karar'da ilgili
pazar trafik sinyalizasyon sistemleri olarak tanimlanmigtir. Bu Karar'da ve yukarida
da ifade edildigi Uzere trafik kontrol sistemlerinin kurulmasinda gerekli olan birgok
arin bulunmaktadir. Bu Uranler zaman zaman tek tek Uriin bazinda ihale edilebildigi
gibi, genel itibarniyla danigmanlik, planlama ve kurulum asamalarini icerecek sekilde
bir batln olarak da satilabilmektedir. Bu nedenle ilgili pazar “trafik sinyalizasyon Uiriin
ve hizmetleri’ olarak tanimlanmigtir. Bu pazari olusturan Urtnlerin icinde de temel
olarak sinyal Uniteleri, kavsak kontrol cihazlarn ve ulagsim kontrol merkezleri ve
bunlara iliskin hizmetler bulunmaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Pazarda faaliyet gOsteren tesebbusler tarafindan trafik sinyalizasyon sistemlerinin ve
bu sistemlerde yer alan urlnlerin satisinin Turkiye sinirlar iginde yapilmasi ve
Tarkiye igcinde farkh bdlgelerin birbirinden ayri pazarlar olarak degerlendirilmesini
gerektirecek unsurlarin  bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.2.3. Pazarin isleyisi ve Siemens’in Pazardaki Konumu

Bildirime konu islemle ilgili dosyadaki bilgilere gore, Trafik sinyalizasyon sistemleri ve
artnlerinin alim satimi genel olarak ihaleler yoluyla gergeklesmektedir. S6z konusu
ihalelerde mal ve hizmet alimi basta belediyeler ve Karayollari Genel Mudurligi’ne
bagli birimler olmak Gzere kamu idareleri tarafindan yapilmaktadir. Bu ihalelere trafik
sinyalizasyon Urunlerini Ureten tesebbuslerin yani sira, bu drunleri Uretmemekle
birlikte ihalelere muteahhit firma olarak giren tesebbusler de katilabilmektedir.
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Kurul'un yukarida anilan Karari’'nda da belirtildigi gibi, bu Granlerin Gretimi Turkiye'de
az sayida tesebbus tarafindan gergeklestiriimektedir. Bildirim formunda Siemens’in
bes blylk rakibi olarak belirtilen tesebbisler ISBAK, Sinyalizasyon, Buharalilar, Ultra
ve On Elektronik’tir. Bunlarin yani sira trafik sinyalizasyon Grin ve hizmetlerinin
uretimi ile istigal eden tesebbusler arasinda Ortadogu Sinyalizasyon (Odisan) ve ledli
urtnler alaninda faaliyet gosteren Ortana da sayilabilir.

Pazarda trafik sinyalizasyon sistemlerinin Ureticisi olmayan tesebbusler de faaliyet
gOstermekte olup bu grupta yer alan tesebbisler, s6z konusu UrUnleri énemli
blyUklUkte olanlarinin yukarida belirtildigi Gretici tesebbuslerden almaktadir. Diger bir
alternatif temin kaynagi ise s6z konusu urtnlerin ithal edilmesidir. Ancak, yapilan
incelemeler neticesinde halihazirda s6z konusu Urunleri tamamen dogrudan dogruya
ithalat yolu ile temin ederek ihalelere katilan bir tesebbus bulunmadigi anlagiimistir.

Bu cercevede, trafik sinyalizasyon sistemleri ve bu sistemlerde kullanilan Grinlerin
yer aldigi pazarda rekabet esas olarak iki asamada gergeklesmektedir. Bunlardan
birincisi Uretici asamasinda gergeklesen rekabet olup, buradaki rekabet dogrudan
dogruya ikinci asamadaki rekabetin diizeyini de etkilemektedir. Ikinci asama ise
ihalelerde gergeklesen rekabet olup, bu agsamada anilan Uretici firmalar ile birlikte, bu
uretici firmalardan ve diger kaynaklardan mal/hizmet temin eden (muteahhit) firmalar
bulunmaktadir. ihaleler kapsaminda séz konusu sistem ve drlinlerin kurulum, tadilat
ve bakimi gibi hizmet unsurlari da bulunabilmektedir.

Siemens ilgili pazarda faaliyet gosteren en buyuk tesebbustur. Bildirim formunda yer
alan bilgilere gore, Siemens markal Urunlerin son U¢ yildaki yaklasik pazar paylari
asagidaki gibidir:

Tablo 3- Siemens’in pazar payI

Yil Pazar payi (%)
2004 (.....)
2003 (.....)
2002 (.....)

H.3. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme
H.3.1. Genel Degerlendirme

Basvuru konusu bayilik sdézlesmeleri ve pazar yapisi Rekabet Kurulu’nun 10.3.2005
tarih ve 05-13/156-54 sayih Karar’'nda ayrintih olarak incelenmigtir. Pazarin
yapisinda ve isleyisinde s6z konusu Kararda belirtilen hususlar gecerliligini devam
ettirmektedir. Rekabet Kurulu s6z konusu Karar'da, bayilik sdzlesmelerinin minhasir
bbélge tahsisi ve rekabet yasagi gibi hikUmlerini g6z o6nudnde bulundurarak,
sdzlesmeleri 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte buldugundan,
Siemens’e ve Siemens’in o ddonemdeki bayilerine bildirimde bulunmama cezasi
vermistir. Bunun yani sira yine ayni Karar ile bayilik s6zlesmelerinin ve sisteminin
kurulmasi asamasinda gergeklestirilen davranislar ile ihalelerde yapilan eylemler
nedeniyle Siemens’e ve bayilerine yine Kanun'un 4. maddesini ihlal etmeleri
nedeniyle ayrica idari para cezasi uygulanmistir.

Sozlesmenin konusu 1. maddede belirtiimektedir. Buna gore, bayilik sd6zlesmesinin
konusu, sbdzlesme ekinde belirtilen Grlnlerin bayiye tahsis edilen bdlgelerde bayi
tarafindan satisidir. Bayilik s6zlesmeleri ile dnceden birbirlerine ve Siemens’e rakip
olan 4 tesebbiis’ (Trasin, Sintek, SFA ve TKS) ve sisteme sonradan katilan Tankes,

! Kasim 2001 tarihinde Siemens’in 6 adet bayisi bulunmaktayken, bu bayilerden 2’si daha sonradan
bayilik sisteminden ayrilmistir.



170

180

190

200

06-24/301-69

kendilerine tahsis edilen bolgelerde minhasir bayi olarak belirlenmiglerdir. Siemens,
sdzlesmenin 1.2. maddesi uyarinca “s6zlesme bdlgesi iginde baska bir firmaya
bayilik vermeyecektir”’ ve “bdlgelere direkt satis yapmayacaktir’.

Siemens’in her bayi ile imzalamis oldugu sézlesmelerin ekinde bayilere tahsis edilen
ve bayilerin aktif satis yapmakla yetkilendirildikleri bolgeler bulunmaktadir. Bildirim
formunda yer alan bilgilere gore, mevcut durumda Siemens bayilerinin mianhasir
sorumlulugu altindaki bolgeler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo-4: Siemens Bayilerinin minhasir sorumlulugunda olan bdlgeler

Bayiler Miinhasiran yetkilendirildigi iller

Trasin Ardahan, Artvin, Bartin, Bursa, Hatay, Kars, Kayseri, Kilis, Malatya, Rize, Sivas,
Tokat, Van, Yalova, Mersin, Agri

Sintek Antalya, Bilecik, Giresun, Hakkari, Isparta, Kirklareli, Konya, Mardin, Osmaniye,
Sirnak, Yozgat, Corum, Karabulk, Zonguldak

SFA Bingdl, Bitlis, Cankiri, Edirne, Elazi§, Erzincan, Erzurum, izmir, Karaman, Kocaeli,
Nevsehir, Nigde, Trabzon, Eskisehir

TKS Aksaray, Afyon, Ankara, Batman, Diyarbakir, Duzce, 13dir, Kirikkale, Kirsehir,
Kltahya, Manisa, K.maras, Ordu, Sakarya, G.antep, Mus

Tankes Adana, Adiyaman, Aydin, Balikesir, Bayburt, Canakkale, Bolu, Samsun, Siirt, Sinop,
Tekirdag, Tunceli, $S.urfa, Usak, Mugla, Amasya, Burdur, Kastamonu, GUimUushane

Munhasir bolge tahsisinin yani sira soOzlesme ile bayilere rekabet etmeme
yukimluligu de getirilmektedir. S6zlesmenin “Rekabet Yasagi” bashklh 11. maddesi
su sekildedir:

“11. Rekabet Yasagi
11.1. BAYI, SIEMENS'in yazili izni olmaksizin;

11.1.1. Sézlegsme’ye konu Uriin ve sistemleri veya bunlarin pargalarini
kendi basina degistiremez,

11.1.2. Sé6zlesme’ye konu (riin ve sistemlerle veya bunlarin pargalariyla —dogrudan
veya dolayli- rekabet eden orijinal veya taklit (riinleri satamaz, (retemez, satimina aracilik
edemez, bunlarla rekabet edemez ve pazarlayamaz,

11.1.3. S6zlesmeye konu Uriin ve sistemlerle beraber kullanilan veya onlara monte
edilebilen veya eklenebilen liriinleri, direk ve trafik levhalari harig, liretemez ve satamaz,

11.1.4. Sézlesme’ye konu (iriin ve sistemlerle istigal edecek sekilde ayri bir sirket
kuramaz, bu riin ve sistemlerle istigal eden mevcut sirketlere ortak olamaz. BAYI sirket
yapisinda meydana gelecek pay sahibi degisikliklerini en geg¢ 1 (bir) hafta igerisinde
SIEMENS'e bildirecektir.

11.2. 11. madde hikimleri, isbu S6zlesme’nin SIEMENS tarafindan hakli nedenle
feshi durumunda da Sézlesme’nin sona ermesinden itibaren 3 (ii¢) yil siire ile gecerliligini
muhafaza edecektir.”

Bu maddeye gore bayilere sdzlesme slresince ve sdzlesme sona erdikten sonra 3 vyl
boyunca bir rekabet etmeme yUkumluligu getiriimektedir. S6zlesme sonrasinda
uygulanacak olan 3 yillik rekabet etmeme yukimliligu, yukarida anilan sorusturma
surecinde Siemens tarafindan kaldiriimistir. Bu maddenin kaldiriimasi bayiler lehine
bir dizenleme oldugu i¢in Siemens tarafindan tek tarafli olarak feshedilmis ve durum
o andaki bayilere ihbarname ile bildirilmistir.
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Anilan Rekabet Kurulu Karari gergevesinde ve yapilan tespit ve degerlendirmeler
sonucunda, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesine aykiri hukimler icerdigi ortaya
konulan bayilik sézlesmelerinin 2003/3 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik
2002/2 sayill Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olup
olmadidi asagida degerlendirilecektir.

H.3.2. Grup Muafiyeti Agisindan Degerlendirme
Rekabet Kurulu’nun 10.3.2005 tarih ve 05-13/156-54 sayili Kararinda;

“Esasen, olusturulan bayilik yapisinin ilgili drtin piyasasinda degerlendiriimesi ile
sézlesmelerin, yapildigi anda, dikey degil yatay etkiler doguran bir anlagsma niteligi
tasidigi,

- Konunun tek bir tesebblisiin (iretim faaliyetine son verip rakibinin bayisi haline
gelmesinden ibaret olmadigi,

- Ortada beraberce olusturulan bir sistem bulundugu,

- Siemens’in piyasadaki rakibi konumunda bulunan ¢ogu (ireticiye bayilik teklifinde
bulundugu,

- Bayilik sisteminin Siemens’in ve bayilerin belirledigi (uzlastigi) sartlar dahilinde
tesekkdl ettigi,

- Sistemin temelinde yalnizca bayilik agi kurmak degdil, rakip olan dreticilerin bayi
haline getirilmesinin yattigi,

- Bu durumun birgok bayilik sisteminde gériilmeyen (dénistimli bblge paylagimi,
havuz uygulamasi, bélge digi ihaleler icin fiyat teklifi verilmesi vb.) bayilik kosullar
ile de tespit edilebilecedi,

- Bu anlamda tek bir Uretici tesebblisiin rakibinin bayisi olmasi degil, cok sayidaki
treticinin (rakibin) ayni c¢ati etrafinda toplanmasini temin eden sistemin
sorgulandigi,

- Tdm bayilerin es zamanli olarak lretim faaliyetlerine son vermelerinin nedeninin
sorugturmanin konusunu olugturan Siemens bayilik sistemi oldugu”

ifade edilmektedir.

Bu gercevede, bayilik sisteminin olusturulmasi agsamasinda Siemens ile o donemdeki
bayilerin Uretim acgisindan birbirlerine rakip olduklarina kusku bulunmamaktadir.
Mevcut durum itibariyla Siemens’in 5 bayisinden 4’0 ile benzer bir iligki devam
etmektedir. Tankes ile de Siemens’in ihaleler agisindan birbirlerine rakip
olabilecekleri agiktir.

Bu noktada 2002/2 sayih Grup Muafiyeti Tebligi ¢ergcevesinde asagidaki tespitleri
yapmak mumkundur:

- 2002/2 sayil Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinin Gguncu fikrasina gore:

“Rakip tesebbiisler arasinda yapilan dikey anlagsmalar, bu Tebli§j ile taninan
muafiyetten yararlanamaz.”

- Yine Tebligin “Tanimlar” baghkl 3. maddesinin (c) bendine gore:

‘Rakip Tesebblsler: Ayni lriin pazarinda faaliyette bulunan veya bulunma
potansiyeline sahip sadlayicilardir. Uriin pazari, anlasma konusu mal veya hizmetler
ile alicilar acgisindan (driin Ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaclari bakimindan
bunlarla degistirilebilir ya da bunlari ikame edebilir kabul edilen mal veya hizmetleri
kapsar.”
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- 2002/2 Sayil Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina
Dair Rekabet Kurulu Kararinin (Kilavuzun) “Rakip Tesebbusler Arasinda
Yapilan Dikey Anlagsmalar’ bashkhh 1.3. maddesinde ise su ifadeler yer
almaktadir:

“Teblig’in 2 nci maddesinin 3 (inci fikrasina goére, rakip tesebblisler arasinda yapilan
dikey anlasmalar, sadece bir istisnai durum haricinde, grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir. “Rakip tesebbdisler’in tanimi ise Tebli§’in 3 (c) maddesinde yer
almaktadir. Buna gére, ayni cogdrafi pazarda faaliyet goésterip gdbstermediklerine
bakilmaksizin, Tiirkiye'de ayni Ulrin pazarinda faaliyette bulunan veya bulunma
potansiyeline sahip saglayicilar rakip tesebblis olarak degerlendiriimektedir.
Halihazirda rakip mal lretmeyen, ancak s6z konusu l(iriiniin fiyatlarinda géreceli
olarak kliglik ve siirekli bir artis olmasi durumunda 1 yil igerisinde gerekli yatirimlari
yaparak piyasaya girebilecek tesebblisler, s6z konusu liriin pazarinda faaliyet
gbsterme potansiyeline sahip tesebbiis olarak degerlendirilecektir. Herhangi bir
tesebblisiin bu tiir bir yatinm yaparak yeni bir pazara girme ihtimalinin olup olmadigi
tespit edilirken teorik bir yaklasimdan ziyade eldeki verilere dayanan gergekgi bir
yaklagim ortaya konulacaktir. Ornegin, finansal giicii ne kadar biiyiik olursa olsun
herhangi bir tesebblis, halihazirda faaliyet gbsterdigi liriin pazarlarlariyla hi¢ bir iliskisi
olmayan bagka bir pazar igin potansiyel bir rakip olarak gérilemeyecektir. Ancak, bu
tesebblisiin s6z konusu yeni pazara girmeyi planladi§i acikg¢a biliniyorsa, o takdirde
bu pazar i¢in potansiyel bir rakip sayilacaktir.”

Bu bilgiler gergevesinde, mevcut bayilerin durumu dusunuldiginde, bu bayiler ile
Siemens’in ya uretim safhasinda ya da ihale asamasinda birbirine potansiyel olarak
(ayni zamanda bayilik sona erdikten sonra da) rakip olduklarn kuskusuzdur.
Dolayisiyla basvuru konusu sdzlesme anilan Teblig kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Agisindan Degerlendirme

Basvuru konusunun 2002/2 sayili Tebli kapsaminda degerlendirilemeyeceginin
ortaya konulmasinin ardindan, bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesine gore Kurul, madde
metninde belirtilen sartlarin tamaminin varlid1 halinde bireysel muafiyet karari
verebilir.

H.3.3.1. Muafiyet Sartlari Agisindan Degerlendirme

a) Mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin saglanmasi

Sorusturma déneminde, Siemens, bayilik sistemini olusturmaktaki temel amacinin
masgterilerin tim Tarkiye ¢apindaki alicilar olmasi sebebiyle merkezden kontrolln zor
olmasi ve alim usulinin ihaleler olmasi sebebiyle ihalelerin takibinin gug¢ligu
oldugunu belirtmigtir. Buna kargilik Karar'da Siemens’in bayilik sistemi icerisinde yer
alan bayilerin Turkiye'nin degisik bodlgelerinde dedil, tamaminin Ankara’da mukim
olmalarina dikkat ¢ekilmistir. Siemens ayrica tim Tuarkiye ¢apindaki ihalelerin takip
edilmesindeki zorlugu bayilik olusumuna iligskin ikinci temel gerekce olarak ileri
surmastur. Ancak, Karar'da ihalelerin Resmi Gazete’de yayimlandigi ve internetten
de duyuruldugu, ihaleler ile ilgili internet sitelerinin bulundugu, bunun diginda
bayilerin tamaminin Ankara’da mukim olduklari dusundldigunde, bayilerin de
Siemens’e benzer yollar ile ihalelerin varligindan haberdar olduklarina ydnelik
tespitler yapilarak, bayilik sisteminin ihalelerin takibine getirdigi hicbir yenilik
bulunmadigi ifade edilmigtir. Bu c¢ergcevede Siemens’in bayilik sistemi igin ileri
surdigu argimanlarin dayanaktan yoksun oldugu goérulmustur.
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Bununla birlikte bir dikey iligski agisindan dustnuldiginde s6z konusu bayilik sistemi

ile bir takim etkinliklerin yaratiimasinin mimkuin oldugu kanaatine ulasiimistir. Soyle

ki; Bildirim Formunda da ifade edildigi gibi:
“...ihaleye konu olan Urinlerin ve hizmetlerin satisi, siradan emtianin alim-satimindan
farklidir. Acilan ihalelerde, sadece liriiniin satigi degdil, sistemin kurulusu ve ¢ogu
zaman satis sonrasi hizmetleri de kapsayan paket halinde teklif verilmesi
gerekmektedir. Bayilik sistemimiz, bu hizmetlerin saglikli ve etkin bicimde verilmesini
amaclamaktadir ve bu nedenle de bdlgesel miinhasirlik tesis edilmistir. Bblgesel
miinhasirlik sistemine gére her bayi kendi bélgesine yogunlasacak, bu bdlgedeki
ihaleleri takip edecek ve gerekirse kurdugu drinin bakim ve servisini yerine
getirecektir.

ligili pazarda hizmetlerin sunulmasinda etkinligin artiriimasi ve bu sayede tiiketicinin
azami fayday! saglamasini amaclayan bélgesel miinhasirlik sistemimizin saglikli
calisabilmesi icin, her bayinin kendisine tahsis edilen bélgede faaliyetlerini aktif olarak
surdirmesi zorunludur. ...”

Kurul Kararinda ifade edilen hususlardan ayri olarak, bildirim formunda ileri strllen
bu konular g6z 6nlne alindiginda, bayilik sisteminin hizmetlerin sunulmasinda bir
iyilesme ve gelisme saglayacagi gorulmektedir.

Bunun yani sira degerlendiriimesi gereken bir diger konu, Siemens ile bayileri
arasindaki teknolojik farkhliklar ve yeni teknolojilere hizli bir sekilde ulasabilme
imkanidir.

Siemens’in s6zlesme akdettigi bayileri, Uretici olduklari ddnemde pazarda Siemens’e
rakip olarak faaliyet gostermekle birlikte, Siemens kadar teknoloji yatirrmi yapmalari
s6z konusu olmayan kuguk olgekte tesebbuslerdir. Nitekim sorusturma déneminde
TKS’nin yaptigi savunmalarda “Siemens’in teknolojik stiinligi nedeniyle Siemens
ile TKS arasinda bir rakiplik iliskisi bulunmadigr’; Sintek’'in yaptigi savunmalarda
“Siemens’in sektérde lider oldugu, teknolojik yatirimlarinin yiksek oldugu’ ifadeleri
yer almaktadir. Ayni ydnde, sorusturma doneminde Siemens’in bayisi olan EMT
firmasinin yetkilisi tarafindan “Bayilik konusu drtinlerde ihaleye Siemens markasi ile
girmenin avantaji s6z konusu oldugu”ndan, halen bayi olan Trasin tarafindan da
Turkiye'de sinyalizasyon konusunda idarelere sunulan urin ve hizmetlerin kalite
standardini ylikseltmek amaciyla Uretimi tamamen biraktiklarindan bahsedilmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak, sorusturma doneminde Siemens tarafindan Rekabet
Kurumu’na goénderilen bir belgede yer alan;

“Trafik sinyalizasyon sektériinde faaliyet gbsteren firmalar ... olarak sayilabilir. Bu
firmalarin hepsinin Grin portféylinde kendi (retimleri olan sinyal verici ve kavsak
kontrol cihazlari mevcuttur. Sadece Siemens ve lIsbak trafik kontrol bilgisayari
triinline sahiptir ve sahada c¢alisan referanslari mevcuttur.”

seklindeki ifadeler de ileri veya daha kompeks teknoloji gerektiren sinyalizasyon/trafik
kontrol Urunlerinde Siemens ile bayiler arasinda bir fark oldugunu destekler
niteliktedir. Dolayisiyla Siemens’in elinde bulunan bu teknolojik farkhliklar da bayilik
sistemi araciligiyla ilgili pazara yansiyacaktir.

Ayrica, Siemens’in teknoloji yogun sektorlerde faaliyet gosteren uluslararasi bir sirket
olmasindan kaynaklanan avantajlari (6rnegin, sirketin gerek merkezi gerekse
dunyadaki diger Uniteleri tarafindan gerceklestirilen arastirma-gelistirme calismalari
sonucunda elde edilen yenilik ve gelismeler) pazarda bir talep oldugunda Turkiye'ye
rahatlikla yansitabilecegi de dustnulmektedir. Bu talebin de 6zellikle Avrupa Birligi'ne
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(AB) uyelik surecinde Turkiye’deki trafik sinyalizasyon sistemlerinin AB standartlarina
ulastiriimasi ¢ergevesinde ortaya gikmasi muhtemeldir.

Bu degerlendirmeler c¢ercevesinde, bayilik soOzlesmeleri ile  muafiyet
degerlendirmesinin birinci sarti olan “mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin
saglanmasi” kosulu gerceklesmektedir.

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi

Trafik sinyalizasyon sistemleri ve urlnleri Karayollari ve belediyeler tarafindan talep
edilmektedir. Bu Urunler dogrudan dogruya nihai tlketiciye satigi yapilan UrGnler
degildir. Ancak, kamu idareleri tarafindan talep edilen ve ihaleyi alan tesebbusler
tarafindan kurulumu gergeklestirilen bu sistemlerin minimum aksaklikla ve diunyada
ileri olarak kabul edilen standartlarda ¢alismasi gibi hususlardan dogrudan dogruya
faydalanacak olanlar tuketicilerdir.

Bu cgercevede (a) bendinde belirtilen yenilik ve gelismeler neticesinde tlketiciler
bundan yarar saglayacaktir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bildirim formunda belirtildigi Uzere Siemens markal Grtnlerin 2004 yilindaki pazar
paylari %Z20’dir. Bagka bir ifadeyle pazarin %80’i rakip tesebbuslerin (6zellikle
isbak’in) kontrolli altindadir. Bayilik sistemi disinda kalan tesebblsler, daha énceki
yillarda agilan birgok ihaleyi kazanan isbak, Sinyalizasyon, Buharalilar, Ultra, Odisan
ve pazara gorece yeni giren On Elektronik’tir.

Bunun yani sira pazara giris ve ¢ikis dninde ihale mevzuatinda belirtilen kriterler
diginda herhangi bir yasal veya fiili engel bulunmamaktadir.

Bu cergevede ilgili piyasanin dnemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmayacagi
ongorulebilir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bu sartin degerlendiriimesinde, Rekabet Kurulu'nun 05-13/156-54 sayili Karari’'nda
yer alan, bayilik sisteminin yani sira ihalelerde gergeklestirilen eylemlere (danigikli
teklifler) ve havuz uygulamasina yonelik tespitlerin géz 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. S6z konusu Karar'da da tespit edildigi Uzere bayilik sisteminde yer
alan tesebbusler tarafindan bazi ihalelerde danigikli teklifler vermek suretiyle rekabeti
bozucu eylemler gergeklestirimektedir. Bu c¢esit rekabet ihlallerinin  6nune
gecilebilmesini teminen, oncelikle bayilik s6zlesmelerinde yer alan minhasir bdlge
uygulamasinin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle bayilerin
sozlesme ekinde kendilerine tahsis edilen bdlgelerin disinda teklif vermeleri
engellenmelidir. Bu sayede zaten az sayida uretici tesebbus bulunan ilgili pazarda
markalar arasi rekabet saglanmig olacaktir. Ancak, bir bayinin kendi bdlgesinde
acllmisg olan bir ihalede vyeterlik sartlarina haiz olmamasi durumunda, Siemens
tarafindan belirlenecek bagka bir bayinin s6z konusu ihaleye girmesi sorun
yaratmayacaktir. Bununla birlikte, herhangi bir ihaleye yalnizca bir Siemens bayisinin
katiimasi rekabetin gereginden fazla sinirlanmamasi igin gerekli bir sarttir.

Yine pazarda, uretici anlaminda sinirli sayida tesebbls bulunmasindan kaynaklanan
nedenlerle, s6zlesme sonrasinda herhangi bir rekabet yasagi olmasi durumunda da
rekabet gereginden fazla sinirlandiriimis olacaktir. Nitekim, s6zlesme sonrasi 3 vyil
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olarak tespit edilen rekabet yasagdi Siemens tarafindan tek tarafli olarak kaldiriimigtir.
Bununla birlikte gelecekte bir belirsizlik olmamasi bakimindan s6z konusu degisikligin
sdzlesmeye dercedilmesi uygun olacaktir.

Ayrica, s6zlesme ekinde yer alan ve bayilerin performanslarini artirmaya ve tegvik
etmeye yonelik oldugu belirtilen prim uygulamasinin, anilan sorusturmada tespit
edildigi gibi, bayiler arasinda koordinasyona yola acacak ve ihalelerden elde edilen
gelirlerin ve karlarin paylasimina doénlsecek sekilde uygulanmamasi da
gerekmektedir.

S6z konusu bayilik s6zlesmesine ve sistemine taninan muafiyetin mevcut bayilerle
sinirl tutulmasi da rekabetin gereginden fazla sinilanmamasi icin gerekli bir
husustur.

H.3.3.2. Sure ve Ek Yukumlulikler Agisindan Degerlendirme

Yukaridaki bolimde degerlendirildigi Uzere, Siemens ile Trasin, Sintek, SFA, TKS ve
Tankes arasinda kurulan bayilik iliskisi 4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde belirtilen
muafiyet sartlarinin tamamini saglamaktadir. Ancak s6z konusu tesebbuUslerin
belirtilen ilgili pazarda daha 6nce rekabeti bozucu eylemlerde bulunmus olmalari
nedeniyle;

- Sozlesmelerin suresi 2006 yilinin sonunda bitecegi icin, muafiyetin hem bu
doénem icin hem de sdzlesmelerin yeniden imzalanacagl 5 yillik donemi
kapsayacak sekilde veriimesi ve bu sure sonunda da gerektigi takdirde
sozlesmelerin Rekabet Kurumu tarafindan yeniden degerlendiriimesi
gerektigi,

- S0z konusu sozlesmelere muafiyet taninmasi durumunda, taninan
muafiyet slresi icerisinde, her yil sonunda, Siemens tarafindan, Siemens
ve bayilerinin o yil iginde katilmis olduklari ihalelerin, “ihaleyi agan birim,
ihaleye katillan tesebbusler, tesebbuslerin teklifleri, kazanan teklif sahibi”
hakkindaki bilgileri de igerecek sekilde Rekabet Kurumu’na bildiriimesinin
ilgili pazardaki davraniglarin ve yapinin takip edilebilmesi agisindan gerekli
oldugu

kanaatine ulasiimistir.
I-SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. ile Trasin Elektronik ing. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sintek
Elektronik Trafik Sistemleri San. ve Ltd. Sti., SFA Otomotiv Mak. ins. Pet Elektrik
Kirtasiye Gida Tem. Mat. Mad. ithalat ihracat i¢ ve Dis Ticaret A.S. ve TKS Trafik
Kontrol Sistemleri insaat Elektrik Elektronik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda
imzalan bayilik sézlesmesinin ve TANKES Trafik Sistemleri Elekt. Oto. ing. Tur. Gida
Med. San. ve Tic. Ltd. S$ti. ile ayni sartlar gergevesinde kurulan bayilik iligkisinin;

1. 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanamayacagina,

2. Kanun’un 5. maddesi ¢gercevesinde,

a. Rekabeti bozucu nitelikte danisikli teklifler verilmesine imkan vermeyecek
sekilde bayilerin s6zlesme ekinde kendilerine tahsis edilen bdlgelerin
disinda acilan ihalelere katilmamalari,
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. Soézlesmenin, kaldinlmis olan sézlesme sonrasi rekabet yasagina iligkin

11.2. maddesinin, yenilenme asamasinda s6zlesmelerden ¢ikariimasi,

. Prim uygulamasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikte, ihalelerden

elde edilen gelirleri ve karlari paylasma amaciyla kullaniimamasi,

. Gegmis donemde gergeklestiriimis olan rekabet ihlalleri de géz 6nlne

alindiginda, taninan muafiyet siresi icerisinde, her yil sonunda, Siemens
tarafindan, Siemens ve bayilerinin o yil iginde katiimis olduklari ihalelerin,
‘ihaleyi agan birim, ihaleye katilan tesebbusler, tesebbuslerin teklifleri,
kazanan teklif sahibi” hakkindaki bilgileri de icerecek sekilde Rekabet
Kurumu’na bildirilmesi,

. Verilen bireysel muafiyetin yalnizca Siemens’in mevcut bayileriyle olan

sozlesmeleri ile sinirli kalmasi

sartlariyla, 31.12.2011 tarihine kadar 4. madde hiukUmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilecegine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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