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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-135 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 06-08/100-27
Karar Tarihi : 2.2.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Surreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Erdem Holding A.S.
Temsilcileri: Av. Sinem MUGLA ve Av. Azra EROZLER
GMK Bulvari No:31/8 06440 Maltepe/Ankara
D. TARAFLAR - Erdem Holding A.S.

Etiler Sk. No:1 34337 Etiler/istanbul

- Sistem Organizasyon Yapi ins. Tu_r. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Nispetiye Cad. No:41 34337 Etiler/Istanbul

Dorken GmbH Co&KG
Wetterstralle 58 D-58313 Herdecke ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Erdem Holding A.S., Sistem Organizasyon Yapi ingaat
Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. ve Dorken GmbH Co&KG arasinda, Dorken
Sistem Yapi Malzemeleri ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. adl bir ortakhk
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.10.2005 tarih ve 7607 sayi ile giren
ve eksiklikleri en son 28.12.2005 tarih ve 9242 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8. maddeleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 3.1.2006 tarih, 2005-1-135/MM-
06-IAY sayili Menfi Tespit Raporu, 4.1.2006 tarih, REK.0.05.00.00-130/4 sayili
Bagkanlik onergesi ile 06-08 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Erdem Holding A.S., Sistem
Organizasyon Yap! insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Dérken GmbH
Co&KG arasinda, Turkiye’de yalitim malzemeleri sektérinde faaliyette bulunmak
Uzere, Dorken Sistem Yapi Malzemeleri ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. adiyla bir
ortak girisim kurulmasina iligkin iglemin;

1997/1 sayih Tebli§ hukumleri ¢ergcevesinde devralma sayilan hallerden oldugu;
ancak, taraflarin cirolari ve pazar paylan itibarnyla ayni Teblig’de yer verilen
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esiklerin asilmamasi nedeniyle 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi cercevesinde
Rekabet Kurulu’nun iznini gerektirmedigi; isleme Kanun’un 8. Maddesi kapsaminda
menfi tespit veriimesinde de bir sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Erdem Holding A.S. (Erdem Holding)

Dosyada yer alan bilgilere gore; 1996 yilinda kurulmus olan Erdem Holding, ¢esitli
sektorlerde faaliyetlerde bulunmakla birlikte, kendisi ve istirakleri araciligiyla

yurattugu agirhkh faaliyet konulari dis ticaret, bilisim ve sigortacilik alanlarina
iliskindir. Erdem Holding’in hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1 — Erdem Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Pay (%)

Zeynel Abidin ERDEM 299.994 99,9980

Mehmet Nezih ERDEM 0,0003

Emine Perviz ERDEM 0,0003

Gllten ERDEM 0,0003

Muhammed Fatih ERDEM 0,0003

Orhan Seyfi ARAS 0,0003

1
1
1
Goékhan ERDEM 1 0,0003
1
1
0

TOPLAM 300.00 100,0000

Tablodan da goéruldugu uUzere, Erdem Holding bir aile sirketi gorunumua arz
etmesine ragmen, tesebbus Uzerinde Zeynel Abidin Erdem tarafindan sahip olunan
bir sahis kontroli mevcuttur. Holding’in 2004 yili cirosu (............ ) YTL olarak
gerceklesmistir.

i-l.1.2. Sistem Organizasyon Yapi ing. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Sistem
Organizasyon)

Dosya mevcudundaki bilgilere gore; 2002 yilinda, yalitim malzemeleri Gretim ve
satigl alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmus olan Sistem Organizasyon, 2004
yili basinda lretime gegmek Uizere yatirim planlamasi yapmistir. Uretim amaciyla
kullanilacak makinelerin ¢ogunlugu Turkiye’de Uretilmis, bir bolumi de vyurt
disindan getirtiimis, ancak girisilen ilk deneme uretiminden istenilen sonuglar elde
edilememistir.

Taraflarca saglanan bilgilere gére ham madde olarak Petkim tarafindan Uretilen en
yuksek kalitedeki polietilen kullaniimasina ragmen, know-how eksikligi nedeniyle,
arinun kahnhk, kirnlganlik ve basinca dayanikhlik kriterleri saglanamamigtir. Bu
nedenle know-how birikimi olan bir uluslararasi sirketle ortaklik yolunu secen
Sistem Organizasyon’un 2004 yili cirosu (......... ) YTL olup, hissedarlik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 2 — Sistem Organizasyon’un Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)

Mehmet Nezih ERDEM % 99

Orhan Seyfi ARAS % 1

Tablodan goérildugua Uzere tesebbus, Mehmet Nezih Erdem tarafindan kontrol
edilmektedir.
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H.1.3. Dorken GmbH Co&KG (Dorken)

Dosyadaki bilgilere gore; Alman kanunlarina gére kurulmus olup, plastik kaplamal
bitkisel ve sentetik tagiyici malzemeler ve bunlardan elde edilen urinlerle, her turli
yapl malzemesi Uretim ve satigi ile istigal etmekte olan Dorken'’in, yalitim
malzemeleri alaninda Turkiye’ye yonelik faaliyetleri bulunmaktadir.

11.11.2003 tarihinde, Harmanci Dis Ticaret A.S. ile imzaladigi distribUtorlik
anlasmasi gergevesinde yurattigu ticari faaliyetlerle, su ve nem yalitimina yonelik
malzemeler pazarindan yaklasik %(...) duzeyinde bir pazar payl elde etmistir.
Harmanci Dis Ticaret ile akdedilen distribUtorlik sozlesmesi, taraflarin karsilikli
anlagsmalari Uzerine 31.12.2004 tarihinde sona ermis bulunmaktadir. Bu tarihten
sonra Dorken Tuarkiye’deki faaliyetlerini distribGtor araciligi olmadan yuratmustar.
Alman kanunlari uyarinca limited sirket olarak kurulan Ddrken’in ortaklk yapisina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 3 — Dérken’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Sermaye Payi

Ewald DORKEN 900.000,-DM
(yaklasik 461.538 EURO)

Dr. Hellmut HERMINGHAUS 680.000,-DM
(yaklasik 348.717 EURO)

Anneliese Thomsen 352.000,-DM
(yaklasik 180.512 EURO)

Margarete HOLTMANN 154.000,-DM
(yaklasik 78.974 EUROQO)

Christine DORKEN-JUNG 440.000,-DM
(yaklasik 225.641 EURO)

Karl-Ewald DORKEN 440.000,-DM
(yaklasik 225.641 EURO)

Ute HERMINGHAUS-LUTZ 220.000,-DM
(yaklasik 112.820 EURO)

Sigrun HERMINGHAUS-LUTZ 220.000,-DM
(yaklasik 112.820 EURO)

Tabloda yer alan ortaklik paylari ve Form’da yer verilen bilgilerden goéruldugu uzere
tesebbus Uzerinde Dorken ailesinin kontrolid mevcuttur. 2004 yilinda dinya

capinda elde edilen ciro (............ ) Euro olup ayni dénemde Turkiye'deki
faaliyetlerinden elde ettigi toplam ciro yaklasik (ceneennnn ) YTL olarak
gerceklesmistir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sistem Organizasyon’'un 2004 yilinda gergeklestirdigi drenaj levhasi dretiminin
deneme amagh oldugu dikkate alindiginda, ortak girisim taraflarinin halihazirdaki
faaliyetlerinin birbiri ile ¢cakismadigdi, dolayisi ile ilgili Grin pazarinin, ortak girigsimin
ve Dorken’in faaliyetleri dikkate alinarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Erdem Holding, Sistem Organizayon ve Dorken tarafindan, 1.4.2005 tarihinde
kurulan bir ortak girisim olan Dérken Sistem Yapi Malzemeleri insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. (Dodrken Sistem)in, ingsaat sektérinde; temel duvarlari koruma
levhalari, drenaj levhalari ve ¢ati ortulerinin (hepsi bir arada Delta MS urUnleri
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olarak ifade edilmekte olup, su, nem ve hava yalitim Grunleridir) Uretimi, dagitimi,
ihracati, ithalati ve dahili ticareti ile istigal etmesi planlanmistir. Ayrica, Ortak
Girisim Anlasmasi’'nin 4.2 nolu maddesinde belirtildigi Uzere, Doérken Sistem,
distribGtor olarak Dorken’in Griin gami dahilinde yer alan g¢ati ortalerinin ithalati ve
satisl ile ilgili faaliyette bulunacaktir.

Petrol tlrevi olan yiuksek yogunluklu polietilen maddesinden imal edilen koruyucu
ve drenaj levhalari, her tur toprak Ustl ve toprak alti yapilarda (bina, metro, tlnel,
kanal gibi) toprak veya herhangi bir dolgu malzemesi ile temas eden
yahtimli/yalitimsiz ylzeylerin korunmasini ve drenaj edilmesini saglamaktadir.

Cati ortuleri ise, her tur toprak Ustlu yapilarin ¢ati ve cephelerinde igten ve/veya
distan uygulanarak su, nem ve hava yalitimi gorevini yerine getirmektedir.

S6z konusu vyalitim malzemelerinin timinde ham madde olarak polietilen
kullaniimaktadir. ~ Uretim  bandinin  istenilen  Urline  goére  kolaylikla
donustlrulebilecegi ve ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde arz yonlu ikame
edilebilirlik kriterine belirli dlgulerde yer verilebilecegi goralmustur.

Bununla birlikte, yukarida deginilen UrGn gruplarinin her biri talep yonunden
bagimsiz Urlnler olarak ortaya ¢ikmaktadir; bir baska ifadeyle, herhangi bir binanin
yalnizca temel korumasina yonelik Urlnlerin ya da yalnizca ¢ati korumasina iligkin
arnlerin satin alnarak kullanilmasi mumkuin olup, 6zellikle mevcut yapilarda
yaltim sistemi uygulamasina gecilmesi halinde, musteriler bu Grtnleri ayri ayri
talep etmektedir.

Dolayisiyla, ham madde ve Uretim surecindeki ortakliklara ragmen, ‘koruma
levhalarr’, “drenaj levhalari” ve “gati értiileri” ayri ayri ilgili Grin pazarlari olarak ele
alinmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

SOz konusu Urunlerin dagitim ve pazarlamasi konusunda dikkate deger bolgesel
farkhliklar bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Ortak Girigimin Mahiyetine iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig'in 2.
maddesinin (c) bendine goére ortak girisim, “amaclarini gergeklestirmek (izere
isgticti ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz iktisadi bir varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan" ortakliklardir.

Bu gergevede, Ortak Girisim Anlagsmasi kapsaminda ortaya konulan ortaklik modeli
incelendiginde, s6z konusu islemin anilan Teblig kapsaminda devralma sayilan
hallerden biri oldugu anlasiimaktadir.
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Ancak, taraflar ve ilgili Grin pazarina iligkin bilgilerden goéruldigu Uzere, 1997/1
sayill Tebli§’de yer verilen pazar payi ve ciro esikleri agilmadigindan, s6z konusu
islemin, bir devralma olmasi yonuyle izne tabi olmadigi goruimektedir.

Bu durumda, taraflarin talepleri dogrultusunda menfi tespit verilebilmesi igin; gerek
Ortak Girigim Anlagsmasi ve gerekse diger s6zlesmelerde yer verilen hukimlerin,
devralma sayilan hallerden oldugu goérulen s6z konusu ortak girisim iglemi ile
birlikte degerlendirilerek olasi rekabet kisitlamalarinin yan sinirlamalardan olup
olmadigina bakmak gerekmektedir.

H.3.2. Rekabet Yasag

inceleme konusu "Ortak Girisim Sdzlesmesi’nin 14. maddesi, "taraflar arasinda
aksi kararlastirlmadikga ve taraflarin Sirketteki ortak kontrolii devam ettigi
muiddetce, taraflardan higbirinin dogrudan ya da dolayli olarak, minferiden veya
ortaklikla ya da mustereken veyahut herhangi bir sahis ya da sahislarla birlikte,
hissedar, acente, danisman, vekil olarak ya da bagka bir sekilde bélge’de Sirketle
ayni olan veya Sirketle rekabet eden hicbir faaliyette bulunmayacak, bahse konu
faaliyetlerle ilgilenmeyecek, bdylesi bir faaliyette herhangi bir pay iktisap
etmeyecek veya bunlara sahip olmayacak ve bagl girketlerinin de béylesi
faaliyetlerde bulunmamalarini saglayacaklardir.” seklinde dizenlenmigtir.

Bu madde ile ana tesebbduslerin, ortak girisim sirketinde ortak kontrolleri devam
ettigi surece ortak girisimin faaliyet konusuna giren islerde bu sirketle rekabet
etmeyecekleri hikme baglanmistir. Bu dizenleme ortak girisim isleminden
bagimsiz olarak ele alindiginda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
dederlendiriimesi gerektidi izlenimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak 1997/1 sayill Teblig'in 2. maddesinde ongorilen; taraflar arasinda veya
taraflarla ortak girisim arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna yol
acilmamasi gerekliligi, ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili
pazardan ¢ekilmeleri ve bdylelikle yeni ekonomik birimin fiili ya da potansiyel rakibi
olma imkanlarinin ortadan kaldiriimig olmasi ile saglanmis olmaktadir. Bu nedenle
rekabet yasagina iligkin hukimler 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda ortak girigimin
birlesme ve devralma sayilabilmesi i¢in gerekli bir unsur olarak ortaya ¢gikmaktadir.
Yogunlagmanin uygulanabilmesi i¢cin yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olan
bu tlr kisitlamalar da yan sinirlama olarak nitelendiriimektedir.

Ana tesebbuslerden birinin, hisselerinin bir kismini ve buna bagl olarak kendisine
kontrol hakki veren araclari diger ana tesebblse veya Uglncu bir kisi ya da
tesebbuse devretmesi durumunda, 1997/1 sayilli Tebli§ anlaminda yeni bir
devralma hali ortaya ¢ikacaktir. Ortak Girisim Sdzlesmesi'nin 8.3. Maddesi'nde, bu
nitelikteki devir islemleri ayrica dizenlenmis ve taraflar arasinda 6n alim hakki
getirilmis bulunmaktadir.

Rekabet yasaginin slresine iliskin yaklasim, kontrol hisselerinin devri konusuyla
baglantili olarak ortaya konmus bulunmaktadir. Bu nitelikte bir devir islemi
neticesinde, devreden ana tesebbls bakimindan ortak girisim igslemi ve ortak
girisim sodzlesmesinin sona erece@i aciktir. Bu c¢ergcevede “rekabet etmeme”
hikmu, taraflarin ortak kontrolU devam ettirdikleri sure ile sinirh  olmalidir.
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Dolayisiyla, yukarida anilan rekabet etme yasagina iliskin maddedeki
dizenlemenin uygun oldugu gorulmektedir.

H.3.3. Marka Lisans Sozlesmesi

Ortak Girisim Anlasmasi’nda, taraflar arasinda ayrica Marka Lisans So6zlesmesi
imzalanmis ve Bildirim Formu ekinde gonderilmistir. S6zlesme Uzerinde yapilan
incelemeler c¢ergevesinde, isleme menfi tespit veriimesine engel herhangi bir
hikim bulunmadigi anlagiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Drenaj levhasi alaninda, Dérken Sistem Yapi Malzemeleri ingaat Sanayi ve Ticaret
A.S. unvanh bir ortak girisim kurulmasina iligkin iglemin; 1997/1 sayili Teblig
hikUmleri ¢ercevesinde devralma sayilan hallerden olduguna; ancak taraflarin
cirolari ve pazar paylar itibariyla ayni Teblig’de yer verilen esiklerin asiimamasi
nedeniyle Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigina; ortak girisim kurulmasi iglemi ile
marka lisans sozlesmesine menfi tespit verilmesinde bir sakinca olmadidina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



