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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-84

Karar Sayisi 1 19-13/172-77

Karar Tarihi : 28.03.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,
Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Sukran KODALAK

B. RAPORTOR : Miicteba ALTUN, Buket ARI, Noyan DELIBASI, Burcu OLGUN,

S. Gozde SAVAS

C. BASVURUDA
BULUNAN :- UPS Hizli Kargo Tasimaciligi A.S.
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Blylkdere Cad. 199 Levent / ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili
karari uyarinca yuritulen sorugturma kapsaminda UPS Hizli Kargo Tagimaciligi
A.$.nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: UPS Hizli Kargo Tasimaciligi A.S. (UPS) tarafindan yapilan
ve Rekabet Kurumu kayitlarina 08.03.2019 tarih ve 1700 sayi ile intikal eden
bagvuruda, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigimde hazirlanmasi ve savunma
hakkinin tesisi amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
saylli Kanun) ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin DUzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca, dosyaya giris talep
formunda belirtilen evrak ve delilin erisme aciimasi talep edilmistir. S6z konusu
basvuru Uzerine dizenlenen 21.03.2019 tarih ve 2017-4-84/BN-8 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- UPS hakkinda ihlal isnadinda bulunulan e-postalarin tamaminin (Belge-29,
Belge-53, Belge-72, Belge-287) ticari sirlardan arindiriimis hallerinin fotokopi
yolu ile gogaltiimis nushalarinin veya elektronik kopyalarinin verilebilecegi ya
da gonderilebilecegi,

- Ticari sir niteligini haiz belgelere (Belge-244, 246 ve 249) erigim talebinin kabul
edilemeyecegqi,

- UPS ile dogrudan ilgili olmayan belgelere (Belge-3, 6, 10, 13, 24, 25, 27, 38, 41,
42,43, 44,45, 46, 51, 55,67, 70,71,73,78,79, 83, 84, 98, 115, 140, 150, 151,
164, 169, 205, 207, 209, 212, 224, 226, 233, 234, 239, 240, 244, 246, 249, 252,
258, 273, 278, 284, 286, 310, 313) erisim talebinin kabul edilebilir nitelikte
olmadigu,

- Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan belgelere (Belge-30, 35, 36, 62, 65, 66, 77,
87, 88, 170, 172, 176, 178, 185, 186, 274, 282, 283, 290, 295, 298, 317, 318)
erisim talebinin kabul edilemeyecegi

belirtiimektedir.
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G. INCELEME GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayil karari uyarinca yurutulen
sorusturma kapsaminda UPS tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig
cercevesinde erisim talebinde bulunulan bilgi ve belgeler sunlardir:

Secilmis yerinde inceleme belgeleri (Belge-29),

ASE Asya Afrika Hizli Kargo ve Dagitim A.S. (ASE) yerinde inceleme tutanagi
(Belge-23),

Kargo Duinya Uluslararasi Tagimacilik ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (KARGO DUNYA)
yerinde inceleme tutanagi (Belge-72),

Secilmis ekler (UPS) (Belge-287),

Tablo 1: Erse Tekstil San. Tic. A.S.’ye (ERSE TEKSTIL) yapilan satislara iligkin
veriler (Sorusturma Raporu/paragraf 193),

Tablo 2: Bedesten Elektronik Magazacilik ve Ticaret A.S.'ye (BEDESTEN)
yapilan satiglara iligkin veriler (Sorusturma Raporu/ paragraf 207),

Tablo 3: (.....)ye ((.....)) yapilan satislara iliskin veriler (Sorusturma
Raporu/paragraf 237),

MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdisi Tasimacilk A.S. (MNG KARGO) yerinde
inceleme tutanagi (Belge-3),

Airexpress Kargo Lojistik Dis Ticaret Ltd. $ti. (AIREXPRESS) yerinde inceleme
tutanagi (Belge-6),

Aras Kargo Yurtici Yurtdisi Tasimacilik A.S. (ARAS KARGO) yerinde inceleme
tutanagi (Belge-24),

MNG KARGO yerinde inceleme tutanagi (Belge-25),

Paket Tasimacilik Sistemleri ve Turizm Bilgisayar Ticaret A.$. (PTS) yerinde
inceleme tutanagi (Belge-27),

STF Kargo Nakliyat Ticaret Limited Sirketi (STF) yerinde inceleme tutanagi
(Belge-51),

Solmaz Nakliyat ve Ticaret A.S. (SOLMAZ NAKLIYAT) vyerinde inceleme
tutanagi (Belge-55),

Secilmis belgeler (Belge-205),

Secilmis ekler (ARAS KARGO) (Belge-286),

648 sayili cevabi yazi (Belge-10),

724 sayili MNG KARGO cevabi yazisi (Belge-13),
Onarastirma Raporu ve ekleri (Belge-30),

18-51/77-M sayih Kurul karari (Belge-35),

18-51/77-42 sayih Kurul karari (Belge-36),

2194 sayilil MNG KARGO sorusturma bildirimi (Belge-38),

2200 saylli Asilkar Lojistik Dag. Hiz. i¢c ve Dig Tic. Ltd. Sti. (ASILKAR)
sorugturma bildirimi (Belge-41),

207



19-13/172-77

- 2161 sayill ARAS KARGO sorusturma bildirimi (Belge-42),

- 2183 sayili SOLMAZ NAKLIYAT sorusturma bildirimi (Belge-43),

- 2184 sayili STF sorusturma bildirimi (Belge-44),

- 2186 sayili AIREXPRESS sorusturma bildirimi (Belge-45),

- 2191 sayili PTS sorusturma bildirimi (Belge-46),

- 3279 sayili Bilgi Teknoloijileri iletisim Kurumu (BTK) gorus talebi (Belge-62),
- 3411 sayih Bilgi Notu sunumu (Belge-65),

- 18-08/153-M sayili Kurul karari (Belge-66),

- 3517 sayili AIREXPRESS sorusturma bildirimi (Belge-67),

- 2303 sayili AIREXPRESS birinci yazili savunma (Belge-70),

- 2302 sayilil ARAS KARGO birinci yazili savunma (Belge-71),

- 2335 sayili PTS birinci yazili savunma (Belge-73),

- 3863 sayil Bilgi Notu sunumu (Belge-77),

- 2425 sayill STF birinci yazili savunma (Belge-78),

- 2447 sayih MNG KARGO birinci yazili savunma (Belge-79),

- 2444 sayilli SOLMAZ NAKLIYAT birinci yazili savunma (Belge-83),
- 2475 sayil AIREXPRESS birinci yazili savunmaya ek Belge-84,

- 2517 sayih BTK cevabi yazisi (Belge-87),

- 18-09/162-M sayili Kurul karari (Belge-88),

- 4552 saylli ASE Asya Afrika Hizli Kargo ve Dagitim A.S. (ASE) sorusturma
bildirimi (Belge-98),

- 4550 sayili KARGO DUNYA sorusturma bildirimi (Belge-115),

- 18-05/77-42 sayil Kurul karari (Belge-140),

- 3638 sayih ARAS KARGO birinci yazili savunmaya ek Belge-150,
- 3646 sayilll KARGO DUNYA birinci yazili savunmaya ek Belge-151,
- 3841 sayilh ASE birinci yazili savunmaya ek Belge-164,

- 7870 sayill ARAS KARGO Bildirim Yazisi (Belge-169),

- 18-09/161-M sayili Kurul karari (Belge-170),

- 8230 sayih Bilgi Notu sunumu (Belge-172),

- 18-22/382-M sayili Kurul karari (Belge-176),

- 18-22/379-M sayili Kurul karari (Belge-178),

- Onarastirma Raporu (Belge-185),

- 18-22/379-M1 sayili Kurul karari (Belge-186),

- 5559 sayill AIREXPRESS birinci yazili savunmaya ek Belge-207,
- 5594 sayi ARAS KARGO birinci yazili savunmaya ek Belge-209,
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- 5720 sayilil ARAS KARGO birinci yazili savunmaya ek Belge-212,
- 10336sayil AIREXPRESS bilgi talebi (Belge-224),

- 10327 sayih ARAS KARGO bilgi talebi (Belge-226),

- 10343 sayill MNG KARGO bilgi talebi (Belge-233),

- 10340 sayili PTS bilgi talebi (Belge-234),

- 6280 sayili AIREXPRESS cevabi yazi (Belge-239),

- 10332 sayili ASILKAR bilgi talebi (Belge-240),

- 6602 sayili ASILKAR cevabi yazisi (Belge-244),

- 6612 sayilll MNG KARGO cevabi yazisi (Belge-246),

- 6634 sayili PTS cevabi yazisi (Belge-249),

- 6659 sayillil ARAS KARGO cevabi yazisi (Belge-252),
- 6682 sayili SOLMAZ cevabi yazisi (Belge-258),

- 7091 sayili PTS cevabi yazisi (Belge-273),

- 12170sayil sorusturma ek gorevlendirme (Belge-274),
- 7313 sayili ASE cevabi yazi (Belge-278),

- 13074 sayili ispanya Rekabet Otoritesi karari geviri talebi (IV. Denetim ve
Uygulama Dairesi Bagskanligi) (Belge-282),

- 13095 sayili ispanya Rekabet Otoritesi karari geviri talebi (Dis lliskiler Egitim ve
Rekabet Savunuculugu Dairesi) (Belge-283),

- 7752 sayll ARAS KARGO cevabi yazi (Belge-284),

- 13665 sayill Ispanya Rekabet Otoritesi Karari geviri talebi (Yénetim Hizmetleri
Dairesi) (Belge-290),

- 15855 sayih Bilgi Notu sunumu (Belge-295),

- 19-02/9-M sayili Kurul karari (Belge-298),

- 563 sayill PTS cevabi yazi (Belge-310),

- 625 sayill PTS cevabi yazi (Belge-313),

- Ispanya Rekabet Otoritesi karari cevirisi (Belge-317),

- Ihlale iliskin surelerin raportorlerce degerlendirilmesi (Belge-318).

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmUnU amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklar
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bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hikimlerinin izin verdigi
Olclde gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak lizere, Kurum buinyesinde kendileri ile ilgili dliizenlenmis her tiirlli evraka ve elde
edilmis her tirlii delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evrak ve delillere ulagabilecegdi, ancak; kurum igi yazigmalarin ve bagka tesebbus,
tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadigi ifade edilmistir.

2010/3 sayih Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baglikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazigmalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glncl
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergcek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hiakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor uguncu kigileriyle yaptigi yazismalar i¢c yazigma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriilmasr” basghkl 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.
(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢lncl
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§g’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger
Kurum i¢i yazismalarin Pismanlik Ydnetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hUkmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasir” baglikli
12. maddesi yol gdsterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
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“tesebblslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere Ugulincli Kigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebblislin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak tzere;

“Olayin ve tesebblislin bzelliklerine gére, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci musteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak
kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki gercevesi ¢izilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1g1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi ¢ercevesinde; tesebbus, tesebbis birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigl hususu agiga kavusturulmalidir.

Bu kapsamda degerlendirilecek belgelerin basinda Belge-3, 6, 10, 13, 24, 25, 27, 38,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 51, 55, 67, 70, 71, 73, 78, 79, 83, 84, 98, 115, 140, 150, 151,
164, 169, 205, 207, 209, 212, 224, 226, 233, 234, 239, 240, 244, 246, 249, 252, 258,
273, 278, 284, 286, 310, 313 gelmektedir. S6z konusu belgeler UPS ile ilgili olarak
dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil vasfini haiz olmadigindan Teblig'in 6.
maddesinde dosyaya giris hakki kapsamina girdigi belirtilen belgeler arasinda yer
almamaktadir. Bu nedenle anilan belgelere erisim talebinin Teblig'in 6. maddesi hUkmU
cercevesinde reddi sonucuna ulasiimistir.

Erigsim talep edilen diger belgeler arasinda Belge-30, 35, 36, 62, 65, 66, 77, 87, 88,
170, 172, 176, 178, 185, 186, 274, 282, 283, 290, 295, 298, 317, 318 bulunmaktadir.
ilgili belgeler, 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesi gercevesinde Kurum ici yazisma
kapsamina girmektedir. Buna ilaveten s6z konusu belgelerin UPS’i suglayici veyahut
aklayici delil niteligi bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan belgelere erigim talebinin
reddi sonucuna ulagiimigtir.

Mevcut bagvuru agisindan uzerinde durulacak son husus ise; Belge-244, 246 ve
249'un erisime acllip agilamayacagidir. Bahse konu belgelerin, 2010/3 sayili Teblig’in
12. maddesinin ikinci fikrasi dairesinde diger tesebbuslere iligkin ticari sir ve/veya gizli
bilgi icermeleri gerekgesiyle ayni Teblid’'in 6. maddesi hukmu kargisinda erisime
acllamayacagi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 15.02.2018 tarihli, 18-05/77-
M sayili Kurul karari ile yuaratilmekte olan sorusturma kapsaminda UPS Hizli Kargo
Tasimaciligr A.S. tarafindan yapilan dosyaya giris talebine iliskin olarak;

1. Ticari sir niteligini haiz Belge-244, 246 ve 249’a erisim talebinin reddine,

2. UPS Hizl Kargo Tagimacihgi A.S. ile ilgili olarak dizenlenmis evrak ya da elde
edilmig delil niteliginde olmayan Belge-3, 6, 10, 13, 24, 25, 27, 38, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 51, 55, 67,70, 71, 73, 78, 79, 83, 84, 98, 115, 140, 150, 151, 164,
169, 205, 207, 209, 212, 224, 226, 233, 234, 239, 240, 244, 246, 249, 252, 258,
273, 278, 284, 286, 310, 313’e erisim talebinin reddine,

3. Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan Belge-30, 35, 36, 62, 65, 66, 77, 87, 88, 170,
172, 176, 178, 185, 186, 274, 282, 283, 290, 295, 298, 317, 318’e erisim
talebinin reddine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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