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arasinda akdedilen hayat digi sigortalari acenteligi sozlesmesine muafiyet
taninmasi talebi.

E. iDDIALARIN OZETi: Eureko Sigorta A.S. (EUREKO) tarafindan yapilan bildirimde;
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. (GARANTI) ile EUREKO arasinda 21.06.2007 tarihinde
GARANTI misterilerine sigorta Urinlerinin pazarlanmasi, tanitiminin yapilmasi ve
satilmasina iliskin hikim ve sartlari duzenleyen bir hayat disi sigortalari acenteligi
sOzlesmesi (Sigorta Acentelik Soézlesmesi) imzalandidi, s6z konusu Acentelik
Sozlesmesi’nin taraflar arasinda 2011 yilinda yapilan hisse devri sebebiyle ayni yil tadil
edildigi, daha sonra sb6zlesme taraflarinin gerek bilisim ve teknoloji (IT) sistemlerinin
ayristinlmasina, gerekse acentelik sozlesmesi igerigindeki ticari hususlarin
degistiriimesine iligkin ihtiyacin ortaya c¢ikmasi nedenleriyle, igbirliginde yeni
dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ve dolayisiyla 01.03.2016 tarihinde taraflar arasinda
yeni bir sozlesme akdedildigi belirtiimis olup yeni sbdzlesmeye bireysel muafiyet
taninmasi talep edilmektedir.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 01.03.2016 tarihinde giren bildirim iizerine
hazirlanan 04.03.2016 tarihli Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorlUsulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; GARANTI ile EUREKO arasinda 01.03.2016
tarininde akdedilen Sigorta Acentelik S6zlesmesi'ne; 21.06.2027 tarihine kadar 4054
saylli Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagi
ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islem Taraflari
H.1.1. GARANTI

1946 yilinda Ankara'da kurulan GARANTI ticari, yatirim, bireysel ve diger tirlerde
bankacilik alaninda faaliyet gostermekte olup sektorde konsolide aktif buyUklGgu
bakimindan en buyuk ikinci 6zel banka konumundadir.
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H.1.2. EUREKO

Tarkiye'deki faaliyetlerine 1989 yilinda “Garanti Sigorta” olarak baslayan ve 2007
yilinda bugunku adini alan EUREKO yangin, kaza, nakliyat, muhendislik, tarim
sigortalari ve sorumluluk, hukuki koruma, isletme, kredi sigortalari gibi Grtnleri igeren
“hayat digi sigortalar” kategorisinde hizmet ve urtnler sunmaktadir. Hollandali Achmea
B.V. ilk olarak 21.06.2007 tarihinde EUREKO’nun %80 oranindaki hissesini, daha
sonra 31.05.2011 tarihinde ise kalan %20 hissesini GARANTI’'den satin alarak
EUREKO’nun %100 oraninda hisselerine sahip olmustur.

H.2. ilgili Pazar

Bildirime konu s6zlesme bakimindan ilgili Griin pazarinin “hayat digi sigorta trtnlerinde
acentelik hizmetleri pazar” seklinde ele alinmasi mumkindir. Bununla birlikte,
alternatif pazar tanimlari yapilacak olan degerlendirmeyi degistirmeyeceginden, llgili
Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan aciklama da
dikkate alinarak, dosya kapsaminda ilgili Grlin pazari ve cografi pazar belirlenmemigtir.

H.3. Degerlendirme

Bildirime konu Sigorta Acentelik Soézlesmesi ile 01.03.2016 tarihinden 21.06.2027
tarihine kadar gegerli olmak tGizere GARANTI, EUREKO’nun sundugu hayat digi sigorta
poligeleri ve benzer Urdnlerinin pazarlanmasi, promosyonu, dagitimi ve satigl igin
acente olarak atanmistir. S6z konusu Sigorta Acentelik S6zlesmesi kapsaminda baska
higbir sigorta sirketinin hayat disi sigorta Uriinleri, GARANTI’nin subelerinde
satilmayacaktir. Bu kapsamda ilk olarak Kurulun hayat disi sigorta hizmetleri pazarinda
bankalarin mulnhasiran bir sigorta sirketinin acenteligini yapmasina yonelik
s6zlesmelere iligkin vermis oldugu bireysel muafiyet kararlarina asagida yer verilmistir:

Tablo 1: Hayat Disi Sigortacilik Sektoriinde Kurul Kararlari!

Karar Numarasi Taraflar Sozlesme Bireysel Sona Erme
Yih Muafiyet Suresi Tarihi
Aksigorta A.S.
11-28/582-183 Akbank T.A.$ 2011 15 2026
Axa Sigorta A.S.
Denizbank A.S. 2011 15 2026

11-47/1165-411 Deniz Finansal Kiralama A.S.

Sompo Japan Sigorta A.S.

12-42/1319-432 Finansbank A.S. 2012 14 2026
AIG Sigorta A.S.
13-46/595-264 HSBC Bank A.S. 2012 10 2022
Yapi Kredi Sigorta A.S. (ve Yapi
Kredi Emeklilik A.S.)?
13-40/521-230 Yap! Kredi Bankas| A.S 2013 15 2028
Zurich Sigorta A.S. 2029
14-50/892-408 ING Bank A S. 2014 15
Eureko Sigorta A.S. 2016
15-12/163-75 Tarkiye Garanti Bankas! A.S. 2007 15 (S6zlesme
feshedildi)

128.03.2013 tarih ve 13-17/252-126 sayili Kurul kararinda BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. ile Turkiye
Ekonomi Bankasi A.S. arasinda hayat sigortasi ve bireysel emeklilik bransinda munhasirlik igeren
acente sozlesmesine 20 yil stireyle bireysel muafiyet taninmistir.

2 Bu dosyanin konusunu bireysel emeklilik ve hayat disi sigorta Urlinleri olusturmakta; hayat disi
drtnlerin Yapi Kredi Sigorta A.S. tarafindan saglanmasi éngérilmektedir.
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H.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayil Teblig)
aciklanmasina Dair Kilavuz'da (Kilavuz), muvekkil hesabina aracilik ettigi ya da
akdettigi sozlesmelere iliskin olarak acenteye getirilen sinirlamalarin genellikle 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olmadiklari ve prensip olarak muafiyet
rejiminin de konusunu olusturmadiklari ifade edilmektedir. Bu kapsamda belirleyici
faktor, acentenin mivekkil tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili olarak ticari veya mali
bir risk alip almamasi olarak belirlenmistir. Acentenin mali veya ticari bir risk
tasimamasi durumunda faaliyetlerinin mavekkil tesebbusin faaliyetlerinin bir pargasi
olarak degerlendirilecegi, aksi halde, yani acentenin risk Ustlenmesi durumunda, kendi
yapmis oldugu yatirmlarin geri dontsunu saglayabilmesi igin pazarlama stratejisini
O0zgurce belirleyebilmesi gerektigi ve bu durumda, s6z konusu soézlesmelerin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecegi ifade edilmektedir.

Hangi hallerde acente tarafindan risk Ustlenildigine 6rnek olarak asagidaki hususlar
gOsterilebilir:

- Ticari acentenin ticari faaliyetleri siresince bagimsiz bir tacir gibi davranmasi,

- Islemle ilgili ticari riskin acentenin (izerinde olmasi,

- Ticari acentenin elinde s6zlesme konusu mallardan minimum miktarda stok
bulunmasi,

- Ticari acentenin musteriler igin kendi hesabina olmak Uzere Ucretsiz servis
hizmeti vermesi,

- Ticari acentenin fiyatlar ve ticaret kosullarini belirleme yetkisi bulunmasi.

5684 sayil Sigortacilik Kanunu’nda ise sigorta acentesi, “Ticari mimessil, ticari vekil,
satis memuru veya muistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak
muayyen bir yer veya boélge iginde daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve
hesabina sigorta sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta gsirketleri adina
yapmayl meslek edinen, sézlesmenin akdinden énce hazirlik ¢alismalarini ydriiten ve
sézlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kisi’ olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu tanim itibari ile acentenin rekabet hukuku anlaminda
ticari ve mali risk Ustlenmeyen bir yapi arz ettigi gorilmektedir.

Banka sigortaciligi (bankasurans) seklinde ifade edilen acentelik iliskilerinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olup olmadigi onceki pek ¢ok Kurul kararinda
incelenmig; Kurul bu tlr s6zlesmelerde banka subelerinin sattiklari sigorta Grunleri
hakkinda herhangi bir risk Ustlenmediklerini tespit ederek bunlari 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsami disinda birakmistir.

Bildirime konu Sigorta Acentelik Sézlesmesi’'nin konusu, GARANTI’'nin acente olarak
tayin edilmesi ve EUREKO’nun s6zlesmede belirtilen hikim ve kosullar ¢ercevesinde,
hayat digi sigorta GrUnlerinin pazarlanmasi ve satisi ile ilgili olarak acenteye teknik
yardim ve destekte bulunmayi veya s6z konusu hizmetlerin temin edilmesini ve
acentenin c¢alisanlarina hayat digli sigorta drlnlerinin dagitim kanali Gzerinden
pazarlanmasi, promosyonu ve satimi ile ilgili egitim destegi saglamayi taahhuUt
etmesinden ibarettir. Sigorta Acentelik Sézlesmesi’nin 8. maddesi GARANTI’nin borg
ve yukumlulUklerini dizenlemektedir. Bu bor¢ ve yukumlllikler yerlesik acentelik ve
sigorta teamulleri ¢ergevesinde makul yukimlUlik ve sorumluluklardir. Tim sigorta
s6zlesmelerinde hukuki iliski sigorta sirketi ve sigortali arasinda oldugundan, primler
kanuna uygun olarak EUREKO tarafindan belirlenmektedir (TUrk Ticaret Kanunu,

3 Bkz. 6rnegin 13-46/595-264, 11-47/1165-411, 11-28/582-183, 13-40/521-230 sayili Kurul kararlari
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1430. madde). Ayrica, acentenin musterilere primler Gzerinden indirim yapma,
herhangi bir tutari iade etme veya bu tutardan feragat etme yetkisi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bildirime konu Sigorta Acentelik Sézlesmesi ile
GARANT/’nin acente olarak Kilavuz'da agiklanan riskleri tstlenmedigi ve EUREKO
hesabina aracilik ettigi ya da akdettigi s6zlesmeler bakimindan bagimsiz davranmadigi
anlasiimaktadir.

Bu cercevede sdzlesme ile GARANTI'nin Ustlendigi edim EUREKO tarafindan Uretimi
ve pazarlamasi yapilan hayat disi sigorta poligeleri ve benzeri diger Urtnlerinin
musterilere pazarlanmasi, promosyonu, satisiI ve sigorta primlerinin tahsili ile sinirlidir.
Buna gore ticari ve mali riskler EUREKO tarafindan ustlenilmektedir. Dolayisiyla
bildirime konu Sigorta Acentelik Sdzlesmesi ile muvekkil hesabina aracilik ettigi ya da
akdettigi sozlesmelere iligkin olarak acenteye getirilen sinirlamalar, 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degildir.

Bununla birlikte, bildirim konusu Sigorta Acentelik S6zlesmesi’nde minhasirlik igeren
dizenlemeler bulunmaktadir. Bu dizenlemelere goére, EUREKO hayat disI sigorta
urtinlerinin GARANTI’'nin dagitim agi vasitasiyla pazarlanmasi, satigi ve dagitimina
iliskin munhasir bir hak elde etmektedir. Anilan Sigorta Acentelik S6zlesmesi’'nin 5.
maddesi ile GARANTI sdzlesmede belirtilen kapsam igerisinde, Tirkiye'de
munhasiran EUREKO tarafindan tedarik edilen hayat digi sigorta Urlnlerinin dagitim
agl Uzerinden pazarlanmasini, tanitimini ve satigini gergeklestirmeyi ve bunun igin
gereken personeli ve diger kaynaklari temin etmeyi taahhut etmektedir. Sigorta
Acentelik Sdzlesmesi’'nin slresinin yaklasik 11 yil (21.06.2027 tarihine kadar) oldugu
da dikkate alindiginda, s6z konusu hiikiim ile birlikte GARANTI'ye bu siire zarfinda
rekabet etmeme yukumlulagu getirilmis olup markalar arasi rekabeti sinirlayabilecek bu
hiakim dolayisiyla bildirime konu soézlesme 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi
kapsamindadir. Bu gergevede Sigorta Acentelik S6zlesmesi grup muafiyeti ve bireysel
muafiyet bakimindan incelenmigtir.

H.3.2. Sigorta Acentelik Sozlegsmesinin Grup Muafiyeti Kapsaminda
Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde aliciya getirilen
belirsiz sureli veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlulGginin grup
muafiyetinden yararlanamayacagi duzenlenmistir. Ayrica maddenin devaminda
rekabet etmeme yUkumluligunun bes yili asacak sekilde zimnen yenilenebileceginin
kararlastirlmasi halinde, rekabet etmeme yukumliligunun belirsiz sureli sayilacagi
belirtiimigtir.

Acentelere getirilen rekabet etmeme yukumlulUkleri markalar arasi rekabet Uzerinde
olumsuz sonuglar dogurabileceginden rekabete aykiri kabul edilmekte ve grup
muafiyetinden yahut bireysel muafiyetten faydalanip faydalanmayacagina dair
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bildirime konu Sigorta Acentelik S6zlesmesi’'ndeki
rekabet etmeme yUkumlUliginin 11 yila kadar uzayacadl nazara alindiginda
s6zlesmenin bu hiakmlU grup muafiyetinden yararlanmamaktadir. Bununla birlikte bu
hikman saglayacagi faydalarin rekabet karsiti etkileriyle birlikte degerlendirilerek
bireysel muafiyetten yararlanip yararlanamayacaginin ele alinmasi gerekmektedir.
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H.3.3. Sigorta Acentelik Sézlegsmesine iliskin Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bahse konu Sigorta Acentelik Sézlesmesi ile GARANTI, yirirlik tarihi itibariyla kendisi
veya herhangi bir bagh kurulusu tarafindan bélge sinirlari iginde, dogrudan veya dolayli
olarak ortak markall policeler digsinda baska hayat disi sigorta poligesi veya urtnu
pazarlanmadidini veya satiimadigini beyan ve taahhut etmekte, bdylelikle
GARANT/’nin sézlesme siiresi boyunca baska sigorta sirketlerinin acenteligini yapmasi
engellenmis olmaktadir. S6zlesme ile GARANTI'ye 21.06.2027 tarihine kadar rekabet
etmeme yukumlulugu getirilmistir.

Bilindigi Uzere, herhangi bir rekabet kisittamasina bireysel muafiyet taninmasi igin
asagida yer verilen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

a. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Somut olayin 0Ozelliklerine goére degerlendiriimekle birlikte, Uretim ve dagitim
maliyetlerinin dugurulmesi, kalitenin artirilmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi,
yeni piyasalara girisin kolaylastirilmasi ve yeni Urlnlerin ya da dretim tekniklerinin
bulunmasi ekonomik yararin saglandigi hususlar arasinda gorulmektedir.

Sigortacilik hizmetlerinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren bankalar siklikla dagitim
kanalinda acente olarak yer almaktadir. Banka sigortaciidi olarak da adlandirilan
banka ve sigorta sirketleri arasindaki bu tur yakin iligkiler dlgek ve kapsam ekonomisine
imkan sagladigi gibi her iki tarafin da digerinin musteri tabanina erisimini saglamasi,
g¢apraz satis olanaklari, diger tarafin Ustin marka imajindan fayda elde edilmesi ve
dagitim agisindan ileriye dogru dikey bitlinlesme gibi kazanimlara neden olmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan da EUREKO’nun sigorta alanindaki portfoyini azami
kapsamda tutmak ve musterileri tarafindan ileri surllen talepleri kargsilamak amacinda
oldugu, sdézlesmenin minhasirhiga iliskin hikimleri sayesinde GARANTI'nin daha
kapsamli bir Grin portfdylne kavusacagi, uzun doénemli galisma, istikrar ve guven
ortaminin finansal sektdorin musterilerine daha fazla fayda yaratabileceginin
dusundldugu ifade edilmigtir.

Bildirim konusu muanhasir Sigorta Acentelik S6zlesmesi ile tek bir sigorta sirketinin
urinlerine odaklanilarak, o konuda daha fazla teknolojik ve kurumsal yatirm
yapilmasinin saglanacagi; bunun da nihai olarak tuketicilere saglanan hizmetlerin
iyilestiriimesine yol acacagi degerlendirilmistir. Bu itibarla inceleme konusu soézlesme,
4054 sayll Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulu
saglamaktadir.

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti, anlagmanin tuketicilere ortaya ¢ikan objektif faydadan adil bir
pay alma imkani tanimasi geregidir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi icin, yukarida
deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin
tuketiciye yansitilmasi ve ortaya g¢ikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecegi
menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede; fiyatlar
seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, tGrtn ¢esitliliginin artmasi, tiketicinin
urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi kosullar
tuketicinin elde edebilecegdi menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
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Tablo 1’de yer verilen dnceki Kurul kararlarinda bu tur sézlesmeler sayesinde bankalar
tarafindan tuketiciye sunulan hizmetin maliyetinin dusecegdi, munhasirlik sonucunda
ortaya c¢lkan uzmanlagsma ile birlikte tiketici ihtiyaglarinin daha etkin bir sekilde
karsilanabilece@i, sigorta sirketlerinin diger Ulke pazarlarindaki tecribelerinin
musterilere yeni ¢ozumler Uretmekte faydali olacagi degerlendirmelerine yer verilmistir.
Buna ek olarak banka subelerinin bagimsiz acentelere nazaran daha genis bir cografi
yelpazeye yayillmis olmasi sayesinde tuketicinin sigorta Urlnlerine ulagsmasinin
kolaylasacagi da dile getirilmigtir.

Anilan degerlendirmelerin GARANTI ile EUREKO arasindaki acentelik iligkisi icin de
gegcerli oldugu, tedarik zinciri igerisinde ekonomik ve teknolojik iyilesmelerin olumlu
etkilerinin tlketiciye yansimasini azaltabilecek bagka katmanlar bulunmadigindan (b)
bendindeki kosulun da saglandigi gorulmektedir.

c. ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin énemli bir
kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin analizi,
anlasmanin niteligi ve kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari, pazarin
ve isbirligine konu Urunun o6zellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk seviyesi, tiketici
tercihlerinin ne olgude kisitlandigi gibi unsurlarin degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Bir baska deyigle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketici yarari rekabetin
ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamalidir. Bu sartin amaci, rekabetin
kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki fiili ve potansiyel rekabetin
devaminin teminidir.

Bu degerlendirmelerde anlagsma taraflarinin pazar gulgleri ve pazarin yogunlasma
derecesi baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu gergcevede pazarda faaliyet gosteren
sigorta sirketlerine yakindan bakmak gerekecektir. 2016 yili Ocak ay: itibariyla genel
sigorta alaninda hizmet veren 64 sigorta sirketi bulunmaktadir*. Asagida sigorta
sektorinde faaliyet gosteren, prim Uretimine gore en blyuk bes sirketin pazar paylarina
yer verilmigtir:

Tablo 2: En Buyuk 5 Sigorta Sirketinin Genel Yaklasik Pazar Payi (%)

Tesebbls 2013 2014 2015

Allianz (.....) (.....) (.....)
Anadolu (.....) (.....) (.....)
Axa (Oyak) (.....) (.....) (.....)
Mapfre (.....) (.....) (.....)
Aksigorta (.....) (.....) (.....)
Kaynak: http://www.tsb.org.tr

2016 yili Ocak ayi itibariyla hayat digi sigorta hizmeti veren 62 sirket bulunmaktadir®.
Sozlesme konusu olan hayat digi sigorta alaninda faaliyet gosteren en buylk sigorta
sirketlerinin paylarina ise asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 3: ilk 5 Sigorta Sirketinin Hayat Disi Sigorta Alaninda Yaklagik Pazar Payi (%)

Tesebbls 2013 2014 2015
Allianz (.....) (.....) (.....)
Anadolu (.....) (.....) (.....)
Axa (Oyak) (.....) (.....) (.....)
Mapfre (.....) (.....) (.....)
Aksigorta (.....) (.....) (.....)
Kaynak: http://www.tsb.org.tr

4 Bkz. http://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pagelD=909 erigim tarihi: 03.03.2016
5 Bkz. http://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pagelD=909 erisim tarihi: 03.03.2016
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EUREKO sadece hayat disi sigorta alaninda Urlnler sunmakta olup tarafga bildirilen
2013-2015 donemi icin pazar paylari sirasiyla %(.....); %(.....); %(.....)dir.

EUREKO adina yazilan policeler hem badimsiz acenteler hem de banka kanaliyla
pazarlanmaktadir. EUREKO’nun pazarladidi drtunlerin dagitiminda kullanilan kanallarin
yillar icindeki payina asagida yer verilmistir:

Tablo 4: EUREKO’nun Dagitim Kanallarinin Yaklasik Orani (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Merkez N e e R e ] e
Acente S N e S e e e
Banka S N e S e e e
Broker S e e R e ] e
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi uzere, EUREKO poligelerinin yariya yakin bir
kismi banka subeleri araciligiyla yazilmaktadir. Ikinci siradaki dagitim kanalini ise
acenteler olusturmaktadir. Dolayisiyla GARANTI'nin  bankacilik  sektoriindeki
konumunun degerlendirilebilmesi i¢in aktif buylUklUklerine gdre Turkiye’de lider
konumunda bulunan bankalar ve bunlarin pazar payina iliskin hesaplamalara asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

Tablo 5: Bankalarin Aktif BaydklUklerine Gore Yaklasik Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2011 2012 | 2013 | 2014 | 20158
Tarkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. (.....) (... | (... (..... (.....
Tirkiye is Bankasi A.S. (-....) (i) | (ennn (..... (.....
GARANTI (-..nr) (i) | Conn (..... (...
Akbank T.A.S. (-..nr) (i) | Conn (..... (...
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. (.....) (... | (... (..... (.....
Tarkiye Halk Bankasi A.S. (-....) (i) | (ennn (..... (.....
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. () G | e (S (S
Finans Bank A.S. (-....) (i) | (ennn (..... (.....
Denizbank A.S. (.....) (.0 G0 ) (.....)
TEBA.S. (-....) (o) | o) ] (enld) (-....)

Bildirim formunda da belirtildigi Uzere, hayat disi sigorta poligelerinin pazarlanmasinda
bankalarin payinin 2007-2015 yillari arasinda %(.....) duzeyinde kaldigi, acentelerin
payinin ise  %(.....) civarinda oldugu goérulmektedir. Buna ek olarak EUREKO’nun
gerek genel sigortacilik pazarinda (%(.....)") gerekse hayat digi sigortacilik pazarindaki
payinin oldukga disik oldugu (%(.....)), GARANTI'nin ise genel bankacilik
hizmetlerindeki payinin 2011-2015 arahdinda %f(.....)-(.....) seviyesinde seyrettigi
anlasiimaktadir. Ayrica pazarda ¢ok sayida banka ve sigorta sirketinin faaliyet
gosterdigi, bunun saglayici ve alici tesebbusler Ustlinde rekabet baskisi olusturdugu,
bildirim formunda belirtildigi Uzere Sigorta Acentelik Sézlesmesi'nde EUREKO’nun
diger acentelerle anlagsmasini engelleyen herhangi bir dizenlemenin bulunmadigi,
zaten acentelerin bu pazar bakimindan bankalara nazaran daha buyuk bir paya sahip
oldugu, bunlarin da tek bir sigorta sirketiyle degil pek ¢ok sigorta sirketiyle ¢alisabildigi
dikkate alinarak incelenen sozlesmenin rekabeti 6nemli Odlcide sinirlandirmagi
degerlendirilmigtir.

Sonug olarak incelenen sdzlesme ile ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin
ortadan kalkmayacag@i ve muafiyetin bu kosulunun da saglandigi belirtiimelidir.

Shttps://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/eylul--2015---aktif-buyukluklerine-
gore-banka-siralamasi/2487 erisim tarihi 03.03.2016
7 Bkz. http://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pagelD=909 erisim tarihi: 03.03.2016
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d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bir anlagmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son kosul, ilk iki olumlu
kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin rekabeti daha az sinirlayici bir yontemin s6z
konusu olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak s6zlesmenin
rekabeti kisitlayici hukamlerinin, s6zlesmeden elde edilecek faydalarin saglanmasi icin
zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bildirime konu Sigorta Acentelik Soézlesmesi ile getirilen 21.06.2027 tarihine kadar
gegcerli olacak (yaklasik 11 yil sureli) rekabet etmeme yukumluliginin yaratacagi
muhtemel rekabet karsiti etkiler, pazarin rakip sigorta sirketlerine kapatiimasidir.
Rekabet etmeme yukimluligundn suresi arttikga daha buyulk dlgide bir pazar kapama
etkisi dogacaktir. Dikey anlasmalarda, hakim durumda olmayan tesebbuUsler arasinda
bes yila kadar getirilen rekabet etmeme yukumlalikleri piyasadaki rekabet duzeyinde
yarattiklari olumsuz etkileri dengeleyecek olumlu etkilerin varligi durumunda makul
kabul edilirken, bes yildan uzun sureli rekabet etmeme yukumlullkleri ise gogu yatirm
turU acisindan iddia edilen etkinlikleri gergeklestirmek igin zorunlu veya yaratilan pazar
kapama etkisini telafi etmeye yetecek duzeyde kabul edilmemektedir. Bununla birlikte,
saglayici tarafindan aliciya 6zgu olarak yapilan yatirimlarin - saglayicinin baska alicilar
icin kullanamayacagi techizata veya egitime yatirrm yapmasi vb.- korunmasi igin
rekabet yasagi getiriimesi halinde yatirimlarin geri donistunu saglamaya yetecek kadar
sure icin ya da franchise anlagsmalarinda oldugu gibi alici ve saglayici arasinda énemli
bir know-how transferinin s6z konusu oldugu durumlarda anlasmanin suresi boyunca
rekabet yasagi getiriimesi dikey anlasmanin yaratacadi etkinlikler bakimindan makul
karsilanabilmektedir.

Nitekim Kurul, Tablo 1’de yer verilen kararlarda taraflar arasinda akdedilen minhasirlik
iceren acentelik sozlesmelerine 15 yil igin hatta TEB-CARDIFF kararinda® 20 vyl
bireysel muafiyet tanimistir. Kurulun bu kararlarindan anlasilacagd Uzere, sigortacilik
pazarinda munhasirlik iceren acentelik sozlesmelerinin 15-20 yilla sinirli olmasi
durumunda ilgili pazarda rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmadigi kabul
edilmektedir. Yukarida sayilan Kurul kararlari ile benzer pazar ve oyuncu 6zelliklerine
sahip mevcut bildirim bakimindan da rekabet etmeme yukumlalugunin 11 yilla sinirh
olacag! dolayisiyla pazarin kapanmasina yol agmayacagi degerlendiriimektedir. Sonug
olarak bagvuru konusu Sigorta Acentelik Sézlesmesi’nde yer alan ve GARANTI igin 11
yillik rekabet etmeme yukumlilugu o6ngoren hidkmin makul oldugu, bu nedenle
bireysel muafiyetin son sartinin da saglandigi degerlendiriimektedir.

8 Kurulun 28.03.2013 tarih ve 13-17/252-126 sayili karari.
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. SONUC
(38) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Tuarkiye Garanti Bankasi A.$. ile Eureko Sigorta A.S. arasinda 01.03.2016 tarihinde
akdedilen hayat digi sigortalari acenteligi s6zlesmesinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olduguna,

2. Soz konusu sozlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

3. Bununla birlikte s6z konusu sozlesmeye, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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