Yaptigi yeniden degerlendirme sonucunda Rekabet Kurulu, 07.11.2019 tarih ve
19-38/563-232 sayili karari ile degisik 30.05.2019 tarih ve 19-20/291-126 sayil
kararinin kaldiriimasina, 18.06.2020 tarih ve 20-29/369-166 sayi ile, karar
vermistir.



19-38/563-232

isbu Kurul Karari ile 30.05.2019 Tarih, 19-20/291-126 Sayil Kurul Kararinda
Degisiklik Yapilmistir.
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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-051

Karar Sayisi : 19-38/563-232

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, Buket ARI, Ciineyd DAL
Noyan DELIBASI, Elif Nurdan SARBAK
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Bankalararasi Kart Merkezi A.S.
Temsilcileri: Av. Dr. H. Erciment ERDEM, Av. Piraye ERDEM
Valikonagi Caddesi, Basaran Apt. No: 21/1 Nisantasi
34367, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bankalararasi Kart Merkezi A.S. tarafindan sunulan BKM
Express hizmetine iligkin 30.05.2019 tarih ve 19-20/291-126 sayili Kurul kararinin
yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.09.2019 tarih, 6240
say! ve 23.10.2019 tarih, 7268 sayi ile giren basvurular Gzerine hazirlanan 08.10.2019
tarihli, 2018-4-051/BN-01 sayili ve 01.11.2019 tarihli, 2018-4-051/BN-02 sayili Bilgi
Notlari gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.05.2019
tarih ve 19-20/291-126 sayil kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine
veya yeni bir islem tesis edilmesine yer olmadigi ifade edilmektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 12.06.2018 tarihli toplantisinda; Bankalararasi Kart Merkezi A.$.'nin (BKM)
kart verisi saklama hizmetine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un
(4054 sayili Kanun) 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kosullari saglamamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina, BKM’'nin kart verisi saklama hizmetine
son vermesine, BKM tarafindan sunulan kart verisi saklama hizmetinin pazardaki
rekabete olumsuz etkilerinin kaynagi olan BKM ile bankalar arasindaki entegrasyonun,
BKM Express sistemi kapsaminda tesis edilmesi nedeniyle Rekabet Kurulunun
23.09.2016 tarih ve 16-31/525-236 sayili karar ile siresiz muafiyet taninan “BKM
Express” uygulamasinin da 4054 sayili Kanun’un 13. maddesinde yer verilen “Muafiyet
ve Menfi Tespit Kararlarinin Geri Alinmasi” hikmi kapsaminda muafiyet sartlarini
tasiyip tasimadiginin yeniden incelenmesi icin BKM tarafindan muafiyet basvurusu
yapilmasina 18-19/337-167 sayi ile karar verilmistir.

S0z konusu karar uzerine Kurum kayitlarina 05.10.2018 tarih ve 7210 sayi ile intikal
eden ve BKM tarafindan yapilan bildirimde, BKM biinyesindeki BKM Express markasi
altinda sunulan elektronik 6deme hizmeti uygulamasina, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Anilan bildirim Gzerine hazirlanan muafiyet raporu Kurulun 30.05.2019 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 19-20/291-126 sayi ile;
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- BKM tarafindan sunulan BKM Express hizmetinin 4054 sayili Kanunun 4.
maddesi kapsaminda olduguna,

- BKM tarafindan sunulan BKM Express hizmetinin, 4054 sayih Kanunun 5.
maddesinde yer alan kosullari saglamamasi nedeniyle s6z konusu faaliyete
muafiyet taninamayacagina ve bu nedenle BKM’ye, Kurulun 23.09.2016 tarih ve
16-31/525-236 sayili karari ile taninan muafiyetin 4054 sayili Kanunun 13.
maddesi gergevesinde geri alinmasina,

- BKM'nin, gerekgeli kararin teblig tarihinden itibaren 60 gtn icinde BKM Express
hizmeti sunmayi sonlandirmasina ve kararin gereginin yerine getirildigini
Kurumumuza tevsik etmesine, s6z konusu uygulamanin devam etmesi halinde
4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca hem BKM hem de BKM’nin ortaklari
olan Akbank T.A.S., Finansbank A.S., T. Halk Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi
A.S., T. Garanti Bankasi A.S., T. Is Bankas! A.S., T. Vakiflar BankasI T.A.O.,
Yapi ve Kredi Bankasli A.S., ING Bank A.S. ve Turk Ekonomi Bankasi A.S.
hakkinda sorusturma agilacaginin BKM’ye bildiriimesini teminen Baskanligin
gorevlendiriimesine,

- BKM Express hizmetine yodnelik bireysel muafiyet incelemesinde yapilan
degerlendirmeler neticesinde; Kurulun 08.06.2017 tarih ve 17-19/294-130 sayili
karari ile kredi karti takas komisyon oraninin gesitli esaslara gore belirlenmesi
uygulamasina yonelik 3 yil sure ile taninan ve yine Kurulun 26.02.2015 tarih ve
15-09/129-58 sayili karari ile banka kartlarina iliskin ortak takas komisyonu orani
belirlenmesine yonelik 5 yil sure ile taninan muafiyet icin gegerli stirenin bitmesi
beklenmeksizin kisa kararin bildirimini takip eden 60 gun igerisinde her iki konu
icin ayri ayri bireysel muafiyet formu doldurularak yeniden muafiyet basvurusu
yapilmasina,

- BKM tarafindan gerceklestiriien faaliyetlerin -en ge¢ 01.10.2019 tarihinden
itibaren- hesap ayrigtirmasina tabi tutularak tim ig birimlerinin gelir ve giderlerinin
ayristirimasina

karar verilmigtir.

Kurum kayitlarina 18.09.2019 tarih ve 6240 sayi ile intikal eden basvuruda, BKM
Express hizmetine son verme suresinin uzatilmasi talep edilmis ve bir ¢6zim plani
Onerilmistir. BKM tarafindan, sire uzatim talebine iliskin olarak 23.10.2019 tarihinde
ikinci bir bagvuru yapilmistir. ikinci basvuruda ilkinden farkli olarak, 16.10.2019
tarihinde Tlrkiye Blyik Millet Meclisine sunulan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifi ile ilgili bilgi sunulmustur.

idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (iYUK) 11. maddesinin birinci fikrasi “igililer
tarafindan idari dava acgilmadan Oénce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi
degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi Ust makamdan, (st makam yoksa iglemi
yapmig olan makamdan, idari dava agma siresi iginde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamig olan idari dava agma slresini durdurur” seklindedir. 4054 sayili
Kanunun 54. maddesinde de “Rekabet Kurulu kararlarinda sireler gerekgeli kararin
taraflara teblig tarihinden itibaren baglar” ifadesi yer almaktadir.

BKM tarafindan yapilan basvurunun konusunu esas olarak, Kurul'un 30.05.2019 tarih
ve 19-20/291-126 sayili kararinda BKM Express hizmetinin sonlandiriimasi igin taninan
surenin uzatilmasi talebi olusturmaktadir.
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IYUK’'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin basvurunun idari
dava agma suresi iginde yapilmasi gerekmekte olup bu sure Danigtay ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari igin 60 gun olarak belirlenmistir. Basvuru sahibi
tesebblsun idari dava agma suresi Kurul kararinin gerekgesinin kendileri tarafindan
tebellii§ edildigi tarihten itibaren islemeye baslamaktadir. ligili gerekgeli karar BKM
tarafindan 03.09.2019 tarihinde tebell(i§ ediimis olup, BKM’nin iYUK'un 11. maddesi
kapsaminda 18.09.2019 tarihinde, diger bir deyisle anilan maddede belirtilen sure
icinde basvuru yaptigi anlagilimistir.

Gerekgeli karar BKM tarafindan 03.09.2019 tarihinde tebellig edildiginden, BKM
Express hizmetine son vererek Kuruma tevsik etmesine iliskin BKM’ye taninan 60
gunluk sure bu tarihten itibaren igslemeye baslamistir. BKM’'nin BKM Express hizmetini
sunmaya son verme suresinin yetersiz olduguna ve uzatilmasi ihtiyacina yonelik ilk
bagvurusu bu sure igerisinde 18.09.2019 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Bununla beraber ilgili konu 07.11.2019 tarihine kadar toplanti yeter sayisinin
saglanamamasi nedeniyle Kurul toplantisinda goérusulememigstir. 07.11.2019 tarihli
Kurul toplantisinda konunun goértsulmesi sonucu, BKM’'ye BKM Express hizmetini
sunmay! sonlandirmasi ve bunu Kurumumuza tevsik etmesi i¢in taninan surenin
yetersiz oldugu anlasildigindan, iYUKun 11. maddesi cercevesinde Kurulun
30.05.2019 tarih ve 19-20/291-126 sayili kararinda gegen “Bankalararasi Kart Merkezi
A.S.’nin, igsbu kararin gerekgesinin teblig tarihinden itibaren 60 guin iginde BKM Express
hizmeti sunmayi sonlandirmasina ve kararin geregini yerine getirildigini Kurumumuza
tevsik etmesine...” ifadesinin “Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin, 30 Haziran 2020
tarihine kadar BKM Express hizmeti sunmayi sonlandirmasina ve kararin gereginin
yerine getirildigini Kurumumuza tevsik etmesine...” seklinde degistiriimesi uygun
gOrulmustar.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 11. maddesi c¢ercevesinde Rekabet Kurulunun 30.05.2019 tarih ve 19-
20/291-126 sayih kararinda gecen “Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin, isbu kararin
gerekgesinin teblig tarihinden itibaren 60 gin icinde BKM Express hizmeti sunmayi
sonlandirmasina ve Kkararin gereginin yerine getirildigini Kurumumuza tevsik
etmesine...” ifadesinin “Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin, 30 Haziran 2020 tarihine
kadar BKM Express hizmeti sunmayi sonlandirmasina ve kararin gereginin yerine
getirildigini Kurumumuza tevsik etmesine...” seklinde degistiriimesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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