10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-288 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-07/126-38

Karar Tarihi : 03.02.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Burcu CAN

C. BASVURAN : Baris GUNTEKIN (SSI Tirkive Bélge Sorumlusu)
404 Sokak No:9 Sinan Mah. Armutalan, Marmaris/Mugla

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Tarkiye Sualti Sporlari Federasyonu
Fahrettin Kerim Gokay Cad. Ortaklar is Merkezi No:71 K:9 D:57
34722 Kadikéy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Sualti Sporlarn Federasyonu (TSFF)'nun, Diinya Sualti
Faaliyetleri Konfederasyonu (CMAS) disindaki sistemlere ait sertifikalari bulunan
dalicilar igin izin belgesi yahut denklik belgesi adi altinda ek belge alma ve ilave
ticret 6deme zorunlulugu getirerek, diger egitim sistemlerinin pazardaki faaliyetlerini
zorlastirdigi ve rekabeti kisitladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde o©zetle, TSSFnin farkll sertifikasyon
sistemleri arasinda, Uyesi oldugu CMAS sistemi lehine ayrimcilik yaptigi; CMAS tarafindan
sertifikalandirilan dalicilar ile rakip konumdaki Uluslararasi Donanimli Dalig Okullari Birligi
(SSI) tarafindan sertifikalandirilan yabanci uyruklu dalicilar Turkiye karasularinda sahip
olduklari dalig belgeleri ile dalabilirken, SSI tarafindan sertifikalandirilan Tuarkiye
Cumhuriyeti uyruklularin, ancak ek bir bedel 6denmesi kaydiyla alacaklari izin belgesi
veya CMAS denklik belgesi ile dalis yapabildikleri, s6zi edilen hususlarin rekabeti
kisitladi1g1 iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.10.2010 tarih ve 8227 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 02.11.2010 tarih ve 2010-4-288/ii-10-257-MH sayili ilk inceleme
Raporu, 10.11.2010 tarih ve 10-71 sayili Kurul toplantisinda gorusulmis ve sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina 10-
71/1475-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 24.01.2011 tarih ve 2010-4-288/OA-11-174.MA sayili
Onarastirma Raporu 28.01.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110/32 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 11-07 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- TSSF’'nin CMAS Turkiye temsilcisi olarak yuruttugu faaliyetler bakimindan 4054 sayili
Kanun’un 3. maddesi uyarinca “tesebbus” niteligini haiz oldugu,

- TSSF’nin sualti aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirmasi
hizmeti pazarinda hakim durumda oldugu,

- TSSF tarafindan c¢ikarilan ikincil mevzuat hukumleri uyarinca TSSF/CMAS sistemi
digindaki egitim sistemlerine yonelik 6ngorulen uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda hakim durumun kétuye kullaniimasi sonucunu dogurdugu,

- Buna karsin, onarastirma konusu eylemlerin 10.09.2008 tarih ve 26993 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren ve TSSF’nin tarafindan hazirlanan Tuarkiye Sualti
Sporlari Federasyonu Donanimli Dalis Yonetmeligi hukimlerine dayanilarak icra edilmesi
sebebiyle, bahse konu hukumlerin kaldiriimasina iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin ug¢uncu fikrasi kapsaminda TSSF’'ye ve 27. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi uyarinca Genglik ve Spor Genel Mudurligune gorug bildirilmesinin yerinde olacagi

hususlarina yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. iigili Uriin Pazari

Basvuru konusu TSSF ve CMAS'in sualti sporlari alaninda faaliyet gosterecek egitmen ve
dalicilara yonelik egitim ve sertifika hizmeti sunmalari ve hizmet alicilarin CMAS sistemine
alternatif olarak degerlendirdigi SSI, PADI (Professional Association of Diving Instructors)
gibi tesebbuslerin sunduklari hizmetlerin de benzer nitelik tagsimasi sebebiyle, ilgili Urin
pazari “sualti aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirmasi
hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu hizmetlerin Tuarkiye’nin her vyerindeki dalis editim merkezlerince
sunulabilmesi sebebiyle, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Turkiye Sualti Sporlar1 Federasyonu

Yurutilen Onarastirma kapsaminda raportorlerce TSSF’de yapilan yerinde incelemede,
tespit edilen yazismalarin tamaminin sportif konular ve muisabakalarin tertibine iligkin
konular oldugu belirlenmigtir. Bununla birlikte, TSSF ile CMAS arasindaki yazigsmalar ve
kesilen faturalarda, sertifikalandirma hizmetinin ticari bedelini ortaya koyan sayisal
degerlere rastlanmigtir.

Ote yandan, TSSF tarafindan sunulan bilgilere goére, 2007-2010 yillari arasinda CMAS
disindaki sistemlerden dalig belgesi olan dalicilara verilen izin belgesi adedi Tablo 1'de,
TSSF tarafindan verilen CMAS sertifikasi adedinin 2007-2010 yillari arasindaki seyri ise
Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 1: TSSF tarafindan 2008-2010 yillar1 arasinda verilen izin belgesi adedi

Tarih Adet
2008 27
2009 22
2010 7
TOPLAM 56

Tablo 2: TSSF tarafindan 2007-2010 yillar arasinda verilen CMAS belgesi adedi

Tarih Adet

2007 11.306
2008 11.115
2009 12.431
2010 13.023
TOPLAM 47.875

TSSF yetkilileri tarafindan verilen bilgiler ise su sekildedir:

- TSSF, CMAS sertifika ve egitim merkezinin Turkiye’deki tek temsilcisidir. TSSF
tarafindan bir yizinde CMAS, diger yuzinde ise TSSF tarafindan saglanan onay ve
gecerlilik bilgilerinin yer aldigi cift tarafli bir brove veriimektedir. Brovelerden elde edilen ve
bréve basina 47,5 TL olarak belirlenen bedel, “Dalici Uriinleri” baghg altinda, baskaca
birtakim Uranler ile birlikte muhasebe kayitlarina yansitiimaktadir.

- Broveler CMAS’den tek yuzu yazil olarak tedarik edilmektedir. Bununla birlikte brove
satisi kapsaminda CMAS’e herhangi bir patent bedeli 6denmemektedir; zira CMAS kéar
amaci tasimayan, ticari niteligi haiz olmayan uluslararasi bir kurulustur.

- Tuarkiye sinirlari igerisinde faaliyet goOsterecek olan batin dalis ve can kurtarma
merkezlerinin Oncelikle TSSF’den yetki belgesi almalari gerekmektedir. Bu belgenin
alinabilmesi icin ilgili tesebblusun CMAS 2 yildizli egitmeni ve 1 adet rehberinin bulunmasi
gerekir. Bahse konu tesebbus yetki belgesi aldiktan sonra CMAS, SSI yahut bagka bir
egitim ve sertifika merkezinin miufredatini uygulayarak sertifikalarini dagitmakta serbesttir.
CMAS belgeleri vermek konusunda herhangi bir zorunluluk yoktur.

- Dalis merkezlerinin CMAS egitimi ve sertifikasi verebilmesi icin 800 TL yetki belgesi
bedeli ve her egitmen icin 180 TL yillik harg bedeli ddemeleri gerekmektedir. Ayni
zamanda bahse konu merkezlere egitim standartlarina uyuma ydnelik denetimler
yapilmaktadir.

- CMAS haricindeki sertifikalari veren merkezlerin bu sistemler kapsaminda uyguladiklari
egitime yonelik olarak TSSF’nin denetim yetkisi bulunmamaktadir. TSSF yalnizca CMAS
egitim ve sertifikasini veren dalis merkezlerini gerek egitim gerekse dalis asamasinda
denetleyebilmektedir. TSSF yetkilileri s6z konusu durumun uygulamada sakincalar
dogurdugunu ileri surmustir. Yetkililere gore CMAS digindaki sistemlerde egitim, egitime
uygun olmayan fiziksel kosullarda verilebilmektedir. Bununla birlikte dalis asamasinda
TSSF dalig ekipmaninin uygunlugunu denetleyebilmekte, dalis aninda kurallara uygun
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faaliyet gosterilip gosteriimedigi ise Sahil Guvenlik Komutanligi ve Federasyon denetgileri
tarafindan denetlenmektedir.

- CMAS disinda sertifikasi bulunan yabanci uyruklulara, Turk karasularinda dalis
yapabilmelerine yonelik herhangi bir ilave kosul bulunmamaktadir. Ancak T.C. vatandasi
olan dalicilar CMAS disinda bir belgeyi haiz iseler, Donanimli Dalig Ydnetmelidi
hakUmlerine gore, Turkiye karasularinda dalig yapabilmek i¢cin TSSF tarafindan verilecek
bir izin belgesine sahip olmak zorundadir. S6z konusu izin belgesinin bedeli 120 TL olup
bir kereye mahsustur, dolayisiyla belge suresizdir. CMAS merkezlerinden sertifika
alinmasi halinde ise s6z konusu sertifikanin bedeli 47,5 TL'dir.

- TSSF vyetkilileri tarafindan, CMAS belgesi bulunmayanlara izin belgesi alinma
zorunlulugu getirilmesinin gerekgesinin, CMAS diginda sertifika veren merkezlerde verilen
egitimin ve buradan belge edinerek dalig yapan dalicilarin kayit altina alinmasi oldugu ileri
surllmastar. Yetkililerin beyanlarina gore bu tir belgelerin alinabilmesi icin 6denen
bedeller Turkiye'de vergilendirilememekte, s6z konusu gelir tamamen yurt digina
aktarilmaktadir. Ancak bu hizmetlerden yararlanan dalicilara yonelik izin belgesi
zorunlulugu getirilmesi sonucu, Turkiye'de dalisa yonelik sunulan dogal kosullar, kara
sulari vb imkénlardan yararlandiriimasi karsiliginda bir bedel alinmis olmaktadir. Ayrica
Turkiye karasularinda gerceklesen kazalara iligkin olarak Adalet Bakanligina bilgi
sunulabilmesi amaciyla da Turk vatandagi dalicilarin kayit altinda tutulmasi ihtiyacinin s6z
konusu oldugu belirtilmigtir.

- TSSF yetkilileri tarafindan, Turkiye'de CMAS disinda sistemlerin faaliyetlerinin
zorlastirilmadigi, aksine Turkiye’deki sistemin yurt disindaki sitemlere kiyasla daha esnek
oldugu ifade edilmistir. Zira dalig merkezlerinin CMAS’in yani sira baska (SSI, PADI gibi)
sertifikalar da verebilmesi miimkindir. Bununla birlikte yetkililere gore, drnegin ingiltere’de
yalnizca milli dalig ve egitim sistemi uygulanmaktadir; CMAS, SSI yahut baska bir egitim
sisteminin ingiltere’de tercih edilmesi miimkiin degildir. Ayrica Fransa gibi bazi Ulkelerde
SSI, PADI gibi sistemlerin uygulanmasi yasaklanmigtir. S6z konusu hususun gerekgesi ise
ad1 gegen sistemlerde egditim ve sertifika Ucretlerinin ilgili tesebbuslere internet Gzerinden
kredi karti ile 6denmesi, bu itibarla bahse konu ulkelerin vergi usul mevzuatlari dahilinde
takibinin yapilamamasi ve igbu sistemlerde verilen egitimin denetlenmeden yapilmasi,
sualti sporlarinin ise can glvenligi bakimindan énem arz etmesidir. Ornegdin Amerika
Birlesik Devletleri'nde 7-8 yaslarinda ¢ocuklarin dahi dalis yapmasina SSI gibi sistemlerde
izin verilmektedir. Oysaki TSSF’nin istanbul Universitesi Capa Sualti Hekimligi Anabilim
Dali Bagkanhg: ile isbirligi icerisinde yaptirmis oldugu tibbi arastirmalara gore 14 yasin
altindaki gocuklarin dalis yapmasi anatomik ve fizyolojik agidan sakinca dogurmaktadir.
Bu sebeple Ulkemizde belirtilen yasin altinda dalis yapilmasi yasaklanmistir.

- TSSF tarafindan baslangicta sertifika ve egitim sistemi olarak CMAS'in tercih edilme
gerekcesinin milli federasyonlarin uluslararasi federasyonlara baglanmasi zorunlulugu
oldugu belirtilmistir. Ayrica SSI gibi kuruluslar 6zel tuzel kisilikler iken, CMAS’in 132
ulkenin Uyesi oldugu ve yoneticilerinin gonulllluk esasina gore, ucret almaksizin galistigi
uluslararasi bir kurulus (Konfederasyon) olmasinin da s6z konusu tercihte etkili oldugu
ifade edilmistir. Bununla birlikte CMAS'’in daha uygulamali ve ayrintili bir egitim vermekte
iken SSlI'da yalnizca egitim materyallerinin adaya sunulmasi ve adayin bireysel
c¢alismasinin ardindan sinava tabi tutulmasi seklinde hizmet sunuldugu ileri strdlmagtar.
S0zu edilen hususlara ek olarak, TSSF’'nin CMAS diginda yahut CMAS ile birlikte baska
sirketler ile calismayi tercih etmedigi, buna gerek gérmedigi belirtiimigtir.
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1.2.2. Bagvuru Sahibi Disindaki Dalis Merkezlerinden Elde Edilen Bilgiler

Yerinde inceleme cergevesinde, raportorlerce CMAS ve SSI sistemlerinin her ikisinde de
egitim veren u¢ adet dalis merkezinde gorusmeler gergeklestiriimigtir. S6z konusu dalig
merkezlerinin yetkililerinden edinilen bilgiler su sekildedir:

- CMAS disindaki sertifikalari haiz T.C. vatandagsi dalicilarin Turkiye’de dalis yapabilmesi
icin TSSF izin belgesi, denklik belgesi veya ayni zamanda CMAS sertifikasi bulunmasi
gerekmektedir. Bahse konu izin belgesinin bedeli 120 TL'dir. Dalig egitmenlerinin ise
CMAS egitim sertifikasi olmaksizin dalis merkezi kapsaminda ticari faaliyet gostermesi
mumkun degildir. Bu durum Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan denetlenmekte olup
ihlal halinde 6nemli miktarlarda para cezasi uygulanmaktadir. Ancak yabanci uyruklu
sahislar igin boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

- Uygulamada egitim merkezleri tarafindan yasal zorunlulugun yerine getirilebilmesi ve
ayni zamanda dalicinin 120 TL izin belgesi bedeli 6dememesi amaciyla daliciya SSI veya
diger sertifikalarin yaninda 1 yildiz CMAS belgesi de verilmektedir. Ancak s6z konusu 120
TL’lik bedel karsihdinda herhangi bir teknik egitim vb hizmet veriimemektedir, izin belgesi
verilmesi yalnizca usulu bir igslem olarak gerceklestiriimektedir.

- TSSF tarafindan izin belgesi, sertifika ve egitim vb yontemlerle elde edilen gelirin milli
sportif faaliyetlerde kullanildigi ileri suriimektedir. Ancak gorisme yapilan dalis merkezi
yetkililerine gore, sualti dalig faaliyeti sportif bir faaliyet olarak degil, bir hobi faaliyeti olarak
tanimlanmakta, bu sebeple dinya ¢apinda daligla ilgili kuruluglarin unvanlarinda da sportif
faaliyet yerine “aktivite” ifadesine yer verilmektedir.

- Turkiye'ye benzer durumun s6z konusu oldugu ulke o6rneginin Bulgaristan oldugu,
bununla birlikte Bulgaristan’da federasyonun anlagsmali oldugu sertifika sistemi disinda
kalan yabanci sistemlerin federasyona bildirilerek kayit altina alinmasinin zorunlu
tutuldugu ve belirtilen kayit islemi igin herhangi bir Ucret talep edilmedigi belirtiimektedir.
Ote yandan, TSSF’nin iddialarinin aksine SSI, PADI gibi sistemlerin yasaklandid bir tlke
orneginin Avrupa’da bulunmadigi ileri surulmektedir.

- Avrupa Birligi kapsaminda RSTC, uluslararasi alanda ise WRSTC sualti dalis egitim ve
sertifika sistemlerinin akreditasyonunu yapmaktadir. EUF ise s6z konusu akreditasyon
kuruluglariyla birlikte calisan ve egitim ve sertifika sistemlerini denetleyen ve Avrupa’daki
egitim kurumlarinin standartlarini belirleyen bir kurulustur. SSI s6z konusu kuruluglar
tarafindan akredite edilmis ve EUF onayl bir sistemdir. Ayni zamanda SSI Global ISO
onayhdir. Turkiye’deki CMAS ise bu kuruluglar tarafindan akredite degildir.

- SSI'n internet sitesinde geribildiim vermek Uzere sgikayet ve yorum formlari
bulunmaktadir. S6z konusu formlar araciligiyla SSI sisteminde egitimin her asamasi takip
formlari ile gerek 6grenci gerekse editmen tarafindan adim adim takip edilmekte; egitmen
ve dalici adayi tarafindan bahse konu formlar onaylanmaktadir. Dolayisiyla dalicilar
Uzerinden egitime yonelik denetim saglanmaktadir. Ayrica SSI egitim materyallerinde
egitim standartlarina iligkin el kitaplari bulunmakta olup s6z konusu standartlar internet
Uzerinden Ucretsiz olarak indirilebilmektedir. Dolayisiyla standartlar guncellendiginde
internet Uzerinden aninda s6z konusu standartlara erigim saglanabilmektedir.

- Dalicilar tarafindan egitimin geribildirim yolu ile denetlenmesini yaninda SSI yonetimi de
yapilan basvuru ve sikayetleri dikkate alarak, dalis merkezlerinden ilgili dalicinin egitim
kayitlarini alarak inceleyebilmektedir. Bu sekilde egitim standartlari denetlenmektedir.
Denetim sonunda egitimin standartlara uygun olarak verilmediginin tespit edilmesi halinde
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ilgili egitmenin sertifikas! iptal edilebildigi gibi dalis merkezinin yetkisi dahi iptal
edilebilmektedir.

- SSI dunya c¢apinda bir egitim kurumu olarak her bir Ulkedeki yetigtirici kuruluslari
yetkilendirmekte ve SSI| merkezden bu sistemin igleyip islemedigini tespit edecek bilgi
akigini saglayacak onlemler alinmaktadir.

- Dalig merkezi yetkililerine gore SSI'in egitim materyalleri gorsel olarak daha ilgi ¢ekicidir,
dalici adaylarina daha fazla hitap etmektedir. Buna kargin CMAS bakimindan TSSF,
CMAS’in c¢ikardigi batin dokiman ve materyallerin dalis merkezleri tarafindan satin
alinmasini zorunlu tutmaktadir. Oysa dalici adayi, gorsellik, 6grenim kolayhgi, yeniliklerin
internetten takibinin kolay olmasi vb sebeplerle SSI materyallerini almak istemektedir.

- TSSF Turkiye'deki dalig merkezlerinin tamamini denetleme yetkisini haizdir. Ancak
CMAS’in egitim standartlari, Donanimli Dalis Yonetmeligi'nde ongoérulen hukumlerden
ibarettir. SSI sisteminde her bir dalig seviyesine iliskin olarak egitmene yonelik ayri ayr el
kitaplari ve standartlar ongoralmugken TSSF/CMAS sisteminde bu talimatlarin higbiri
bulunmamaktadir. CMAS’in bazi ulkelerdeki yetkili merkezlerinin RSTC onay! vardir.
RSTC ve WRSTC onayli sistemlerin de belirli dizeyde egitim standartlarinin olmasi ve
uygulanan egitimlerin denetimi zorunludur. Ancak TSSF/CMAS’in adi gegen uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilmig bir akreditasyonu yoktur.

- Dalig merkezi yetkililerine gore TSSF; aidatlarin 6denip 6denmedigi, TSSF bayraklarinin
cekili olup olmadigi gibi hususlari denetlemektedir. Halbuki deniz kazalarinin dnlenmesi
icin alinabilecek en etkin dnlem egiticilerin gerektigi sekilde egitilmesi, dalici egitimlerinin
de uygun sekilde yapiimasidir. Ancak Turkiye’de CMAS’e yonelik bdyle bir denetimin
yapiimadigi ileri surtimektedir.

- SSI egitim materyallerine iligkin SSI'in yurt disindaki merkezine telif hakki 6dendikten
sonra Turkiye'de bu materyaller tercime edilmekte, dalici adaylarina sunulan hizmet
bedelleri SSI'in Turkiye'deki ofisine 6denmektedir. Dolayisiyla TSSF tarafinda yurt disina
aktarildigi iddia edilen 6deme fikri mulkiyet hakki bedelidir. Bunun diginda SSI'in batin
belgeleri Turkiye’de basilmakta, egitimleri Turkiye’de verilmekte, faaliyet izinleri igin
Tuarkiye’de Ucretler 6denmektedir.

- TSSF, SSI merkezlerinin verdigi hizmetin kayit digi oldugunu ileri surmekte, buna karsin,
120 TL tutarindaki tek bir izin belgesi alinmasi ile SSI belgelilerin Turkiye’de dalis
yapmasina izin vermektedir. Ama¢ kayit digi faaliyet gosteriimesinin engellenmesi ise
SSIl'in egitim surecinin tamamen incelenmesi gerekirken, bu sire¢ denetlenemedigi halde
120 TL bedelin 6denmesi halinde SSI belgeli dalicilarin Turkiye karasularinda dahlg
yapmasina TSSF tarafindan izin verilmektedir.

- SSI ve PADI gibi sistemler dinya ¢apinda CMAS’ten daha yaygindir, ancak s6z konusu
sistemler Turkiye pazarina yeni girmeye calismaktadir. Teknik imkanlarin kullanimi, dalici
adaylarindan geribildirim alinmasi, egitmenlere yonelik guncelleme ve bilgi aktarimi gibi
hizmetlerin sunulmasi bakimindan da SSI daha nitelikli bir sistemdir. Ayrica, dalis merkezi
yetkililerinin iddialarina gore, TSSF CMAS yetkili temsilcisi oldugu icin Turkiye’de SSI'in
faaliyetleri zorlagtirilmaktadir.

- CMAS ve SSI sistemleri dalicinin katlanacagi maliyet bakimindan kargilastirilacak olur
ise, egitim Ucreti her ikisi i¢cin de yaklasik olarak ayni olup 500-600 TL arasindadir. Egitim
kalitesinin yuksek olmasi egitmenin elindedir. Bununla birlikte, egitmenin bilgilerinin
guncellenmesi ve gelismelerin takibi bakimindan SSI, CMAS’e gbre daha basarili bir
sistemdir; zira bu faaliyetleri egitmen adina SSI yapmaktadir. Halbuki CMAS icin TSSF bu
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tir bir hizmet sunmamaktadir. Dalici adayr bakimindan da gorselligi, calismalari,
internetten takip imk&ni bakimindan SSI daha avantajlidir. Egitim sureglerinin
denetlenmesindeki farklilik ise, SSI'in kullanicilarin geri bildirimleri araciligiyla, diger bir
ifadeyle otokontrol yontemiyle denetlenmesi, CMAS’in ise federasyon yetkilileri tarafindan
ancak duzensiz sekilde, sikayet oldukga denetlenmesi seklindedir.

- Dalici belgesi bedeli CMAS igin 47,5 TL + kargo bedeli iken SSl igin 39 TL'dir.
1.2.3. SSI'dan Edinilen Bilgiler

Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgilere gore, Turkiye'deki faaliyetlerine 2007 yilinda
baglayan SSI'in vermis oldugu (egitmen ve dalici belgesi toplami) belge sayisi Tablo 3’te
sunulmaktadir.

Tablo 3: SSI Turkiye Bélge Temsilciligi tarafindan 2007-2010 yillar arasinda verilen belge adedi
Tarih Adet
2007
2008
2009
2010
TOPLAM

1.3. Degerlendirme

Onarastirma konusu iddialar, CMAS dalis egitimi sistemi Tirkiye temsilcisi olan TSSF’nin
Donanimli Dalis Yonetmeligi basta olmak Uzere ilgili ikincil mevzuat hukumlerine
dayanarak SSI sisteminin Turkiye'de faaliyet gostermesini zorlagtirdigi, bu itibarla hakim
durumunu kotlye kullanarak rekabeti sinirladigi yonundedir.

1.3.1. TSSF’nin Hukuki Niteliginin Degerlendirilmesi

Bir gercek veya tuzel kisilerin eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi dahilinde
degerlendirilebilmesi i¢in, bahse konu kisiligin Kanun’un 3. maddesi uyarinca “tesebbus”
niteligini haiz olmasi gerekmektedir. isaret edilen Kanun hikmiinde ise tesebbls,
“Piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tizel kisilerle, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden birimler” olarak
tanimlanmistir. Belirtilen hikim cergevesinde, rekabet hukuku bakimindan tesebbusln;
“‘iktisadi faaliyet”, “bagimsiz karar verme” ve “ekonomik butunluk arz etme” olarak ifade
edilen Ug¢ unsurunun bulundugu gorulmektedir.

TSSF, 3289 sayili Kanun ve ikincil duzenlemelere dayanilarak kurulan ve 2004 yili
itibariyla dzerk nitelik kazanan bir spor federasyonudur. Bununla birlikte “ilgili Mevzuat”
baslgi altinda ifade edildigi Uzere TSSF bagkani ve yonetim kurulu, Uyelerinin en az %60’
sualti spor kulUplerinin temsilcilerinden olugan TSSF genel kurulu tarafindan segilmektedir.
Ayrica bahse konu mevzuat hikumlerinde TSSF’nin gorev ve yetkileri Ozetle; “sualti
sporunun Tlrkiye’'de dengeli bir sekilde yayilip gelismesini saglamak amaciyla egitimler ve
seminerler dizenlemek, sualti sporlarinda yarismalar organize etmek ve uluslararasi
yarismalara katilimi saglayarak sporcu yetistirmek, antrenér, hakem ve egitmen
yetistirmek ve yurt igcinde agilmig ve agilacak olan kullipler, turistik, ticari ve sportif amacgli
dalis merkezleri, can kurtarma ve ilkyardim egitim merkezleri ile su sporlari merkezlerinin
calisabilmeleri igin gerekli kurallari diizenlemek, talimat hazirlamak, denetlemelerini
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yapmak ve faaliyet goésterebilmeleri igin yetki belgesi vermek” olarak belirtiimigtir.
Dolayisiyla TSSF esas itibariyla yasal hukumlere dayanilarak kurulmus, kamu yararini
koruma amaciyla sualti sporlari alaninda birtakim duzenleme ve denetleme gorev ve
yetkilerini ifa eden ve kar amaci gutmeyen bir tizel kisilik géorunimuandedir.

Bununla birlikte TSSF, onarastirma konusu iddialarin temelini olusturdugu Uzere sualti
aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirma hizmetleri pazarinda da
faaliyet gostermektedir. Zira TSSF bahse konu pazarda egitim sistemi standartlari ve
sertifikalari Ureten CMAS sisteminin Turkiye'deki tek yetkili temsilcisidir. S6z konusu yetkili
temsilciligi uyarinca Turkiye’de faaliyet gosterecek olan dalis merkezlerini
yetkilendirmekte, dalis merkezlerinde egitmenlik yapacak olan kisilere egitmen egitimleri
ve sertifikalandirma hizmeti sunmakta, bu merkezler araciligiyla verilecek olan egitimlere
iligskin standartlari belirlemekte, egitim materyalleri Uretmekte ve dalicilara CMAS sertifikasi
duzenlemektedir. Bu baglamda CMAS sisteminin Turkiye’deki saglayicisi olarak yetkili
dalis merkezleri araciligiyla hizmet sunmakta ve adeta dagitim agi araciligiyla faaliyet
gosteren bir distribGtor niteligi tasimaktadir. Bahse konu faaliyetleri neticesinde ise, gerek
dalis merkezleri ve egitmenlerin yetki belgesi ve faaliyet izni icin yaptiklari 6demeler
gerekse egitim materyalleri ve dalici ve egitmen belgeleri igin 6denen Ucretlerden gelir
elde etmektedir. TSSF’'nin dosya kapsamindaki ilgili pazardaki faaliyetlerine iligkin bir
bagka gelir kalemi ise CMAS digindaki sistemlerden dalici belgesi alan T.C.
vatandaglarinin Tudrkiye karasularinda dalis yapabilmeleri igin almak zorunda olduklari
denklik veya izin belgelerine iliskin tcretlerdir. isaret edilen hususlar neticesinde TSSF’nin
iktisadi bir faaliyet icra ettigi goriimektedir.

TSSF’nin kurulug, gorev ve yetkilerine iligkin yasal dizenlemeler incelendiginde, TSSF
tarafindan CMAS egitim sistemine iligkin faaliyetler konusunda alinan kararlarin herhangi
bir organ veya kurulun onayina tabi olmadigi goérulmektedir. Ayrica bagka bir gercek veya
tizel kisiligin TSSF Gzerinde tek bagina veya ortak kontrolunun bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla TSSF’nin “bagdimsiz karar verme” ve “ekonomik butunluk arz
etme” kriterlerini de sagladigi anlasiimistir. S6zU edilen hususlar i1s1ginda, TSSF’nin, dosya
kapsaminda tanimlanan “sualti aktivitelerine yénelik dalici ve egitmen egitimi ve
sertifikalandirmasi hizmetleri” pazarindaki faaliyetleri bakimindan tesebbus niteligini haiz
oldugu degerlendiriimektedir.

1.3.2. TSSF’ye iligkin Hakim Durum Analizi

Yukarida belirtildigi Uzere TSSF, ilgili mevzuat uyarinca su sporlari alaninda yuruttigu
duzenleme ve denetleme faaliyetlerinin yaninda, dinyada sualti aktivitelerine yonelik
faaliyet gosteren egitim sistemlerinden biri olan CMAS'’in Turkiye yetkili temsilcisi olarak,
yetkili dalis merkezleri araciligiyla hizmet sunmaktadir. Bununla birlikte isaret edilen ilgili
arun pazari bakimindan TSSF tarafindan yurarlige koyulan Donanimli Dalis Yonetmeligi
ile CMAS sistemine hukuki bir imtiyaz taninmigtir. Nitekim Yonetmelige gore dalici ve
egditmen egitimi ve sertifika saglama hizmeti vermek isteyen dalis merkezlerinin CMAS
sertifikali egitmen ve rehber bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir. Faaliyete baglayan
dalis merkezi CMAS disindaki sistemlere yonelik egitim verebilmesine kargin, bu sistemler
kapsaminda verilen egitimlerin uygulanabilmesi igin, CMAS disindaki belgeleri haiz
dalicilarin CMAS denklik belgesi veya TSSF izin belgesi almalari zorunlu tutulmustur.

Tarkiye’de CMAS, SSI vb. sualti dalis egitimi sistemleri belgesini haiz toplam ka¢ adet
dalici bulundugunun net olarak tespiti, bir kisinin ayni anda birden fazla sisteme ait belge
bulundurmasi ve Turkiye’de faal olan egitim sistemlerinin tamami hakkinda yeterli bilginin
bulunmamasi sebebiyle mumkin olmamakla birlikte, 2007-2010 yillari arasinda verilen
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toplam CMAS belgesi sayisinin (baska egitim sistemine ait belgesi olan dalicilara verilen
denklik belgeleri de dahil olmak Uzere) 47.875, buna kargin diger belgeleri haiz (ilave
olarak CMAS belgesi almaksizin, CMAS disindaki bir veya birka¢ sisteme ait belgeyi
bulunduran) kisilere verilen izin belgesi sayisinin 56 olmasindan hareketle, dalici belgesi
adedi bakimindan TSSF’nin sualti aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve
sertifikalandirmasi hizmetleri pazarinda hakim durumda oldugu anlagiimistir.

1.3.3. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca “Bir veya birden fazla tesebbdsiin (lkenin
butiinlinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacadgi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasak” olup ilgili maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde
“Ticari faaliyet alanina baska bir tesebblistin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amacglayan eylemler”
kotuye kullanma halleri arasinda sayilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, TSSF tarafindan yudrurlige konulan Donanimli Dahg
Yonetmeligi ile s6z konusu Federasyon'un Turkiye vyetkili temsilcisi oldugu CMAS
sistemine, diger sistemlerin pazardaki faaliyetlerini zorlastiracak nitelikte bir imtiyaz
taninmistir. Oyle ki dalis merkezi olarak faaliyet gdstermek isteyen tesebbiislerin
faaliyetlere baglayabilmeleri icin TSSF tarafindan verilecek yetki belgelerini alma
zorunlulugunun vyaninda, CMAS belgeli egditmen ve rehber egitmen bulundurma
zorunlulugu getirilmistir. Bunun yaninda, bagvuruya konu iddialarin da temelini olugturdugu
uzere, CMAS belgesi, CMAS denklik belgesi yahut TSSF’'den verilecek izin belgeleri
olmaksizin Turkiye karasularinda herhangi bir dalicinin dalig yapmasi yasaklanmig, s6z
konusu dizenlemenin ihlal edildiginin TSSF veya Sahil Guvenlik Komutanlig yetililerince
tespit edilmesi halinde ilgili mevzuatta 6ngorulen yaptinmlarin uygulanacadr hiukme
baglanmigtir. Dolayisiyla mevcut durumda dalici veya egitmen olarak faaliyet gostermek
isteyen kisilerin CMAS egitimi ve sertifikasi almasi yahut mevcut SSI vb belgelerine iligkin,
47,5 TL bedel karsiligi, CMAS denklik belgesi almasi veya CMAS digindaki sistemlere ait
belgeleri ile dalig yapabilmek i¢cin TSSF'den 120 TL karsihginda izin belgesi almalari
gerekmektedir. Bahse konu prosedir nihai tahlilde Turkiye’de dalis yapacak ve egitim
verecek kisilerinin her durumda TSSF/CMAS sistemine iliskin belgeye sahip olmasi ya da
izin belgesi almasi zorunlulugu yaratarak, SSI| ve diger yabanci sistemlerin tluketici
tarafinda tercih edilmesi halinde bu sistemlere iliskin maliyeti arttirmakta ve sistemlerin
pazardaki faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

TSSF tarafindan halihazirdaki uygulamalarin gerekgesi olarak, CMAS disindaki egitim
sistemlerinin Turkiye'de vergi mevzuati bakimindan kayit disi bir hizmet sunmalari, s6zu
edilen sistemlerde verilen egitimin TSSF tarafindan denetlenememesi ve egitim
standardinin dusuk olmasi, dalis aninda meydana gelebilecek deniz kazalarinda Adalet
Bakanligina bilgi verilebilmesi amaciyla dalicilarin kayit altina alinmasinin gerekli oldugu
hususlari belirtilmistir. Ayrica TSSF’nin elde ettigi gelirleri sporcu yetistirme, sualti
sporlarinin Tdrkiye genelinde yayginlagsmasini saglama gibi kamu yararina yonelik
faaliyetlerde kullandigi ifade edilmistir.

TSSF’nin iddialarina karsin, CMAS ve SSI sistemlerinin her ikisine yonelik hizmet veren
dalis merkezleri ile yapilan goérusmeler ve incelemeler neticesinde SSI sisteminde
yurtdisina yapilan édemenin SSI egditim sistemlerine iliskin fikri mulkiyet hakki bedeli ve
SSI dalig merkezi olarak faaliyet gosteriimesine iliskin yetki belgesi vb bedeller oldugu,
buna karsin egditim hizmetlerinin Turkiye’de yapildigi ve egitim materyallerinin Turkiye'de
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basilarak ¢ogaltildigi, bu itibarla hizmetin icrasina iligskin faaliyetlerin Turkiye sinirlarinda
gerceklestirilerek, vergilendirildigi anlagiimistir.

SS| sisteminde sunulan egitimin standardinin dusuk olmasi ve denetlenememesi
iddialarina iliskin olarak ise, bahse konu sistemin Avrupa ve dunya capinda faaliyet
gosteren EUF, RSTC, WRSTC gibi akreditasyon kuruluglarinin SSI sistemini tescil ettikleri,
sistemin materyallerinin gorsel ve o6grenimi kolay nitelik tasimasi, devamli olarak
guncellenmesi ve yeniliklerin sistemin internet sitesi araciligiyla aninda hizmet alicilarina
aktarilabilmesi sebebiyle, tuketiciler tarafindan da daha fazla tercih edildigi, ayrica sistemin
dalici ve egitmenlere yonelik geribildirim sistemi ile kati bir sekilde denetime tabi tutuldugu
tespit edilmigtir. Buna karsin, egitim sisteminin standartlarinin daha yuksek oldugu iddia
edilen TSSF/CMAS sisteminin ise bahse konu uluslararasi kuruluslarinin herhangi biri
tarafindan akredite edildigi yonunde bilgiye ulasilamamigtir. Ayrica CMAS hizmeti sunan
dalis merkezleri ile yapilan gorusmelerde TSSF tarafindan CMAS egitimlerine yonelik
duzenli denetim yapilmadigi, yalnizca sikayet Uzerine yetki belgesinin bulundurulmasi,
TSSF bayraginin mevcut olmasi gibi sekli hususlarin denetlendigi ifade edilmistir. S6zu
edilen hususlara ek olarak, TSSF tarafindan, denklik belgesi veya izin belgesi veriimesi
asamasinda, bagka sistemlerden belgesi bulunan dalicilara yonelik olarak, bir Gst seviye
dalici belgesi almak isteyenler haric olmak Uzere, herhangi bir egitim yahut sinav
yapiimadigi belirtilmistir. Bu itibarla TSSF tarafindan yurutilen uygulamanin iddia edilen
eksikleri giderecek herhangi bir sonu¢ dogurmadigdi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, deniz kazalari bakimindan Tirkiye karasularinda dalis yapan dalicilarin kayit
altina alinmasi ihtiyacina yonelik olarak, kamu yararina isaret edildigi goriimektedir. Buna
karsin, bir dalis merkezi yetkilisi tarafindan da Bulgaristan 6rnedi Uzerinden ifade edildigi
Uzere, belirtilen ihtiyacin giderilmesi igin denklik yahut izin belgesi alinmasi prosedurinin
zorunlu olmadigi degerlendirilmektedir. Nitekim belirtilen sakinca, T.C. vatandaslarina
yonelik verilen dalici ve egitmen sertifikalarinin TSSF’ye bildirilmesi zorunlulugu getiriimesi
ile giderilebilecektir.

TSSF’nin ké&r amaci gutmeyen bir Federasyon oldugu, elde ettigi gelirleri sualti sporunun
geligtiriimesi ve yayginlagtiriimasi, sporcu vyetigtiriimesi gibi kamu vyararina yonelik
faaliyetler igin kullanildigi savina iliskin olarak ise, TSSF’nin sualti dalig egitimi ve
sertifikalandiriimasi alanlarindaki faaliyetlerinin iktisadi nitelik tasiyan ve Federasyonun
diger faaliyetlerinden farkli, CMAS’in Turkiye'deki saglayici olarak yurattugu hizmet
sunumuna iligkin oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bahse konu
uygulamalarin TSSF’nin kurulus ve gorevlerinin dayanagini olusturan 3289 sayili Kanun,
Cerceve Statl ve Ana Stati’de ongorilen amag¢ ve gorevler ile iligkili olmadigi
gorulmektedir.

Yukarida belirtilen hususlardan hareketle 6ncelikle belirtimesi gereken husus, TSSF’nin
bagvuruya konu uygulamalarinin ikincil mevzuat hukumlerine dayanmasi sebebiyle,
basvuru sahibinin bahse konu hukumlere iligkin olarak idari yargl yoluna basvurmasinin
mumkun oldugudur. Bununla birlikte, TSSF’nin SSI ve diger yabanci sistemlere yonelik
olarak, yine TSSF tarafindan hazirlanmig olan ikincil mevzuat hukimlerine dayanarak
yuritmis oldugu uygulamalarin TSSF/CMAS sisteminin rakibi olan sistemlerin sualt
aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirmasi hizmeti pazarindaki
faaliyetlerini zorlagtirdigi, bahse konu uygulamalarin herhangi bir ekonomik veya rasyonel
gerekcesinin bulunmadigdi, bu itibarla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca hakim
durumun kotiiye kullanildigi degerlendiriimektedir. Ote yandan séz konusu eylemlerin
yasal bir duzenlemeye dayanmasi sebebiyle Genglik ve Spor Genel Mudurligi’'ne ve 4054
sayili Kanun’un 9. maddesinin uguncu fikrasi kapsaminda TSSF'ye TSSF/CMAS sistemi
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digindaki egitim sistemlerine yonelik getirilen denklik belgesi ve yetki belgesi alinmasi
yahut CMAS belgeli egitmen bulundurma gibi zorunluluklarin kaldinimasina iliskin olarak
gorus gonderilmesinin yerinde olacagl kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu'nun Dinya Sualti Faaliyetleri Konfederasyonu/
CMAS Turkiye temsilcisi olarak yuruttigu faaliyetler bakimindan 4054 sayili Kanun'un 3.
maddesi uyarinca "tesebbus" niteligini haiz olduguna,

2- Turkiye Sualti Sporlar Federasyonu'nun sualti aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen
egitimi ve sertifikalandirmasi hizmeti pazarinda hakim durumda olduguna,

3- Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu tarafindan cikarilan ikincil mevzuat hukdmleri
uyarinca TSSF/CMAS sistemi digindaki egitim sistemlerine yo6nelik 6ngorulen
uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun koétuye
kullanilmasi sonucunu dogurduguna,

4- Bununla birlikte, 6narastirma konusu eylemlerin 10.09.2008 tarih ve 26993 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren ve Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu tarafindan
hazirlanan Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu Donanimli Dalig Yonetmeligi hikimlerine
dayanilarak icra edilmesi sebebiyle, bahse konu hukumlerin kaldirilmasina iliskin olarak
4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca Turkiye Sualti Sporlari
Federasyonuna ve ayrica Genglik ve Spor Genel Mudurlugune gorus bildirilmesini teminen
Baskanligin goreviendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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