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Rekabet Kurumu Baskanhigindan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-029 (Sorusturmal/Taahhiit)
Karar Sayisi : 23-50/962-347

Karar Tarihi :26.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Merve KIZILYAR TOY, Berat Hilal GULER,
Glilsen EREN PEKGOZ, Enes PAYLASAN, Taner CAKIR,
Mehmet TUNCDEMIR, Reyhan KARAKOC POLATTIMUR,
Osman KOCAK

C. BASVURAN
TARAF : - Erkunt Traktor Sanayii A.S.
Temsilcisi: Av. Coskun ACIKGOZ
OSB Batihun Cad. No: 2 Sincan/ANKARA

D. SIKAYETCI : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili
kararniyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi
uyarinca hakkinda sorusturma agilan Erkunt Traktor Sanayii AS tarafindan
sunulan taahhiitlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.09.2022 tarihli ve 22-41/59-M
saylli karari ile traktor Uretim ve pazarlama sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslere
cesitli uygulamalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
saylli Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddialarina yonelik olarak Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda dizenlenen 21.12.2022 tarihli ve 2022-6-029/0A
saylli 6narastirma raporu 05.01.2023 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmuas ve 23-
01/17-M say ile iclerinde Erkunt Traktor Sanayi A.$.nin (ERKUNT) de bulundugu
tesebblsler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina karar verilmistir.

Yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda ERKUNT tarafindan sunulan ve Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.02.2023 tarih ve 35473 sayi ile intikal eden yazida,
sorusturma konusu iddialar ile baglantili endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahht
sunma talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep, Kurulun 23.02.2023 tarihli
toplantisinda goérusulmus ve 23-10/174-M(2) sayi ile pasif satiglarin kisitlanmasina
yonelik iddialar bakimindan taahhat goérigmelerinin baslatiimasina; 23-10/174-M(3)
sayl ile diger ihlal iddialarina yénelik taahhit sunma taleplerinin reddedilerek mevcut
sorusturma surecine devam edilmesine karar verilmigtir. Anilan Kurul karari Gzerine
ERKUNT ile taahhat gorusmelerine baslanmis olup taahhlt gérismeleri neticesinde
ERKUNT un nihai taahhGt metni 19.09.2023 tarih ve 42632 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.
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Sunulan taahhit metnine iliskin olarak hazirlanan 20.10.2023 tarihli, 2022-6-029/BN-
16 sayih Bilgi Notu Kurulun 26.10.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Sunulan taahhutlerin tespit edilen rekabet sorunlarini giderme hususunda
elverigli, orantili ve yeterli oldugu gerekgesiyle kabul edilebilecegi ve kisa
kararin tebliginden itibaren Ug¢ ay igcerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesinin uygun oldugu,

- Dolayisiyla nihai taahhit metninin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Gguncl
fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iligkin Teblig’in 14. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca baglayici hale getirilerek taahhlde konu iddialar bakimindan
sorugturma surecinin sonlandiriimasi gerektigi,

- TaahhiUde konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorugturma surecine devam edilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiide Konu Rekabet Sorunlari

ERKUNT’un, UrUnlerinin bayi kanali araciligiyla dagitimini/satigini gergeklestirmek
Uzere bayileriyle imzaladigi “Bayilik Sézlesmesi’nin 6(h) maddesinde,(.....) hukmU yer
almaktadir. S6zlesme hukmu incelendiginde, ERKUNT’un bayilerine munhasir bolge

tahsis ettigi ve bolge disina gergeklestirilecek satiglari kisitladigi gérilmektedir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayil Teblig)
4. maddesine goére munhasirlik bulunmasi halinde alicinin gergeklestirecegi aktif
satislar saglayici tarafindan sinirlandirilabilecegi gibi pasif satislara iligkin bir sinirlama
getiriimesi anilan Teblig’”de 6ngorulen grup muafiyetinin disinda kalmaktadir. Bu
cercevede ERKUNT'un bayilere yonelik pasif satis yasagi getirip getirmediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Asagida, yerinde incelemede elde edilen bulgularda gegen ve bdlge ve musteri
kisitlamasi niteliginde olabilecek yazigmalara yer verilmektedir.

Tespit 1

ERKUNT Yurt i¢i Satis Mudiri (... ) tarafindan (.....)" isimli e-posta hesabina
gonderilen 25.04.2016 tarihli ve “Bolge lhlali Hk.” konulu e-postada su ifadeler yer
almaktadir:

“Sayi Yetkili Saticilarimiz,

Asagida bilgileri verilen traktorlerin bolge ihlali yapilarak satisinin gerceklestigi
fabrikamiz tarafindan tespit edilmistir. Hatta bir satis hala sizin satis¢iniz (izerine
duruyor, fakat ¢iftgi traktéri kullaniyor.

" Yazisma igeriginden ilgili e-posta adresinin ERKUNT bayisine ait oldugu anlagiimaktadir.
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Konu ile ilgili varsa savunmanizi yazili olarak bildirmenizi ve varsa Ciftcilerimizin
Sahip CKS belgelerinin tarafimiza ulagtirmasini rica ederim.

Sistem
Ciftci Sasi Traktoér | Adres Telefon | Ihlal Gorintusu
Dutluk
Mh.
(o) (cerr) 70m4 | Bozova | (.....) (oorr) (oerr)
Ozveren
Mh.
(o) (cerr) 65m4 | Birecik (oerr) (oorr) (oerr)
Ozveren
Mh.
(.....) (.....) 65m4 | Birecik | (.....) (.....) (.....)
Saygilarimla.”

Tespit 1’de yer alan yazisma incelendiginde, ERKUNT bayisinin bdlge disina satis
gerceklestirdiginin tespit edilmesi Uzerine ilgili bayiden konuya dair savunmalar ile
birlikte traktorleri satin alan ciftcilerin CKS belgelerinin talep edildigi gorulmektedir.
ERKUNT tarafindan, bayinin gergeklestirdigi satislarin aktif-pasif satis niteligi
sorgulanmaksizin giftgilerin kayitli oldugu bolgeler Gzerinden degerlendirme yapilmasi,
bayilerin pasif satiglarinin kisitlandigi ydoninde siphe uyandirmaktadir.

Tespit 2

ERKUNT calisani (.....) tarafindan, Yurt igi_ Satig Mudurd (.....)ya gonderilen
17.08.2017 tarihli ve “TUM YS LER BOLGE IHLALI UYARI” konulu e-postada ve
ekinde su ifadeler yer almaktadir:

Boélgemde yasanan bélge ihlali, telefonda fiyat verme ve internet sitesi sifir traktér
yayinlanmasi gibi sebeplerden dolayi ekli dosyada yer alan uyari yazisini tiim
bayilerimle paylasmak istiyorum.

Kontrol ettikten sonra uygun gériirseniz bayilere fakslatacagim.

Saygilarimla,”

“Sézlesme maddeleri ile ilgili kurallara hassasiyet gdsterilmesini, ayrica telefon ile
temasa gecilen durumlarda dahi liste fiyatimiz disinda fiyat verilmemesi, pazarliga
girilmemesi, ¢ift¢cinin aradigi bélge netlestirildiginde ilgili bélgeye yénlendirilmesi
ayrica 2. El internet sitelerinde yayinlanan fiyatlarin liste fiyatlariyla paralel olmasi
gibi konular hem sizin hem diger yetkili saticilarimizin hem de markamizin satig ve en
onemlisi itibar kaybetmemesi acgisindan énem arz etmektedir. Gereken hassasiyeti
gostermeye devam etmenizi ve bu tip davraniglarin hepimize zarar verdigini
unutmamanizi 6nemle rica ederiz.”

So6z konusu yazisma, ERKUNT yetkilisinin, bolgesindeki bayilerin bolge ihlali yapmasi,
telefonla iletisime gecen musgterilere fiyat vermesi ve internet sitesinde sifir traktor ilani
yayinlamasi nedeniyle duydugu rahatsizlik Uzerine bayilere gondermek Uzere
hazirladigi uyari yazisini icermektedir. Uyari yazisinin, bodlge disindan arayan
musterilere liste fiyati verilerek ilgili bayiye ydnlendiriimesi ve internet Gzerinden verilen
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ilanlarda liste fiyatinin verilmesinden ibaret oldugu goriimektedir. Yazisma, ERKUNT
tarafindan, internet satislari da dahil olmak Uzere bayilerinin pasif satiglarinin
kisitlandigi siphesini dogurmaktadir.

Tespit 3

“(.....)" isimli e-posta hesabindan ERKUNT calisani (.....)’a gdnderilen ve bilgi kisminda
Yurt ici Satis Midird (.....)nin yer aldigi 14.02.2020 tarihli, “Bilgi Alma - Yurtigi
Satis 14.2.2020 17_12 (.....) CRM_0001572” konulu e-postada su ifadeler yer
almaktadir:

“(.....) musterisi ve Traktér->65_S 4WD Meyveci traktérii
(.....) Bey Torbali disinda bir bayiden traktér almak istedigini séyledi. Kendi bélgesi
disinda traktér alamayacadi konusunda bilgi verildi...”

Tespit 3’te yer alan yazisma incelendiginde, kendi bolgesindeki yetkili bayi diginda
bulunan bir bayiden traktdor almak isteyen musterinin, bdlge disinda traktor satin
alamayacagi konusunda bilgilendirildigi ve bu durumun tesebbus icinde raporlandigi
gorulmektedir. Yazisma, musteri tarafindan talep edilmesine ragmen bolge farkhhigi
gerekgesiyle satis gerceklestirimemesi nedeniyle bayilerin pasif satiglarinin
kisitlandigi siphesi uyandirmaktadir.

Tespit 4

ERKUNT caliganlari arasinda gergeklestirilen, 05.02.2021 tarihli ve “(.....) Bolge ihlali
ihtar ve ceza yazisi hk.” konulu e-postada ve ekinde yer alan belgelerde su ifadeler yer
almaktadir:

(ere):

“(.....) bey (.....) Kars bayimizin ilk ihlaline karsilik ihtar yazisi ve hemen ardindan 2.
inlale karsilik ceza yazisini iceren yazilar ekteki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.”

“(.....) sasi numalari BEREKET 65E 4WD KABINLI traktérii ARDAHAN iline baglh GOLE
ilcesinde ikamet eden (.....) isimli ¢iftciye satiimis oldugu tespit edilmis, tarafinizca da 75
plaka yapilarak satildigi teyit edilmistir. B6lgenize dahil CKS belgesinin tarafimiza 1 hafta
icerisinde génderilmemesi halinde bélge ihlali tekrarinda tarafiniza perakende satis
fiyati ile alig fiyati arasindaki bayi komisyonunun yarisi oraninda bélge ihlali cezasi
fatura edilecegi ihtaren bildiririz.

Soézlesme maddeleri ile ilgili kurallara hassasiyet gésterilmesini, ayrica telefon ile
temasa gecilen durumlarda dahi liste fiyatimiz disinda fiyat verilmemesi, pazarliga
girilmemesi, giftginin aradigi bélge netlestirildiginde ilgili bélgeye yénlendirilmesi
gibi konular hem sizin hem diger yetkili saticilarimizin hem de markamizin satig ve en
onemlisi itibar kaybetmemesi acgisindan énem arz etmektedir. Gereken hassasiyeti
gostermeye devam etmenizi ve bu tip davraniglarin hepimize zarar verdigini
unutmamanizi 6nemle rica ederiz...”

Tespit 4’te yer alan yazisma incelendiginde, ERKUNT Kars bayisinin Ardahan ilinde
ikamet eden giftciye traktor satmasi nedeniyle ihtar edildigi, ¢iftcinin Kars kayitli CKS
belgesinin gonderilmemesi halinde, bayi komisyonunun vyarisi oraninda ceza
verileceginin belirtildigi gorulmektedir. Kars bayisinin farkli bolgeye gercgeklestirdigi
satisin aktif-pasif satis niteligi sorgulanmaksizin, CKS’de yer alan adresin Kars
olmamasi halinde ceza uygulanacag anlasiimaktadir. ilaveten, misterinin telefonla
aramasi halinde dahi liste fiyati verilmesi ve ilgili bolgedeki bayiye yonlendiriimesinin
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onem arz ettigi belirtiimektedir. Yazisma, ERKUNT tarafindan bayilerin pasif
satiglarinin kisitlandigi suphesi dogurmaktadir.

Tespit 5

ERKUNT Yurt igi Satis Midiri (.....) ile ERKUNT Bélge Satis Muidiirii (.....) arasinda
gerceklesen 25.11.2021 tarihli WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

“.....) bey (.....) snairnm

Antalya fuar diye Burdur’a 130 pazarligi yapiyor ben almalarina izin vermiyorum
aslinda fakat Traktor alacak kisi ¢iftci dedil mermerci birde Antalya’da calisan (.....)nin
bacanagi

Normalde NH alacaklar burdurdan bacanagim diye bunu alalim dedik diyor

Buradan ¢ikinca ben gidip burdur Erkunt ile pazarlik yapmayacam sormayacam diyor
Ciftci ile bende konustum

Ne yapmami bnerirsiniz”

(ere):

“simdi almazsa Ocakta %20 zamlanacagini séyle”

(.....):

“Bir yandan da gecgen hafta ispartada da fuar diye baska bélgeye satmak yok diye
traktor sattirmadim disarr”

(.....):

“Kasim fiyati ile verebilirsin”

(ere):
“Sikinti bolge disi satis ya”

(.....):

“Sen ordasin yap satisini ver (.....)%"

(ere):

“Fiyat ta bir indirim istemiyor”

(ere):

“Bolge digi satis yok

sen fabrika olarak ordasin zaten

yap pazarlhigini génder (.....)

2. elvarsa (.....) sor

Aciklayici oldu mu acaba tam yazamadim.”

Tespit 5'te yer alan yazigma incelendiginde, bir tarim fuarinda ERKUNT Antalya
bayisinin Burdur'da yasayan musteriyle traktor satisi icin pazarlik yaptigi, ERKUNT
yetkilisi tarafindan bolge farkliligi nedeniyle satisa izin verilmedigi, ancak musteri ile
Antalya bayisi arasinda akrabalik iligkisi olmasi ve musterinin kagirilmak istenmemesi
nedeniyle bir diger ERKUNT yetkilisine danigildigi anlagiimaktadir. Yazigsmanin
devaminda ayni yetkili tarafindan, Isparta’da gergeklestirilen bir bagka fuarda da bdlge
digi olmasi nedeniyle traktor satigina izin verilmedigi dile getiriimektedir. S6z konusu
ifadeler, bir bolgede duzenlenen fuara baska bdlgelerden musteri gelmesi halinde dahi
traktér satigi gerceklestirimedigi yoniinde siiphe dogurmaktadir. ilaveten, kendisine
danisilan ERKUNT yetkilisi tarafindan, musteri ile pazarlik yapilarak masterinin Burdur
bayisine yonlendiriimesi istenmektedir. Sonug olarak, Antalya’ya traktor satin almak
icin gelen musteriye traktor satiimayarak bagka bir bolgeye yonlendirme yapilmasi,
ERKUNT tarafindan bayilerin pasif satislarinin  kisitlandigina dair siphe
olusturmaktadir.

2 ERKUNT Isparta ve Burdur bayisi (.....) yetkilisi (.....) oldugu degerlendiriimektedir.

5/13



(20)

(21)

(22)

23-50/962-347

Tespit 6

ERKUNT Yurt ici Satis Mudiirii (.....) ile (.....)% arasinda gergeklesen 12.04.2022 tarihli
WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(.....):

“...midiiriim tescil adresi Birecik, Gaziantepe traktor verebilirmiyiz”

(ere):
“Ciftcnin 2 tarafta da arazisi mevcut mu sahip olarak
CKS belgesinde”

(.....):
‘hayir’

(.....):

“Yok vermeyin o zamna”

Tespit 6'da yer alan yazisma incelendiginde, ERKUNT Sanliurfa bayisi tarafindan,
Gaziantep’teki musgteriye traktor satisi gerceklestirmek igin ERKUNT’tan onay
istendigi, musterinin CKS’'de her iki bdlgede de arazisinin olmamasi nedeniyle
ERKUNT tarafindan satisa onay verilmedigi anlasiimaktadir. Yazisma, aktif-pasif satis
ayrimi gozetilmeksizin, yalnizca CKS’deki adresler dikkate alinmak suretiyle bdlge
digina satis gergeklestiriimesinin onlendigine yonelik suphe olusturmaktadir.

Tespit 7

ERKUNT galisanlari arasinda gergeklestirilen, 06.10.2022 tarihli ve “(.....) Bdlge ihlali
Ceza Faturasi YazisI” konulu e-postada ve ekinde yer alan belgede asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

Ekteki dosyada (.....)’in boélge ihlali ceza faturasi icin hazirlamis oldugum yazi
bulunmaktadir.

Sizin iginde uygun ise yaziyr génderecegim.

Saygilarimla”

(....TICARI SIR.....)

Mersin ili Tarsus ilgesi Karakecili Mahallesinde, bélgeniz disindaki miigterilere " (.....)
SERVET 80.4 4WD Meyveci " ve " (.....) KISMET 58e 4WD Platformlu 12+12 " Sasi
numarall traktérileri sattiginiz tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen ihlallerden dolay! tarafiniza perakende satis fiyati ile alis fiyati
arasindaki bayi komisyonunun yarisi ( (.....)& KDV dahil ) oraninda bélge ihlali cezasi
fatura edilecektir.

Sézlesme maddeleri ile ilgili kurallara hassasiyet gésteriimesini,ayrica telefon ile
temasa gecilen durumlarda dahi liste fiyatimiz disinda fiyat verilmemesi, pazarliga
girilmemesi, ¢ift¢cinin aradigi bélge netlestirildiginde ilgili bélgeye yénlendirilmesi
gibi konular hem sizin hem diger yetkili saticilarimizin hem de markamizin satig ve en
O6nemlisi itibar kaybetmemesi acgisindan énem arz etmektedir. Gereken hassasiyeti
gbéstermeye devam etmenizi ve bu tip davraniglarin hepimize zarar verdigini
unutmamanizi 6nem ile rica ederiz...”

3 ERKUNT Sanliurfa bayisi ¢calisani oldugu degerlendiriimektedir.
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Tespit 7’de yer alan yazisma, ERKUNT tarafindan, bdlge ihlali gerceklestirdigi
degerlendirilen bayiye gonderilen yaziyi igermektedir. Yazida, ERKUNT ile bayi
arasinda akdedilen bayilik s6zlesmesinin bazi hukUmlerine yer verilmektedir.
Sozlesmenin 6. maddesinin (h) bendinde, bayinin ERKUNT tan yazili onay almaksizin
drtnlerin satisi icin bodlgesi diginda musteri arayamayacagi, reklam yapamayacagi,
satis burosu, sube veya dagitim deposu gibi yerler agamayacagi duzenlenmektedir.
S6z konusu hikmun, yetkili dagiticilarin kendilerine tahsis edilmis olan bdlgeler
disindaki aktif satis faaliyetlerini kisittamaya yonelik oldugu degerlendiriimektedir.
Ancak ilgili hiukmin devaminda, (.....) ifadelerine yer verilmek suretiyle, pasif satislar
bakimindan bayilerin ERKUNT TRAKTOR’e mutlaka bilgi vermesinin gerektigi
anlasilmakta ve bu cercevede pasif satiglar bakimindan bayilerin serbest olmadigi
izlenimi edinilmektedir. Sozlesmenin 12. maddesinin (a) bendinde ise, (.....)
ifadeleriyle, bdlge disina gergeklestirilecek tim satiglarin engellendigi ve yaptirima tabi
tutuldugu gorulmektedir. Nitekim yazismanin devaminda, ilgili s6zlesme hikumlerine
atifta bulunulduktan sonra, farkh bir boélgeye traktdr satisi gergeklestiren bayiye
yaptirim uygulandigi ve Tespit 4’te yer alan ve pasif satislarin kisitlandigini gosteren
standart uyari metninin iletildigi gértlmektedir.

Yukarida yer alan tespitler bir butun olarak incelendiginde, ERKUNT tarafindan
bayilere yonelik uygulanan;

- Bolge digindan arayan musterilere fiyat bilgisi veriimemesi veya yalnizca liste
fiyati verilmesi,

- Masterinin ilgili bolgedeki bayiye yonlendiriimesi,

- Bolge disina satis gerceklestiren bayilerin tespit edilmesi halinde bayi
komisyonunun yarisi oraninda ceza verilmesi

eylemlerinin, ERKUNT tarafindan bayilerin pasif satislarinin kisitlanmasina yonelik
oldugu ve bu yonuyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil edebilecegi
degerlendiriimektedir.

Sorusturma surecinde ERKUNT ile ydratulen taahhut goérusmeleri esnasinda,
tesebblsun Bayilik S6zlesmesi'nde, rekabet etmeme yukimluligine yonelik 2002/2
sayili Teblig'in kapsami disinda kalarak rekabet ihlali olusturabilecek hukumler yer
aldigi tespit edilmistir. Asagida s6zlesmenin ilgili maddelerine yer verilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde, aliciya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes
yili asan rekabet etmeme yukumluligune muafiyet saglanmayacagi duzenlenmektedir.
Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un 40. paragrafinda, bes yillik siireyi asacak sekilde
zimnen yenilenebilen rekabet etmeme yukumluluklerinin grup muafiyeti kapsaminda
olmadigi, suresi bes yill agsmayan veya bes yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin
acik iradesi ile mumkin oldugu ve alicinin bes yillik sure sonunda rekabet etmeme
sartina son vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi hallerde rekabet
etmeme yukumluligunan grup muafiyetinden yararlanacagi belirtiimektedir. Ayrica,
anlasmanin her yil yenilenebilmesi icin taraflarin acgik¢a iradelerini birbirlerine
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bildirmeleri zorunlu ise anlasmanin belirsiz slreli sayllmayacagi ifade edilmektedir.
Yine 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin (b) bendinde anlagsma sonrasi doneme iliskin
getirilen rekabet etmeme yukimluliginin grup muafiyeti kapsaminda olmadigi
belirtilerek “) yasaklamanin, anlasma konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki
mal ve hizmetlere iliskin olmasi, ii) anlagma sliresince alicinin faaliyette bulundugu
tesis ya da arazi ile sinirli olmasi ve iij) saglayici tarafindan aliciya devredilen know-
how’r korumak igin zorunlu olmasi kosullariyla, aliciya, anlasmanin sona ermesinden
itibaren bir yiliI asmamak kaydiyla rekabet etmeme yakdamliluga getirilebilir.”
ifadelerine yer verilmektedir.

Bu kapsamda, ERKUNT tarafindan bayilerine getirlen rekabet etmeme
yukUimlaganin, sézlesmenin suresi ile ve en fazla 5 yil sureyle sinirlandirildigi, ek
olarak, sozlesmenin sona ermesinden sonraki 1 yilik donem igin getirildigi
gorulmektedir. S6zlesme slresince ve en fazla 5 yil sureyle sinirlandirilan rekabet
etmeme yukumlalugunun 2002/2 sayih Teblig’e uygun oldugu, bununla beraber
s6zlesme sonrasi doneme iliskin 2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesinin (b) bendinde yer
verilen kosullar dikkate alinmaksizin getirilen 1 yillik rekabet etmeme yukumlulagunun
Teblig’in 5. maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendiriimektedir.

Yerinde incelemede elde edilen ve yukarida yer verilen belge ve bilgiler birlikte
degerlendirildiginde, ERKUNT’un bayilerinin pasif satislarini kisitlamasina ve bayilere
rekabet etmeme yukumlulugu getirmesine iligkin eylemleri, 2021/2 sayili Teblig
kapsaminda rekabet sorunu olarak degerlendiriimektedir. Tesebblstn s6z konusu
rekabet sorunlarini gidermeye yonelik taahhut sundugu dikkate alinarak, anilan
eylemler hakkinda ayrica muafiyet degerlendirmesi yapilmasina gerek goérilmemistir.

H.2. Taahhiit Bagvurusu ve Degerlendirilmesi
H.2.1. ERKUNT Tarafindan Sunulan Taahhit Metni

ERKUNT, nihai taahhit metnini 19.09.2023 tarih ve 42632 say! ile Kuruma sunmusgtur.
ERKUNT’un dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye yonelik olarak
sundugu taahhut metni agagidaki gibidir:

“TAAHHUT 1-9

Bayilik Sézlesmesinin Ek-1'de yer alan toplamda 9 maddesinde degigiklik yapilacaktir.
Mevcut 63 bayi ile varolan sbézlesmeler, taahhiitlerin Rekabet Kurulu tarafindan
baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet Kurulu kisa kararinin tarafimiza teblig
tarihinden itibaren 3 ay icerisinde bu degisiklikleri icerecek sekilde revize edilecektir.
Taahhiit kapsaminda sb6zlesmelerde yapilan degisikleri iceren imzali protokoller,
taahhiitlerin Rekabet Kurulu tarafindan baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet
Kurulu kisa kararinin tarafimiza tebli§ tarihinden itibaren 3 ay icerisinde Rekabet
Kurumu’na tevsik edilecektir.”

Bu c¢ergevede, taahhut metninin Ek-1’inde yer alan ERKUNTun
Sozlesmesi'nde yapmayi taahhut ettigi degisikliklere asagida yer verilmektedir:

Bayilik

MEVCUT BAYILIK SOZLESMESI

TAAHHUT EDILEN BAYILIK SOZLESMESI

()

(.n)

(.n)

(.n)

(.n)

(nn)

(nn)

()
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“TAAHHUT 10
Yeni bayiliklerin tesis edilmesi durumunda, Rekabet Kurumu tarafindan baglayici hale
getirilen taahhdiitleri iceren Bayilik sézlesmeleri imzalanacaktir. Bayilik sézlesmesi ile
birlikte Ek-2'deki bilgilendirme metni de bayiye iletilecek, bilgilendirme metninin bayi
tarafindan imzalanmig érnegi s6zlesme ile birlikte Erkunt Traktér tarafindan muhafaza
edilecektir.

EK-2
BILGILENDIRME METNI
Bayilik sézlesmelerimizde yapilan degisiklikler sonrasinda her bir Bayi, baska bir Bayiye tahsis
edilmis olan bélgeye aktif satis gerceklestiremeyecektir. Bunun gergeklesmesi, s6zlesme
hiikiimlerinin ihlali olarak degerlendirilecektir. Ancak pasif satiglar serbest olup, Erkunt Traktér
tarafindan pasif satiglar herhangi bir sekilde kisitlanmayacaktir. Baska bir Bayinin bélgesindeki
milisterilerden gelen ve Bayinin aktif cabasi neticesi ortaya cikmayan talepler “pasif satis” anlamina
gelmektedir. Asagida detayli olarak aktif ve pasif satislar 6rneklendirilmigtir:
Bayinin SERBEST oldugu Pasif Satis érnekleri:

- Bayinin bir girisimi olmadigi halde baska bir Bayinin bélgesinden gelen veya telefonla arayan

mlisterilere yapilacak satiglar

- Medya araciligi ile yapilan genel nitelikli reklamlar veya promosyonlar sonrasinda baska bir

Bayinin bélgesinde olan mlisterilerin satin alma talepleri,

internet ve benzeri yollarla yapilan satiglar,

Midigterilerin bayiye ait web sitesini ziyaret etmesi ve bayi ile iletisime ge¢cmesi,

Miigterilerin Bayi tarafindan otomatik olarak bilgilendiriimeyi talep etmis olmasi vesilesiyle

gerceklesen satiglar.

Bayiye IZIN VERILMEYEN Aktif Satis érnekleri:

- Diger bir Bayiye tahsis edilmig bolgede satis biirosu, sube veya dagitim deposu kurmak,
- Musterinin kendisinden béyle bir talep gelmedigi siirece bagka bir bayinin bélgesindeki
mlisterilere elektronik posta, katalog, promosyon génderilmesi,

Arama motoruna veya internet reklam saglayicisina bedel 6deyerek belli bir bdlgedeki

mlisteri grubuna reklam verilmesinin saglanmasi,

Dijital platformlar/pazaryerleri lizerinden belli bir cografi bélgeye yénelik olarak yapilan

reklamlar.

Bayl Pasif Satis Kapsaminda,

Boélge disindan gelen veya arayan miigterilere verecegi fiyat konusunda serbest olup, bélge
disindan gelen veya arayan miisteriler ile bayi arasindaki ticarete Erkunt Traktér tarafindan
mlidahale edilmeyecek,

- Bolge disindan gelen veya arayan misterilere satig gergeklestirmesi durumunda komisyon
kesintisi vb. herhangi bir yaptirim uygulanmayacak,

- Kendi bélgesinde diizenlenen fuara katildiginda, baska bélgelerden gelen fuar miigterilerine
traktor satigi gergeklestirme konusunda serbest olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgilendirme metni tarafima iletiimis ve bu sekilde bilgi edinmem

saglanmustir.

Tarih/imza

Bayi

TAAHHUT 11
Taahhit Sdreci sonucunda Bayilik sbézlegsmesinde yapilmasina hiikmedilen
diizenlemelere iliskin hazirlanan Ek-2’deki bilgilendirme metni, Erkunt Traktor’lin tim
bayilerine, Taahhiit 1-9'deki revizyonlari iceren protokol ile birlikte génderilecek ve bu
sekilde protokoliin imzalanmasi agsamasinda bayilerin taahhlitlere iliskin bilgi sahibi
olmalari temin edilecektir. Taahhlitlerin baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet
Kurulu kisa kararinin tarafimiza teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde tiim bayilerce
imzalanmisg birer 6rnegi Rekabet Kurumu’na tevsik edilecektir.

TAAHHUT 12
Ek-2deki bilgilendirme metni 5 yil siireyle bayilere periyodik olarak iletilerek bilgi
edinmeleri saglanacaktir. 2024 yilindan baslamak lizere 5 yil stireyle (2024-2025-2026-
2027-2028 yillarinda), yilda 1 kez, her yilin subat ayi son giniine kadar bilgilendirme
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metni tiim bayilere e-posta ile génderilecektir. Génderilen e-postalarin dijital kopyalari
Erkunt Traktér tarafindan muhafaza edilecektir.
TAAHHUT 13

Taahhdtlerin Rekabet Kurulu tarafindan baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet
Kurulu kisa kararinin tarafimiza teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde mevcut
bayilere ve tesebblis ¢alisanlarina ybnelik rekabet hukuku egitimi verilecektir ve yine
bu stlire zarfinda egitime katilanlarin isimleri ve egitimin kapsami hakkinda bilgi
Rekabet Kurumu’na tevsik edilecektir.”

H.2.2. Taahhiit Metninin Degerlendirilmesi

Taahhut muessesesi 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili
Kanun'a dercedilerek Turk Rekabet Hukuku uygulamasinda yer bulmustur. 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin tGgluncu fikrasi su sekildedir:

“Yurutllmekte olan bir narastirma ya da sorugturma strecinde 4 (incl veya 6 nci
madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilimesine yonelik olarak
ilgili tesebblis ya da tesebbls birliklerince taahhut sunulabilir. Kurul s6z konusu
taahhttler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu
taahhditleri ilgili tesebblis ya da tesebbls birlikleri agisindan baglayici hale
getirerek sorusturma agilmamasina veya acgilmig bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya mliisteri
paylagimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili olarak
taahhtt kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.”

Bu dogrultuda, 2021/2 sayili Teblig, 16.03.2021 tarih ve 31425 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuarurliage girmistir. 2021/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baglikli 2. maddesi
ise su sekildedir:

“Bu Teblig; acik ve adir ihlaller hari¢c olmak Uzere, 4054 sayili Kanun'un 4 (ncd
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
yobnelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhditleri
kapsamaktadir.”

2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar” basghkli 4. maddesi acik ve agir ihlallere konu olan
hususlart;

“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tegebblisler
arasi iligkide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belilenmesi

konularinda gerceklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligskin
tesebbus birligi karar ve eylemleri”

olarak duzenlemisgtir.
Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda ERKUNT'un gergeklestirdigi
eylemlerin bayilerin pasif satiglarinin kisittanmasi ve bayilere rekabet etmeme
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yukumlalugu getiriimesi niteliginde olabilecegi degerlendirilmistir. Bu ¢er¢cevede dosya
konusu iddialarin anilan Teblig’in 4. maddesinde sayilan agik ve agir ihlal kapsamina
girmedigi, dolayisiyla ERKUNTun taahhiGt sunmasinin  muimkin oldugu
anlasiimaktadir.

Diger yandan, taahhit miessesesinin islerligi bakimindan 2021/2 sayili Teblig, taahhlt
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegi sureyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayili Teblig’in
“Taahhit Sdrecinin Baslatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydirttiilen bir incelemeye taahhiitle son verilmesini isteyen taraflar,
Onarastirma veya sorugturma sirecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma siirecindeki taahhtit sunma talepleri Kanunun 43 (incli maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren (i¢ ay
icinde Kuruma iletilir. Bu stire gectikten sonra Kuruma iletilen taahhit sunma
talepleri dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhlt sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhdit
strecini baglatir.”

hakmunu igermektedir.

Sorusturma Bildiriminin ERKUNT tarafindan 18.01.2023 tarihinde tebellGg edildigi,
ERKUNT tarafindan yapilan taahhut basvurusunun ise 06.02.2023 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal ettigi gorlilmektedir. Bu kapsamda 2021/2 sayih Teblig’in 5.
maddesine istinaden, tesebblsun taahhut basvurusunu sdresi iginde yaptigi
degerlendiriimektedir.

oy

2021/2 sayili Teblig’in “Taahhidun niteligi” baslhkh 9. maddesinin ikinci fikrasi sunulan
taahhudun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhdit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa siirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

Bu dogrultuda taahhit metni ve maddelerine iligkin olarak yapilan degerlendirmelere
asagdida yer verilmektedir.

ERKUNT tarafindan sunulan taahhiit metninin “TAAHHUT 1-9” baghgi, mevcut Bayilik
Sozlesmesi'nde vyapilacak degisikliklere yoneliktir. Bu kapsamda, degisiklikler
vasitasiyla mevcut Bayilik Soézlesmesi'nin 3. maddesinin (b) bendinde “bdlge”
ifadesinin taniminin yapilacagi ve ilgili diger maddelerde de bayiye tanimlanan bdlge
icerisinde yapacag! aktif satiglarin sinirlarinin gizilecegi, bayi tarafindan bolge diginda
yapilacak pasif satiglarin sinirlandiriimayacadi ve bayinin pasif satiglar konusundaki
hak ve yetkilerinin korunacagina dair hukimlere acgikga yer verilecegi taahhut
edilmektedir. Ayrica, Bayilik S6zlesmesi’ne bayiler icin anlagilabilir olmasi amaciyla
aktif ve pasif satigs kavramlarinin tanimlanacagi bir maddenin eklenecegi taahhut
edilmektedir. Ek olarak, Bayilik S6zlesmesi’'nde yapilacak degisiklikle 6. maddenin (I)
bendinde yer alan soOzlesme sonrasi doneme iligkin 1 yillik rekabet etmeme
yukUimlalugune iligskin hUkmun kapsaminin, 2002/2 sayili Tebli§’de sayilan kosullarla
sinirlandirilacagr  taahhut edilmektedir. S0z konusu degigiklikler ile Bayilik
Sozlesmesi'nin 2002/2 sayili Teblig’e uygun hale getirilecegi, bu ¢cergevede sunulan
taahhudun uygun ve yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

Taahhit metninin “TAAHHUT 10”, “TAAHHUT 11" ve “TAAHHUT 12" basglikli
bolimlerinde, bayilere revize edilen bayilik sozlesmeleriyle birlikte bilgilendirme metni
gonderilecegi, bilgilendirme metninin imzalanmis o6rneklerinin ERKUNT tarafindan
muhafaza edilecegdi, bunun dagitim sistemine sonradan dahil olacak bayiler icin de
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ayni sekilde uygulanacagi taahhat edilmektedir. S6z konusu bilgilendirme metninde,
aktif ve pasif satiglara ornek hallerin sayildigi, bayilerin bolge digina aktif satig
gerceklestiremeyecegdi fakat pasif satiglar konusunda serbest olduklarinin belirtildigi,
pasif satis yapilmasi halinde ERKUNT tarafindan bayilere mudahalede
bulunulmayacaginin ve bu yonde herhangi bir yaptirim da uygulanmayacaginin agik¢a
ifade edildigi gorulmektedir. Ayrica ERKUNT tarafindan bilgilendirme metninin 5 yil
boyunca yilda bir defa subat ayinin son giinine kadar bayilere e-posta ile gdnderilerek
bayilerin periyodik olarak bilgi edinmelerinin saglanacagi belirtiimektedir. Bilgilendirme
metni ile uygulamadaki yanlis anlasiimalarin énine gegilecedi ve hukuki belirliligin
artacagl degerlendiriimekte olup s6z konusu taahhidin uygun ve yeterli oldugu
kanaatine ulasiimistir.

Taahhit metninin “TAAHHUT 13” baslikli béliminde, ERKUNT un hem mevcut
bayilerine hem de ERKUNT calisanlarina rekabet hukuku egitimi verecegi taahhut
edilmektedir. S6z konusu egitimin, ERKUNT’un dagitim aginin tum seviyelerinde
rekabet hukuku bilincini ve hukuki belirliligi artiracagi, bdylelikle bilgisizlik kaynakl
rekabeti kisitlayici eylemlerin 6nune gecilebilecegi 6ngorulmekte olup s6z konusu
taahhudun uygun ve yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

TaahhUt metninde yer alan tUm taahhutlerin, Kurulun taahhutleri kabul ettigine iligkin
kisa kararin teblig alinmasindan itibaren Ug¢ ay iginde yerine getiriimesi ve Kuruma
tevsik edilmesi taahhut edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, ERKUNT tarafindan sunulan taahhutlerin,
dosya kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet sorunlarini giderecegdi, ayni zamanda
taahhutlerin uygulamaya konulmasi igin belirlenen surenin de makul oldugu kanaatine
ulasiimistir.
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I. SONUG

(44) Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayih karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda;

Erkunt Traktor Sanayii AS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 19.09.2023
tarih ve 42632 sayi ile intikal eden nihai taahhit metninin, dosya kapsaminda
tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle kabullne,

Erkunt Traktor Sanayii AS'nin sunmus oldugu taahhatlerin, kisa kararin Erkunt
Traktor Sanayii AS’ye tebligini takiben 3 (lU¢) ay iginde Kuruma tevsik
edilmesine,

Dolayisiyla nihai taahhut metninin tesebbuls agisindan baglayici hale getirilerek;
bayilerin pasif satiglarinin kisittanmasi ve bayilere rekabet etmeme yukumlulugu
getirilmesi iddialari bakimindan sorusturma surecinin sonlandirilmasina

TaahhUde konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorusturma surecine devam edilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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