(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-5-009 (Devralma)
Karar Sayisi 1 26-09/272-97

Karar Tarihi : 12.03.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Ezgi EREN BIRDANE, Oguzhan CUKUR, Muhammet
Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - A.T.U Turizm isletmeciligi AS
Temsilcileri: Av. H. Emre ONAL, Av. M. Safa UYGUR,
Av. Nurefsan CANDEMIR, Av. Emine Ozge CELIK
Esentepe Mah. Biyiikdere Cad. Apa Giz No: 191 i¢ Kapi
No: 39 Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ankara Esenboga Havalimani biinyesinde bulunan
gumruksuz satis magazalarinin ve bu magazalara tahsisli depo ve ofis
alanlarinin isletilmesine iliskin haklarin TAV Ankara Yatirrm Yapim ve isletme
AS tarafindan 13 yillik imtiyaz sézlesmesi yoluyla A.T.U. Turizm igletmeciligi
AS’ye devredilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.02.2026 tarih ve
80272 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 26.02.2026 tarih ve 81383 sayil yazi
ile tamamlanan bildirim {izerine diizenlenen 10.03.2026 tarih ve 2026-5-009/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda ozetle, dosya konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, TAV Ankara Yatirm Yapim ve isletme AS (TAV ANKARA) ile A.T.U
Turizm isletmeciligi AS (ATU TURIZM) arasinda 04.11.2025 tarihinde imzalanan
“Imtiyaz Sozlesmesi” uyarinca Ankara Esenboga Havalimani biinyesinde bulunan
gumrikslUz satis magazalarinin ve bu magazalara ait depo/ofis alanlarinin igletilmesi
haklarinin 13 yiligina ATU TURIZM’e devri islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islem, Ankara Esenboga Havalimani’'nin igletme hakkina sahip olan
TAV ANKARA’nin bu hak kapsaminda havalimani bunyesindeki gumriksuz satis
magazalari ile bu magazalara tahsisli depo ve ofis alanlarinin isletiimesine iligkin
yetkilerinin, 04.11.2025 tarihli imtiyaz Sézlesmesi cercevesinde 13 yil siireyle ATU
TURIZM’e devredilmesini esas almaktadir. S6z konusu devir islemi, ATU TURIZM’in
ilgili alanlari 2006 yilindan bu yana kesintisiz olarak igletiyor olmasi g6z 6nunde
bulunduruldugunda, mevcut operasyonel yapinin yeni imtiyaz doneminde de
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surduriimesi niteligi tagimaktadir. (.....) ATU TURIZM’in ilgili alanlardaki isletmecilik
faaliyetini TAV ANKARA’nin imtiyaz suresiyle ortusecek sekilde uzun vadeli olarak
surdurmesinin ongoruldugu anlagiimaktadir.

Bu dogrultuda, Ankara Esenboga Havalimani bunyesinde bulunan gumriksuz satis
magazalari ile bu magazalara tahsisli depo ve ofis alanlarinin isletme haklarinin TAV
ANKARA tarafindan ATU TURIZM’e devredilecek olmasi ve kendisine ciro atfedilebilir
nitelikteki malvarliklarinin devrinin, isletme haklarinin devrinin ve kira s6zlesmelerinin
devralma islemi kapsaminda ele alinmasi sebebiyle bagvuru konusu iglemin 2010/4
saylli Teblig'in 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma islemi niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir.

Ote yandan, taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

Havalimani igletmeciligi pazarinda faaliyet gosteren TAV ANKARA'nin, faaliyet
gOsterdigi havalimani isletmeciligi pazari, her biri birer ilgili Grin pazari olarak kabul
edilebilecek c¢esitli alt pazarlardan meydana gelmektedir: i) Havalimani altyapi
hizmetleri pazari (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin isitiimasi, havalandirma
vb.), ii) Havalimani yer hizmetleri pazari (bagajlarin tasinmasi, yakit ikmali, ugaklarin
bakimi vb.), iii) Havalimanina iligkin diger ticari hizmetler pazari (terminal blinyesindeki
magazalar, oteller, kafeteryalar, otoparklar vb.).

Yukarida yer verilen havalimani isletmeciligi hizmetlerinin tamaminin, bir batin olarak
tek bir tesebbus tarafindan verilmesi s6z konusu olabilecedi gibi hizmetlerin pargalara
ayrilmasi ve farkli tesebbuUsler tarafindan da verilmesi mimkuindar. Mevcut dosya
O0zelinde degerlendirildiginde, havalimanina iligskin ticari hizmetler arasinda yer alan
gumruksuz satig alani isletmeciliginin diger havalimani hizmetlerinden bagimsiz bir
faaliyet olarak ele alindig1 gorulmektedir. Bu dogrultuda TAV ANKARA’nin, Ankara
Esenboga Havalimani bunyesindeki gumriksuz satig alanlarini bizzat igletmek yerine
bu alanlarin isletme hakkini ATU TURIZM’e devretme yolunu tercih ettigi
anlasiimaktadir.

Havalimani gumriksuz satis alanlarn (duty free) isletmeciligi ise seyahat
perakendeciligi sektori kapsamindaki faaliyetlerden birini olusturmaktadir. Seyahat
perakendeciligi sektorinde, havalimanlari ve ugak i¢i de dahil olmak Uzere farkh
yerlerde, seyahat siiresince miisterilere ydnelik olarak magazalar isletiimektedir. ilgili
sektorde; ucaklar, limanlar, yolcu gemileri gibi farkli noktalarda satislar s6z konusu
olmakla birlikte faaliyetler, agirlikl olarak satiglarin biylk cogunlugunun gerceklestigi
havalimanlarindaki satis noktalarina odaklanmaktadir.

Havalimanlari seyahat perakendecileri ise ¢esitli gumriksiz ve gumruklu satig
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Dosya konusunu olusturan gumriksuz satig
magazalari/alanlari (duty-free), Turkiye’'ye gelen veya Turkiye’den giden yolcular ile
transit yolculara, diplomatik muafiyetten vyararlananlara, yabanci basin yayin
organlarinin yabanci uyruklu mensuplarina, Turk Bogazlarindan transit gecgen
gemilere ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek diger kisilere satis yapilmak Uzere
acilan ve 6zel antrepo statustnde degerlendirilen, 6zel duzenlemelere tabi perakende
satis alanlarnidir. S6z konusu satis alanlari, seyahat perakendeciligi sektorinin temel
bilesenlerinden birini olusturmakta, ilgili sektdrde, havalimanlari ve ugak i¢i de danhil
olmak Uzere farkli yerlerde, seyahat slresince musterilere yonelik olarak magazalar
isletilebilmektedir. Yolculara yonelik magazalar havalimani, liman, yolcu gemisi, ugak
ici gibi farkli temas noktalarinda faaliyet gostermekle birlikte satis hacmi agirlikli olarak
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havalimani magazalarinda yogunlagsmaktadir. Gidis ve gelis katlarinda, pasaport
kontroli sonrasinda konumlanan bu Ozel statulu isletmeler, yalnizca mevzuatta
tanimlanan yolcu gruplarina ve ilgili duzenlemelere uygun bi¢cimde hizmet
sunmaktadir. Gimruksuz satis magazalari, kategori planlamasi esasina dayanan ¢gok
markall ve ¢ok kategorili bir yapi i¢cinde alkollu igecekler, tutin trunleri, kozmetik ve
parfumeri, gida ve gikolata, hediyelik esya ile moda ve aksesuar gibi Grtn gruplarinda
faaliyet gostermekte ve 6zellikle segili [lUks markalarin satisina odaklanmaktadir.

GUmruksuz satig operasyonlarinda tedarik sureci, gumruk kontrolli perakende niteligi
nedeniyle klasik perakende faaliyetlerine kiyasla daha ylksek dlizeyde izlenebilirlik ve
uyum gerektirmektedir. Bu sureg, uluslararasi ve yerel tedarik¢ilerden Urtnlerin temini,
gumrik kontrolline tabi depo ve tahsisli alanlarda stok yonetimi ve envanter takibi,
ardindan magaza alanlarina sevk edilip satisa sunulmasiyla tamamlanmaktadir.
Magaza ve depo alanlarina erigsim ise ¢ogunlukla havalimani isletmecisi tarafindan
diizenlenen ihale veya s6zlesmesel tahsis mekanizmalari ile saglanmaktadir.

GUmriksUz satis alanlarinin galisma kosullari ve diger hususlar, 4458 sayili GUmrik
Kanunu, Gumrlkslz Satis Magazalari Yonetmeligi (GSM Yonetmeligi) ve diger
gumrik mevzuatinda ayrintili olarak belirlenmistir. GSM Yoénetmeliginin 5. maddesi,
gumruksuz satls magazasi acilmak istenilen herhangi bir noktada magaza
isletmeciliginin tek bir isletmeci tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda
bir gimriksltz satig alaninin igletmesi hakkini alan igletmeci, ilgili alandaki satis
hakkini miinhasiran elinde bulundurmaktadir. Bu dogrultuda; ATU TURIZM, dosya
konusu islem neticesinde Ankara Esenboda Havalimani’nda bulunan gumriksiz satis
magazalarinin ve bu magazalara tahsisli depo ve ofis alanlarinin igletiimesine iligkin
haklari minhasiran elde etmis olacaktir.

Bu bilgiler 1s1ginda ve bildirilen islemin niteligi dikkate alindiginda, “havalimani
gumriikstiz satig alani igletmeciligi pazari” ilgili Urin/hizmet pazari olarak
degerlendiriimektedir.

Havalimani gumruksuz satis alani isletmeciligine iligkin ilgili cografi pazar tespitinin ise
bluyuk dlcude havalimani igletmeciligine iliskin pazar tespitinde kullanilacak kriterler ile
benzerlik gOsterecegi dederlendiriimektedir. Zira bir havalimaninda bulunan
gumruksuz satig alaninin en onemli tuketicilerini ilgili havalimanini kullanan; gelen,
giden ve ftransit dig hat yolcularn olusturmaktadir. Yolcularin tercihlerinde ise,
havalimaninin ulusal veya yerel olmasi, havalimaninin bulundugu bolgenin merkezine
olan uzaklidi, havalimaninin konforu ve sunulan hizmetler, havalimaninin pist, apron
ve taksirut kapasiteleri gibi unsurlar belirleyici olmaktadir.

Havalimaninin bolgesel veya uluslararasi olmasi yolcularin tercihlerini etkilemekte,
boélgesel havaalanlari ile uluslararasi havaalanlarinin  hinterlandi farklilik
gOstermektedir. Buna ek olarak dig hat yolculari ile i¢ hat yolculari agisindan ulusal ve
uluslararasi havalimanlarinin ikamesinin disuk oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda
Ankara Esenboga Havalimani’nin cografi pazar taniminda esas alinabilecegi tespit
edilmektedir.

Devir igslemine konu haklar, TAV ANKARA ile ATU TURIZM arasinda 04.11.2025
tarihinde imzalanan Iimtiyaz Soézlesmesi dogrultusunda; Ankara Esenboga
Havalimani’nda bulunan gumruksuz satis magazalarinin ve bu magazalara tahsisli
depo ve ofis alanlarinin 13 yil sureyle isletiimesine iliskindir.

Devralan konumundaki AT(_J TURIZM, giimriiksiiz satis magazacili§i alaninda faaliyet
gostermektedir. ATU TURIZM, (.....) kitada (.....) ulkede (.....) havalimani ve (.....)
kruvaziyer limaninda (.....)dan fazla magazada, (.....) m?yi asan satis alaninda
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gumriksiz satis hizmeti sunmaktadir. Tesebbus Tulrkiye’de Antalya, Ankara
Esenboga, izmir Adnan Menderes, Mugla Milas-Bodrum ve Antalya Gazipasa-Alanya
havalimanlarinda gimriiksiiz satis magazalari isletmekte; istanbul Havalimani’nda
Old Bazaar konsepti ile liks segment butik magazalar ve Galataport Istanbul’da
kruvaziyer terminali gumruksuz satisg operasyonlarini yurutmektedir. Turkiye digindaki
operasyonlar ise Gircistan, Kuzey Makedonya, Tunus, Letonya, Kazakistan ve
Umman’daki havalimanlarini kapsamaktadir. Ozetle tesebbis, Tirkiye’de ve diinya
¢capinda seyahat perakendesi sektorinde gumriksluz satig operatoru olarak faaliyet
gostermektedir.

Bildirime konu iglem ile TAV ANKARA'ya ait Esenboga Havalimani’ndaki gumruksuz
satis magazalarinin ve bu magazalara tahsisli depo ve ofis alanlarinin isletim haklari,
04.11.2025 tarihinde akdedilen Imtiyaz Sézlesmesi kapsaminda ATU TURIZM’e
devredilecektir. ilgili islem neticesinde ATU TURIZM, Ankara Esenboga Havalimani
bunyesinde yer alan gimriksiz satis magazalarini ve bu magazalara tahsisli depo ve
ofis alanlarini miinhasiran isletme hakkina sahip olacaktir. isletme haklarini devralan
ATU TURIZM'in, Unifree Duty Free Igletmeciligi AS ve TAV Havalimanlari Holding AS
ortakligi ile kurulmus olmakla birlikte tegsebblsun ana sirketlerinden bagimsiz, tam
islevsel niteligi haiz bir ortak girisim oldugu gérilmektedir. Zira ATU TURIZM, pazarda
faaliyet gosterebilecek nitelikte, glnlik operasyonlarina ayrilmis kendi badimsiz
yonetimine sahip, satis ve satin alma iligskilerinde ana sirketlere bagimli olmayan,
kendi is planina ve butgesine sahip olan ve kalici olarak faaliyet gosteren bir tesebbus
olarak uzun slredir faaliyet gostermektedir. ATU TURIZM, Esenboga
Havalimani’'ndaki gimriksliz satis magazalarini 2006 yilindan bu yana kesintisiz
olarak igletmekte olup bildirime konu islem, mevcut operasyonel yapinin yeni imtiyaz
doneminde de surdurulmesine iligkindir.

Devralan tesebbusun, Esenboda Havalimani’nda baskaca herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi, islemin gergeklesmesiyle birlikte s6z konusu havalimanindaki
gumriksltz alanlari igletmeye baglayacadi anlasiimaktadir. Bu cergcevede islem
taraflari arasinda Ankara Esenboga Havalimani 6zelinde herhangi bir yatay veya
dikey ortismenin s6z konusu olmayacagi anlagiimaktadir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli dlglide azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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