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D. DOSYA KONUSU: IC ibrahim Gegen Yatirnm Holding A.S.’nin, Fraport IC igtas
Antalya Havalimani Terminal Yatinm ve isletmeciligi A.S. ve Fraport IC ictas
Havalimani isletme A.S. nezdinde sahip oldugu ortak kontrol hakki saglayan
hisselerin TAV Havalimanlan Holding A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.03.2018 tarihinde giren bildirim Gzerine
dizenlenen 19.03.2018 tarih ve 2018-4-14/0Ol sayili On Inceleme Raporu gorugulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirimi  yapilan iglem neticesinde, TAV Havalimanlari Holding A.S. (TAV
HAVALIMANLARI), 2024 yili sonuna kadar Fraport AG Frankfurt Airport Services
Worldwide (FRAPORT AG) ile birlikte Antalya Havalimanr’nin isletmecisi konumuna
gelecektir. Havalimani isletmeciligi igin ilgili Grin pazar tespiti yapilirken igletmecilik
faaliyeti gercevesinde musteri konumunda bulunan havayolu sirketleri ve tiketicilerin
yani sira havalimani igerisinde ticari faaliyet gosteren magazalar da misteri konumunda
degerlendiriimektedir.
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Havalimani isletmeciligi faaliyeti, bunyesinde birgok hizmeti bulundurmaktadir.
Tesebbusler bu hizmetleri tek baslarina saglayabilecekleri gibi bu konuda yetkili olan
Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudurligi (DHMI), havaalanin milkiyet ve
isletme haklarini hizmet bazinda ayirmak suretiyle birden fazla tesebbise de
verebilmektedir. Alt pazarlar olusturabilecek bu hizmetler su sekilde sayilabilir:

- Havaalani altyap!r hizmetleri pazari (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin
Isitiimasi, havalandirma vb.),

- Havaalani yer hizmetleri pazari (bagajlarin tasinmasi, yakit ikmali, ucaklarin
bakimi vb.),

- Havaalanina iligkin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki magazalar,
oteller, kafeteryalar, otoparklar vb.).

Bununla birlikte bildirime konu islemin niteligi de g6z 6nune alindiginda her bir alt
pazarin ilgili Grin pazar olarak tanimlanmasina gerek bulunmadigindan, genel olarak
“havalimani isletmeciligi pazari” ilgili Grin pazar olarak belirlenmistir. Nitekim Rekabet
Kurulunun (Kurul)benzer kararlarinda da ayni pazar tanimi yapilmistir.’

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Havalimani isletmeciligi pazarina yonelik bir ilgili cografi pazar tanimi yapilabilmesi icin
isletmecilik faaliyetinin ana musterileri olan havayolu sirketlerinin ve tlketicilerin tercihleri
dikkate alinmalidir. Havayolu sirketleri ulagim aglarina ekleyecekleri havalimanlarini
secerken igletme tarafindan saglanan hizmetler ile altyapinin kalitesini ve bedelini gbz
onunde bulundurmaktadirlar. Fakat Turkiye’de, havalimanlarinin gesitli standartlarinin
tayin edilmesi ve isletmecilerin uygulayacag: tarifelerin belilenmesi DHMi tarafindan
yapilan dizenlemelere tabi oldugundan, havalimanlarinin havayolu sirketleri igin bir
maliyet veya tercih farki yaratacak degisiklikte 6zellikler tasimadiklari gérulmektedir. Bu
nedenle havayolu sirketleri i¢in esas tercih sebebi havalimanlarinin potansiyeli ve
yolcularin tercihleri Gzerinden sekillenmektedir.

Yolcularin tercihlerinin esas alinarak bir cografi pazar tanimi yapilabilmesi igin Antalya
Havalimanina ikame olabilecek diger havalimanlari incelenmelidir. Bu c¢ergevede,
Antalya Havalimani’'na belirli bir mesafede bulunan Isparta Sidleyman Demirel
Havalimani, Mugla Dalaman Havalimani, Milas Bodrum Havalimani ve Alanya Gazipasa
Havalimani dederlendirmede dikkate alinmistir. Havalimanlarinin birbirine ikame olup
olmamasi bakimindan belirleyici olacak kriterler ise; uluslararasi veya ulusal nitelik
tasimasi, cografi olarak hitap ettigi bdlgeler, sundugu hizmetlerin kalitesi seklinde
siralanabilir.

Antalya Havalimani’'nin 6zellestiriimesine iliskin Kurul kararinda?, Isparta ve Mugla’'da
bulunan havalimanlarina yodnelik olarak yapilan degderlendirmede; Antalya
Havalimani’'nin agirlikh olarak, turistik seyahat nedeniyle Antalya ili ve g¢evresinde
konaklayan dis hat yolcularina hizmet verdigi, Isparta Stileyman Demirel Havalimanr’'nin
genel olarak i¢ hatlara yonelik yapilan uguslarda hizmet verdigi, Mugla’da bulunan iki
havalimaninin ise dis hatlara yonelik ugus sayisinda belirli bir kapasitede bulunmasina
ragmen so6z konusu havalimanlar ile Antalya ili ve c¢evresindeki turistik bolgeler
arasindaki kara ulagiminin havayolu kullanmanin avantajlarini ortadan kaldiracak
uzunlukta oldugu, bu nedenle aralarinda dogrudan bir ikame iligkisi bulunmadigi ifade
edilmistir.

116.05.2007 tarih ve 07-41/452-174 sayil, 14.12.2011 tarih ve 11-61/1629-568 sayili, 28.06.2015 tarih ve
05-41/578-146 sayili Kurul kararlari.
216.05.2007 tarih ve 07-41/452-174 sayili Kurul karar.
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Bunun yaninda Antalya Havalimani ile ikame iliskisinin degerlendiriimesi gereken diger
bir havalimani da Alanya Gazipasa Havalimanr'dir. Halihazirda devralan sirket olan TAV
HAVALIMANLARI'nin igletme hakkina sahip olduju Alanya Gazipasa Havalimani
Antalya ili sinirlar icerisinde bulunmaktadir. Antalya Havalimani ile Alanya Gazipasa
Havalimani arasindaki mesafe yaklasik 170 km'dir. Ayrica Antalya Havalimanr’nin
Antalya il merkezine uzakhgi 13 km, Alanya Gazipasa Havalimani’'nin ise 40 km’dir. Bu
hususlar dikkate alindiginda, iki havalimaninin cografi olarak birbirine dogrudan ikame
olmamakla birlikte, Antalya ili igerisindeki belirli noktalar igin tuketici agisindan birbirine
ikame edilebilir olarak gorulecegdi anlasiimaktadir.

iki havalimaninin ulusal-uluslararasi niteligini saptamak adina DHMI verilerine bakilacak
olursa, 2017 yilinda Antalya Havalimani 18.472.418, Alanya Gazipasa Havalimani ise
347.463 dis hat yolcusuna hizmet vermistir. Ayrica Antalya Havalimani’'nda ugak
kapasitesi toplamda 94 ugak iken, Alanya Gazipasa Havalimani’'nda apronun ugak
kapasitesi yalnizca iki ugaktir. Her ne kadar iki havalimani arasinda yuksek bir kapasite
farki bulunsa da Alanya Gazipasa Havalimani’'nin 2017 yili verilerine gore® %42,2
oraninda dig hat yolcularina hizmet verdigi dusunuldigiunde, bu havalimaninin da
uluslararasi bir nitelik tasidigr agiktir.

Sayllan degerlendirmeler disinda iki havalimani arasinda havalimanina ulasim kolaylgi,
VIP/CIP gibi 6zel hizmetler, havalimani otopark kapasitesi ile havalimaninda sunulan
banka ve saglik hizmetleri bakimindan belirgin farklar bulunmaktadir.

Yukarida anilan veriler gergevesinde, dosya kapsaminda olusabilecek en riskli durumun
degerlendiriimesi igin; ilgili cografi pazar Alanya Gazipasa Havalimani ve Antalya
Havalimani’'ni igerisine alacak sekilde “Antalya ili” olarak tespit edilmigtir.

G.2. Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonucunda, halihazirda IC ibrahim Cegen Yatirim Holding A.S. (IC
HOLDING) ve FRAPORT AG'nin ortak kontroliinde bulunan Fraport IC ictas Antalya
Havalimani Terminal Yatinm ve Igletmeciligi A.S.’"de (FRAPORT IC TERMINAL) ortak
kontrol saglayan ve IC ictas insaat, Sanayi ve Ticaret A.S. (ICTAS) Mustafa Murat
SOGANCIOGLU ve Firat CECEN’in sahip oldugu toplam %(.....) oranindaki hisse, ilgili
hisselere bagli tim hak ve vyetkiler ile birlikte, TAV HAVALIMANLARI tarafindan
devralinacaktir.

Bunun yaninda TAV HAVALIMANLARI; IC HOLDING ve FRAPORT AG'nin ortak
kontroliinde bulunan Fraport IC igtas Havalimani isletme A.S.de (FRAPORT IC
ISLETME) ortak kontrol saglayan, Mustafa Murat SOGANCIOGLU, Firat CECEN ve IC
HOLDING’in sahip oldugu toplam %(.....) oranindaki hisseyi, ilgili hisselere bagl tim
hak ve yetkiler ile birlikte devralacaktir.

Bildiim Formunda, ortak girisimin geredi olan ortak kontrolin varligina FRAPORT IC
TERMINAL ve FRAPORT IC ISLETME’nin kurulug sézlesmeleri ve ilgili tadil
metinlerinde yer verildigi ifade edilmektedir. Buna gére FRAPORT IC TERMINAL ve
FRAPORT IC ISLETME’nin ydénetim kurulu Uyelerinin atanmasi bakimindan ortak kontrol
sahibi iki tesebblse esit haklar ve esit sayida uyelik verilmis ve yodnetim kurulu
baskaninin atanmasi agisindan da bir rotasyon 6ngorulmustir. Keza ydnetim kurulunda
karar alma nisabi da iki tesebblsten birinin en az bir temsilcisinin oyunu gerekli kilacak
sekilde dizenlenmistir. Yonetim kurulu baskaninin ilave oy hakki bulunmamaktadir.

3 http://www.dhmi.gov.tr/istatistik.aspx
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Ayrica genel kurul kararlari, sermayenin en az %55’ine sahip olan hissedarlarin bir
araya gelmesi halinde toplantida mevcut hissedarlarin ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Ana
sOzlesme degisikligi, sermaye artirnmi, degeri 1.000.000 Euro’yu gegen her tirll
malvarligi satisi da dahil olmak Uzere esas so6zlesmeleriyle agikga tanimlanan bazi 6zel
konulara iliskin kararlar yalnizca sermayenin en az %55’ine sahip olan hissedarlarin
olumlu oyu ile alinacaktir. Yine esas sozlesmeleriyle agik¢a tanimlanan kar dagitimi,
yonetim kurulu Uyesi atanmasi veya azledilmesi gibi 6nemli kararlara iligkin olarak ise
yalnizca FRAPORT AG ve IC HOLDING'i temsil eden hissedarlarin tamaminin olumlu
oyu ile karar alinabilecektir. Bu aciklamalar 1si§inda FRAPORT IC TERMINAL ve
FRAPORT IC iISLETME’nin; FRAPORT AG ve IC HOLDING'in ortak kontroliinde oldugu
anlasiimaktadir. Basvuru konusu islem ile birlikte FRAPORT IC TERMINAL ve
FRAPORT IC ISLETME’de IC HOLDING’in kontroliindeki bltiin hak ve yetkilerin TAV
HAVALIMANLARI'na devredilmesi 6ngdrilmektedir. Netice itibariyla, bagvuru konusu
islem sonucunda TAV HAVALIMANLARI devreden taraflarin yerini alarak FRAPORT IC
TERMINAL'de ve FRAPORT IC ISLETME'de FRAPORT AG ile birlikte ortak kontrole
sahip olacaktir.

Ortak kontrolin varliginin yaninda ortak girisimin geredi olan tam iglevsellik kogulunun,
FRAPORT IC TERMINAL ve FRAPORT IC ISLETME’nin 2007°den beri bagimsiz ve
surekli bir sekilde faaliyet gostermesi nedeniyle saglandigi degerlendirilmistir. Ayrica
bildirim konusu islem neticesinde de kendi kaynaklari, personeli ve varliklariyla bagimsiz
faaliyet gosteren bir tesebbls olarak kalmaya ve havalimani igletmeciliginin olagan
faaliyetlerinin tUminU yerine getirmeye devam edeceginden tesebblsin anilan sarti
saglamaya devam edecegi gorulmustur.

Bu cercevede basvuru konusu devir isleminin ardindan FRAPORT IC TERMINAL ve
FRAPORT IC ISLETME’nin FRAPORT AG ve TAV HAVALIMANLARI tarafindan ortak
kontrol edilen tam iglevsel bir ortak girisim sirketi olacagl anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
devre konu sirketlerin kontrol yapisinda degisiklik olacagindan, islem 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
5. maddesi g¢ergevesinde bir devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngorilen egsikleri asmasi nedeniyle
islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

llgili cografi pazar olarak belirlenen Antalya il sinirlar igerisinde halihazirda iki adet
havalimani bulunmaktadir. Bunlardan Alanya Gazipasa Havalimanr’'nin terminal
isletmeciligini TAV HAVALIMANLARI (stlenmisken, Antalya Havaliman’nin terminal
isletmeciligi ise devir islemi sonrasinda TAV HAVALIMANLARI ve FRAPORT AG ortak
girisimi tarafindan yerine getirilecektir. Buna goére, Antalya Havalimani’'nin tam islevsel
bir ortak girisim eliyle bagimsiz bir tesebbus olarak igletilecek olmasi ve TAV
HAVALIMANLARI'nin da bu tesebbiis Uzerinde tek basina belirleyici etki uygulama
imkanina sahip olmamasi dikkate alindiginda, 4054 sayili Kanun baglaminda bir
yogunlasma meydana gelmeyecegi sonucuna ulasilmigtir. Dolayisiyla, TAV
HAVALIMANLARI'nin FRAPORT IC TERMINAL ve FRAPORT IC ISLETME'nin ortak
kontrolind devralinmasi iglemine izin verilmesinin ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi sonucunu dogurmayacagi kanaatine
variimistir.

Ote yandan, ortak girisimi olusturan ana sirketlerden olan TAV HAVALIMANLARI, ilgili
cografi pazarda tek basina Alanya Gazipasa Havalimanr’'nin isletmeciligini Gstlenmigken,
ortak girisimi olusturan ana sirketlerden bir digeri olan FRAPORT AG’nin tek basina ilgili
pazarda faaliyetinin bulunmamasi taraflar arasindaki koordinasyon riskini ortadan
kaldirmaktadir.
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Bu noktada, DHMI'nin varli§i bu pazar bakimindan dikkate alinmasi gereken bir diger
husustur. Nitekim Antalya Havalimani’'nin 6zellestirimesine yonelik Kurul kararinda,
Ancak (ilkemizde, havaalani isletmecilerinin uygulayacadi tarifelerin DHMI tarafindan
onaylanmasi gerektigi dikkate alindiginda, herhangi bir havaalaninin tercih edilmesinin
havayolu girketinin maliyetlerinde ciddi bir degdisiklik meydana getirmeyecegi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, havayolu sirketlerinin tercihlerinde esas belirleyici unsur,
ilgili havaalaninin potansiyeli ve yolcularin tercihidir.” ifadelerine yer verilmistir. Nitekim
Havalimanlari Yer Hizmetleri Yonetmeligi’nin 24. maddesinde; “Havalimani igletmecisi
tarafindan hazirlanacak (cret tarifeleri Bakanligin onayini almadan ve en az on beg gin
onceden (glncl sahislara duyurulmadan ydrirliige konamaz” ifadeleri yer almaktadir.
Bu anlamda terminal igletmeciligine iligkin rekabet degerlendirmelerinin genellikle
rekabetci ihale surecleri ve igletme hakkinin siresi gibi piyasayl kapatici etki
gosterebilecek hususlarda ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin sz konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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