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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020

Karar Sayisi : 23-45/840-296

Karar Tarihi : 21.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine_ YASAR, Biisra OZKUL, Furkan SENEL,
Ramazan Alper CETIN

C. ILGILI TARAF : - Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve
Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sandikli Mah. Sehit Astegmen Sileyman Camlica Bul.
No:21a incirliova/AYDIN

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili
karariyla baslatilan dnarastirma kapsaminda 22.06.2023 tarih ve 23-28/540-Mi
sayil karariyla ylrutilen ek ¢calisma gergevesinde 18.07.2023 tarihinde Boylular
Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic.
Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin engellenip engellenmedigi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M
saylli karariyla Aydin ilinde hazir beton Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin birlikte fiyat belilemek ve bdlge/muisteri paylasimi yapmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak 6narastirma baglatiimigtir.
Kurul tarafindan alinan 22.06.2023 tarih ve 23-28/540-Mi sayili kararla ise anilan
iddialar hakkinda ek calisma yapilmak Uzere 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir.

Baskanlik Makaminin 11.05.2023 tarihli ve 64461 sayili olurlari uyarinca ilgili
Onarastirma kapsaminda gorevli meslek personeli tarafindan 18.07.2023, 19.07.2023
ve 20.07.2023 tarihlerinde Aydin ilinde hazir beton Uretimi ve satisi yapan cesitli
tesebbulsler nezdinde yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Anilan tesebbuslerden
Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve
Tic. Ltd. Sti.de (BOYLULAR BETON) 18.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu dogurabileceginden siphe edilen
eylemler gergeklesmistir.

S0z konusu yerinde incelemeye iliskin dizenlenen 15.09.2023 tarihli ve 2023-4-20/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Kurulun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-
M sayili karariyla baslatilan dnarastirma kapsaminda 22.06.2023 tarih ve 23-28/540-
Mi sayili karariyla yiritilen ek galisma gergevesinde 18.07.2023 tarihinde yerinde
inceleme yapilan Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman
Urtinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yerinde incelemeyi zorlastirmadi§i veya engellemedigi
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yerinde inceleme Siirecinin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendirilen meslek
personeli tarafindan 18.07.2023 tarihinde saat 10.12'de Boylular Yapi Umran Boylu
(BOYLULAR YAPI) unvanlh tesebbuse gelinmis, yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu
(Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmistir. Mevzuata dair gerekli bilgilendirme yapildiktan
sonra Tesebbis Mudurd (.....) tarafindan BOYLULAR YAPI'nin hazir beton sektériinde
faaliyet gostermedigi, hazir beton sektorinde amcasi tarafindan kontrol edilen
BOYLULAR BETON’un faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Bunun Uzerine tesebbus
maduaru (.....)'ya beton uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren BOYLULAR
BETON’da da ayni ekonomik butlnlik igerisinde olduklarinin disunulmesi sebebiyle
inceleme yapilacagi ifade edilmis ve saat 10.20’de (.....)'nun cep telefonu araciligiyla
amcasl! olan BOYLULAR BETON'’un sahibi (.....) aranmis ve (.....) ile yapilan telefon
gorusmesinde (.....)’nun mobil cihazinda gercgeklestirilecek inceleme bittikten sonra
BOYLULAR BETON’da da inceleme yapilacagi ve kendisi dahil olmak Ulzere saat
10.21°den itibaren satis faaliyeti yuruten tUm personelin mobil cihazlarindan herhangi
bir veriyi silmemesi gerektigi aksi halde idari islem uygulanacagi ifade edilmistir.

Gorevli meslek personeli tarafindan BOYLULAR YAPI'da gergeklestirilen yerinde
inceleme bittikten sonra saat 13.45'te istiklal Mah. Yalkidere Kenari Kiimeevleri Arkasi
incirliova/AYDIN adresindeki BOYLULAR BETON’a gelinmis, yetki belgeleri ile Kurum
kimlik kartlari ibraz edilmigtir. 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul
emrinde c¢alisan meslek personellerine verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17.
maddelerinde dlizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig ve 08.10.2020 tarih ve
20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Yerinde Incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine lliskin Kilavuz hakkinda tesebbiis vyetkililerinin bilgi edinmeleri
saglanmistir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste bulunan BOYLULAR BETON Satis Muduri (.....)
tarafindan kullanilan ve tesebbusun malvarligi oldugu beyan edilen mobil cihazda
inceleme gergeklestirilmistir. (.....)’Un telefonunda yapilan incelemede, Whatsapp
uygulamasinda yer alan “Boylular Pazarlama” ve “Boylular Muhasebe” isimli Whatsapp
gruplarinda yer alan tim yazismalarin saat 10.25'te silindigi tespit edilmistir. Silinmeye
iliskin log kaydina ve BOYLULAR BETON Mudduru (.....)’nun 10.21°den itibaren satis
faaliyeti yUrGten tim personelin mobil cihazlarindan herhangi bir veriyi silmemesi
gerektigi konusunda bilgilendiriimesine iligskin agiklamalara yerinde inceleme tutaginin
ekinde yer verilmis ve bu tespite iligkin hususlar yerinde inceleme tutanaginda
belirtilmigtir.

Anilan Whatsapp gruplarinda yazisma bulunmamasina iliskin olarak BOYLULAR
BETON vyetkilisi tarafindan “Yukarida belirtildigi gibi 18.07.2023 tarihinde saat 10.20
sularinda inceleme ekibi tarafindan sirketimizde inceleme yapilacagi tarafima bilgi
verilmigtir. Bunun (zerine muhasebe ve idari igsler personeline glin igerisinde inceleme
ekibinin gelecegi hakkinda bilgi verdim. Satis Personelimiz olan (.....) o saatlerde
gérevi nedeniyle Cine licesinde bulunmaktaydi. Muhasebe ve idari isler
departmanindan inceleme isleminin yapilacagi kendisine bildiriimistir. Calisanimizin
(.....) imei numarali girket telefonumuzu kullanmaktadir. Sirketimizin giinliik rutin
islerinin takibi ve mdsgteri portféyinin ydbnetimi igin Ben, Kardeslerim, Satig
Personelimiz ve Muhasebe Personelimizden olugsan Boylular Pazarlama Grubu adinda
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Whatsapp sohbetimiz bulunmaktadir. Inceleme bilgisinin veriimesinden sonra satis
personelimiz grupta belirtilen ticari mahrem bilgileri yedeklemek istemis ancak anlik
refleksle sehven sohbet geg¢migini silmigti. Ancak sohbette bulunan telefon
numaralarinin hepsi inceleme elemanlarina ibraz edilmis, silinen ve kaybolan sohbet
gecmigleri diger telefonlardan teyit edilmis ve sohbet geg¢misleri inceleme heyeti
tarafindan okunmasi saglanmistir. Diger telefonlarda herhangi bir silme eylemi
olmamigtir. Satig personelimiz tarafindan da kasten olarak silme ve bilgi saklama
islemi yapiimamigtir. Bu durumun yerinde incelemenin
engellenmemesi/zorlasgtirilmamasi olarak degerlendirimemesini Sayin Kurulun
takdirlerine arz ederiz.” agiklamasi yapilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en onemli aracglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, rekabet ihlallerinin ortaya c¢ikariimasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buyluk Ooneme
sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu
amacla tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:
a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,
b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,
c) Tegebbdlslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.
Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.
(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yikdamliidir. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmektedir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un “/dari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasr”,
tesebbuUslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir.
Bahsi gecen maddeye gore Kurulun, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi
halinde, tesebbus niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerine karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verebilecedi hukum altina alinmigtir.

Mevcut dosya kapsaminda BOYLULAR YAPI'da yapilan yerinde inceleme esnasinda
gorevli ekip tarafindan BOYLULAR YAPI ile ayni ekonomik batunlik iginde yer aldigi
dugsuncesinden hareketle BOYLULAR BETON vyetkilisi (.....) ile telefonla iletisime
gecilmis ve (.....), kendisi ve tUm satis personelinin saat 10.21 itibariyla herhangi bir
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silme eylemi gercgeklestirmemesi gerektigi konusunda bilgilendirilmistir. BOYLULAR
YAPI'daki incelemenin tamamlanmasinin akabinde ise inceleme heyeti tarafindan
BOYLULAR BETON’a saat 13.45 itibariyle girilmis ve tim tesebbis c¢alisanlari bu saat
itibariyle de yukarida yer verilen hukumler hakkinda bilgilendirilmigtir. Bununla birlikte,
BOYLULAR BETON’da yapilan inceleme esnasinda Satis MudurG (.....)'tGn, mobil
cihazindaki Whatsapp uygulamasinda yer alan “Boylular Pazarlama” ve “Boylular
Muhasebe” isimli Whatsapp gruplarinda yer alan tim yazismalari saat 10.25te sildigi
anlasiimistir.

Yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin bulundugu Kurul
kararlarinda yerinde incelemeye baslangi¢ zamani konusunda tesebbuse giris saatinin
esas oldugu ortaya konulmus olup s6z konusu kararlarda tesebbuse giris saatinden
sonra yapllan silme eylemleri yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmasi
olarak kabul edilmistirt. Bunun yani sira tesebbuse giris yapildiktan sonra tesebbliste
hazir bulunmayan tesebbus c¢aligsanlari tarafindan gergeklestirilen silme eylemlerinin
de yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi olarak degerlendirildigi gok
sayida Kurul karari bulunmaktadir. Bu kararlardan yerinde incelemenin engellenmesi
nedeniyle idari para cezasi uygulanan 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili Kurul
kararinda,

“Inceleme kapsaminda, tesiste bulunan CIMSA Incirlik Lideri (.....)'n mobil
cihazi ve bilgisayarinda; CIMSA Tiirkiye Cimento Satis Grup MUid(irii (.....)’In ise
sadece mobil cihazinda inceleme yapilmigtir. Sehirlerarasi yolda seyahat
halinde oldugu gerekgesiyle tesebbiiste bulunmayan CIMSA Giiney Bélge
Mudirda (.....)in mobil cihazindaki inceleme ise uzaktan erigsim ydntemiyle
WhatsApp Web uygulamasi lzerinden gergeklestiriimistir. Mobil cihazinda
inceleme yapilan (¢ c¢alisana da inceleme &ncesinde mobil cihazlarinda
bulunan WhatsApp adli mobil uygulamaya iliskin incelemenin an itibariyle
basladigi, bu andan sonra telefonlardan veya bilgisayarlardan herhangi bir veri
silme iglemi gerceklestirmemeleri gerektigi, bunun tespit edilmesi durumunda
idari para cezasi uygulanmasini gerektirecek yerinde incelemenin engellenmesi
ve/veya zorlastirilmasi kabahatinin s6z konusu olabilecegi bilgilendirilmesinde
bulunulmustur.”

ifadelerine yer verilmigtir.

Benzer sekilde yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle idari para cezasi
uygulanan 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili Kurul kararinda da;

“(..) AKCOM Sirket Sahibi (.....) saat 13.36, 14.55 ve 15.23'te li¢ kez ilgili cep
telefonu numarasindan aranmis ancak herhangi bir cevap alinamamistir. Bunun
lizerine saat 15.28de kisiye Whatsapp uygulamasi Uzerinden mesaj
gbnderilerek, yerinde inceleme prosediiri ve 4054 sayili Kanun'un 16. ve 17.
maddelerinde dlizenlenen idari para cezalari hakkinda tekraren bilgilendirme
yapillmistir.”

ifadelerine yer verilmistir. Yerinde incelemede goérevli Kurum personeli tarafindan
gereken bilgilendirme vyapildiktan sonra inceleme vyapilan tesebbuste hazir
bulunan/bulunmayan tim tesebbls c¢alisanlari tarafindan gergeklestirilen silme

1 23.06.2022 tarihli ve 22-28/464-187 sayili; 25.01.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili; 29.04.2021
tarihli ve 20-24/278-123 sayil; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili Kurul kararlari.
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eylemleri yerinde incelemenin zorlagtirlmasi veya engellenmesi olarak
degerlendiriimektedir.

Somut olayda ise her ne kadar inceleme heyeti tarafindan 18.07.2023 tarihinde ilk
olarak yerinde inceleme gerceklestirilen BOYLULAR YAPI ile ayni ekonomik
batlnllkte olabilecegi gerekgesiyle; BOYLULAR YAPI yetkilisi veya ¢alisani olmayan,
diger bir deyigle ayri bir sirket ¢alisani olan BOYLULAR BETON yetkilisine herhangi
silme islemi yapilmamasi gerektigi yontinde uyari yapildi§i gorilse de yukarida yer
verilen Kurul kararlarinda da ortaya koyuldugu tzere iki tegsebbusin ayni ekonomik
butinlik icinde olup olmadiklarindan bagimsiz olarak yerinde incelemenin
engellendiginin veya zorlastinldiginin tespitinde, incelemeye gelinen tesebbus
yetkililerine veya galisanlarina bildirim yapilip yapiimadigi ve bildirim yapildiysa s6z
konusu bildirimin yapildigi saat ve sonrasindaki sure¢ dikkate alinmaktadir.

Dosya konusu olayda silme eyleminin yapilmamasi gerektigi konusunda uyarilan
kisinin, o sirada yerinde inceleme yapilan tesebbus ¢alisani olmadigi ve ayri bir tlzel
kisilige sahip farkli bir tesebbiis ¢alisani oldugu anlasiimistir. ilaveten saat 10.21°de
kendisine veri silmeme yonunde uyari yapilan (.....)’nun yetkilisi oldugu BOYLULAR
BETON’a giris yapilan saat 13.45 olup silme eylemi ise saat 10.25te
gerceklestiriimigtir. Dolayisiyla, BOYLULAR BETON vyetkilisinin saat 10.21°de
aranarak telefonundan herhangi bir silme eylemi yapmamasi gerektigi konusunda
uyarildigi gorulse de BOYLULAR BETON’a giris yapilan saatin 13.45 oldugu dikkate
alindiginda, BOYLULAR BETON vyetkilisi tarafindan saat 10.25'te gercgeklestirilen
silme eyleminin tesebbuse giris yapilmadan 6nce -yerinde incelemeye baslamadan
once- gercgeklestigi anlasiimigtir.

Yukarida deginildigi Uzere Kurul igtihadinda tesebbulsler nezdinde tesebbuse girig
yapildiktan sonra verilere yonelik silme islemleri, olasi delil ve bulgulara erisimi ortadan
kaldirmalar1 sebebiyle yerinde incelemenin engellemesi/zorlagtirmasi olarak kabul
edilmektedir. Mevcut olayda tesebbuse giris yapllmadan once silme eyleminin
gerceklesmis oldugu ve silinen verilere de ayni sirketin diger ¢alisanlarindan ulasildigi
dikkate alindiginda ilgili tesebblis tarafindan yerinde incelemenin engellenmedigi veya
zorlagtinimadigi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla yuruttlen énarastirma kapsaminda;
18.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Boylular Gida Petrol Madencilik
ingsaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
engellenmedigine ya da zorlastiriimadigina, dolayisiyla adi gegen tesebbuse idari para
cezasl verilmesine yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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