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Dosya Sayisi : 2002-3-122 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 04-42/496-122
Karar Tarihi : 17.6.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Murat GENCER,Rifki UNAL,Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, Kirgat UNLUSOY, Osman Tan
CATALCALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Pinar St Mamulleri Sanavyii A.S.

Dimes Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

D. TARAFLAR : Pinar Sat Mamulleri Sanavyii A.S. _
Kemalpasa Asfalti No:1 35060 Pinarbasi Izmir

Dimes Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Gida Sanayii Sitesi No:1 Tokat

E. DOSYA KONUSU: izmir Valiligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
Baskanlig tarafindan diizenlenen izmir merkez ilge ilkdgretim okullarina
sut temini ve dagitimina yonelik ihaleye katilm icin diuzenlenen “Ortak
Girisim Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.12.2002 tarih, 5160 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. ve 8.
maddeleri ile 1997/2 sayil Anlagmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tegebbus Birligi
Kararlarinin Kanun’un 10. Maddesine Goére Bildirimin Usul ve Esaslan Hakkinda
Rekabet Kurulu Tebligi'nin ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 28.5.2004 tarih ve 2002-3-122/MM-04-OS sayili Muafiyet On
inceleme Raporu 7.6.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/123 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 04-42 sayili Kurul toplantisinda goristlerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda;

- Izmir Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Bagkanli§i tarafindan
dizenlenen izmir merkez ilge ilkdgretim okullarina sit temini ve dagitimina
iliskin ihaleye yonelik olarak, Pinar Sut Mamulleri San. A.S. ve Dimes Gida
San. ve Tic. A.$. arasinda duzenlenen “Ortak Girisim Sozlesmesi’nin, fiyati
belirlemeyi de icerecek sekilde satis sartlarini tespit etmesi nedeniyle menfi
tespit belgesi alamayacag,

- Sozlesme ile getirilen dizenlemelerin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen kosullar sagladigi ve bu nedenle bagvuru konusu s6zlesmenin sit
dagitim proje suresi olan 131 gun sdreyle bireysel muafiyetten
yararlanabilecegi sonucuna ulasildigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sut, dretim agisindan iki ana kategoriye ayrimaktadir: UHT (Ultra High
Temperature) ve pastorize siit. Uretim teknikleri incelendiginde bu iki ana st
uretim seklinin buyuk farkhliklar gosterdigi gorulmektedir. En 6nemli fark ise
UHT de sutun yuksek sicakhiktan ge¢cmesidir. UHT isleminin amaci, kisa strede
yuksek 1s1 uygulayarak, sutin bozulmasinda ana etkeni meydana getiren
mikrobiyolojik faaliyetleri tum mikroorganizmalari &ldUrerek durdurmak ve
tUketiciye uzun 6murlu sut saglamaktir. Ayrica, sterilize sutin oda sicakliginda
saklanabilmesi, her sartta tiketime hazir ve uzun 6murli olmasi, ambalajinin
hafifligi, rinin gunes isinlarindan korunmasi ve fiyatinin pastorize sute oranla
yuksek olmasi onu tuketici gozunde de pastorize sutten ayirmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda dosya konusu ihalenin UHT sut
alimini icermesi de g6z onunde bulundurularak ilgili Grin pazari “UHT st pazar”
olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyuk bir énem tagimakta ve
belirleyici olmaktadir.

UHT sat ureten firmalarin Tarkiye geneline yonelik faaliyet gostermesi ve agilan
ihale yoluyla talep edilen drin ve hizmetlerin karsilanmasi acgisindan rekabet
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kosullarinin bolgesel bir farklilik arz etmemesi dikkate alinarak ilgili cografi pazar
“Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak tespit edilmistir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Pinar Sut Mamulleri Sanayii A.S. (Pinar A.S.)

Pinar A.S., 1975 yilinda kurulan, merkezi izmirde bulunan ve Yasar Holding’e
bagl bir girkettir. Sirket agirlikh olarak sut ve sut mamulleri, meyve sulari, sos ve

toz Urdnlerin Uretim ve satis1 alaninda faaliyet gostermektedir.

Pinar A.S. halka agik bir sirket olup ortak sayisi 2,500 civarindadir. Sirketin
ortaklik yapisina Tablo-1'de yer verilmigtir.

Tablo-1: Pinar A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)

Yasar Holding A.S. 24.42
YAPAS AS. 38.11
Bati Sigorta A.S. 1.69
Diger 35.78
Toplam 100.00

Sirket Yénetim Kurulu Gyeleri; Selguk Yasar (Yon. Kur. Bsk.), idil Yigitbasi, Ata
Murat Kudat, Taskin Tuglular, Ahmet Arsan, Uray Ergun, Mehmet Aktas’dan
olusmaktadir.

Sirketin 1999, 2000 ve 2001 wyillarin iligkin toplam cirolarina Tablo 2'de yer
verilmigtir.

Tablo-2: Pinar A.S.’nin 1999, 2000 ve 2001 Yillarina iliskin Cirolari

Yillar 1999 2000 2001

Ciro (TL) 72,447,259,000,000 117,014,593,000,000 154,262,299,000,000

H.2.2. Dimes Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Dimes A.S.)

Dimes A.S., 1958 yilinda kurulan ve merkezi Tokat'ta bulunan bir sirkettir. Sirket
meyve suyu ve konsantreleri, sarap, sut ve suat Urdnleri alaninda faaliyet
g6stermektedir. 1995 yilinda sit ve sit drlinleri Gretimine baglayan sirketin izmir
ve Tokat'ta olmak Uzere iki Uretim tesisi bulunmaktadir.

Dimes A.S. yonetim kurulu tyeleri; Orhan Ziya Diren (Yon. Kur. Bsk.), Ali Riza
Diren (Yon. Kur. Bsk.V.), Erol Diren (Yon. Kur. Bsk.V.), Sabire Meral Ulutas,
Sabahat Zengineken’den olusmaktadir.

Sirketin ortaklik yapisi Tablo 3'de sunulmaktadir:
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Tablo-3: Dimes A.S. Ortaklk Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)

Orhan Ziya Diren 18
Ali Riza Diren 22
Enver Diren 14
Erol Diren 18
Sabire Meral Ulutas 5
Nihal Diren Suner 5
Sebahat Zengineken 5
Nevin Diren 5
Halka Arz Edilecek Sermaye 1
Toplam 100

Sirketin 1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin toplam cirolari Tablo 4’de
sunulmustur:

Tablo-4: Dimes A.S.’nin 1999,200, 2001 Yillarina iliskin Cirolari
Yillar 1999 2000 2001
Ciro (TL) 11,149,831,617,226 19,406,121,197,395 35,705,370,501,385

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. ihale

Fonlar ihale Kanunu'nun 29. maddesinin (c) bendine gére, agik eksiltme usuli ile
6.11.2002 tarihinde Vakif tarafindan yapilan ihalede; 2002-2003 6gretim yilinda
izmir merkez ilge ilkdgretim okullarinda okumakta olan 180.000 égrenci igin 131
egitim gununu kapsayacak sekilde toplam 23.580.000 adet 1/5 Itlik UHT icme
sutu (sade) alimi yapilmigtir.

ihale Teknik Sartnamesi'nin 4. maddesi geregince; ihaleyi alan firma Grindn
dagitimi ve teslimi ile ilgili organizasyonu yapacak ve dagitim iginin tum planlarini
hazirlayacaktir. Ayrica idari Sartname’nin 3. maddesi geregince firmalar ihaleye
ortak girisim kurarak teklif verebilmektedirler.

Yapilan ihale’yi Pinar-Dimes’in kurdugu ortak girisimin kazandigi, 8.11.2002
tarihli lzmir Vali Yardimcisi tarafindan gonderilen yazi ile taraflara teblig
edilmigtir.

H.3.2. Ortak Girisim Sozlesmesi

Basvuru konusu “Ortak Girisim Sozlesmesi’nde, sozlesmenin Vakif tarafindan
duzenlenen ilkdgretim okullarina sut temini ve dagitma isi (proje) icin 4.11.2002
tarihinde Pmar A.S. ve Dimes A.S. tesebbusleri arasinda yapildigi
belirtiimektedir. S6zlesmenin baglangi¢c hikimlerinde; Vakifin projeyi ihaleye
cikartmis oldugu, taraflardan Pinar A.S. ve Dimes A.$. firmalarinca kurulan
‘ortak girigim” aracihgiyla teklif verilecegi ve taraflarin projenin Vakif ve “ortak
girisim” arasinda yapilacak bir s6zlesme ile ortak girisim tarafindan Ustlenilmesi -
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ancak tum taraflarca mustereken yapilmasi- amaci ile bu sézlesmeyi imzalamig
olduklar 6ngoérulmuagtar.

Sozlesmenin 1,3,4 ve 6. maddelerine asagdida yer verilmistir:
“Madde 1: Ortak Girisim S6zlesmesinin Amaci

Bu Ortak Girisim S6zlegsmesinin  amaci Taraflar arasindaki ortak c¢alismanin
genel prensiplerini, isbu ihalenin izmir igin;

- Ortak bir Teklif hazirlamak, sunmak
- lhale Sézlesmesinin kosullarini miizakere etmek
- (Ihale edildigi taktirde)lhale S6zlesmesini yerine getirmek

Madde 3: Ortak Girisim S6zlesmenin Sliresi

Bu Ortak Girisim Sézlegsmesi Taraflarca imzalandiktan sonra ylirirlige girecek
ve asagidaki sartlardan herhangi birisinin ortaya ¢ikmasina kadar ylirirliikte
kalacaktir.

a. Vakfin ihaleden vazgegmesi, veya

b. Ihalenin kazaniimamasi, veya

c. Ihalenin kazanilmasi halinde, Projenin tamamlanarak isbu Ortak Girigim
Sézlesmesinden kaynaklanan bdtin mali, yasal ve diger ylkdmliliiklerin
yerine getirilmesi

Taraflar arasinda veya 3. Sahislarla olan ve henliz kesinlesmemis herhangi bir
hak, talep, alacak, ihtilaf gibi bir miinasebet varsa bunlarin kesin olarak halline
kadar Ortak Girisim S6zlesmesi ydirtrliikte olacaktir.

Madde 4: Taraflarin Paylari ve Projenin Béllistilmesi
a. Bu Ortak Girigsim Sb6zlesmesinde aksi 6zellikle belirtimedikge Taraflar Ortak
Girisim’e iligkin bdtin hak ve ydkumlilikleri, masraflari, hasilati, gerekli

fonlarin temin edilmesini, asagida tespit edilen oranlarda paylasacaklardir.

Pinar Siit 120/180 oraninda
Dimes 60/180 oraninda

b. Taraflar1 Proje’nin diizgiin ve zamaninda icrasi ybéninden Vakifa karsi
mlistereken ve mliteselsilen sorumludur.

Madde 6: Pilot Firma

Pilot Firma (Bundan béyle “Pilot” olarak anilacaktir.) Pinar Sit Mamdilleri Sanayii
A.S.’dir. Pilot alinacak kararlar ¢ergevesinde tam yetkili olarak;
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- Ortak Girigim’i Vakif nezdinde temsil,

- Vakif ile iligkileri diizenlemek,

- llgili idarelerle iligkileri tanzim etmek,

- Projenin ihale sézlesmesine uygun sekilde tamamlanmasini teminen talebi
halinde Vakif ve diger Uglincli sahislarla temaslarinda yardimci olmak ve
koordinasyonu saglamak faaliyetlerini ylr(itecektir’.

H.3.3. Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu sozlesme ile; Vakif tarafindan ihaleye c¢ikarilan ilkogretim
okullarina sut temini ve dagitma igine yonelik olarak s6zlegsme taraflarinca “ortak
girigim” olarak teklif verildigi goérulmektedir. Oncelikle s6zlesmenin Rekabet
Hukuku acgisindan yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olup olmadiginin
aclkliga kavusturulmasi gerekmektedir.

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2. maddesinin (c) bendinde; “Amaclarini
gerceklestirmek lizere isglicli ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
(joint venture)” tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilmekte ve bunlar
hakkinda Teblid’'in 4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gerekmektedir.

Sozlesme her ne kadar “ortak girigsim sézlesmesi” bashgini tasisa da temel olarak
acilan bir ihaleye katilimda ve kazanilmasi halinde Ustlenilecek igte taraflar arasi
bir ortaklik Ongormektedir. Bunun otesinde 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda
firmalardan ayri olarak bagimsiz bir iktisadi varhgin ortaya ¢ikmadigi
gorulmektedir. Bu nedenle bagvuru konusu soézlesmenin anilan Teblig
kapsaminda yogunlasma dogurucu bir iglem olmadigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla anilan soézlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi acgisindan
degderlendiriimesi gerekmektedir.

Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi, “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarli alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesini” yasaklamaktadir. Ortak Girisim Sozlesmesi ise,
projeye verilecek fiyat teklifini Pinar A.$. ve Dimes A.S$.’nin Dbirlikte
belirlemelerinin disinda, s6z konusu firmalarin uretimden dagitima kadar butun
faktorleri paylagabilmelerine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla s6zlesmeye menfi
tespit belgesi verilemeyecegi, rakipler arasinda yapilmasi sebebiyle 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda da ele
alinamayacagindan bireysel muafiyet acisindan ele alinmasi gerektigi kanaatine
variimistir.
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Bildirim Formu’nda; bir kamu kurumu tarafindan agilmig olan ihalenin amacinin
saglikh nesiller yetistirmek igin ilkdgretim 6grencilerine her giin duzenli olarak sut
icirmek ve sut aliskanligi kazandirmak oldugu, Ortak Girisim So6zlesmesi'nin de
topluma fayda saglamayi hedefleyen sosyal igerikli sut temin ve dagitim isi igin
yapildigi belirtiimektedir.

Formda ayrica su gorlslere yer verimistir: “/hale konusu isin kapsam, nitelik ve
niceligi de ihaleye, Ortak Girisim seklinde katilmayi gerektirmistir... Merkez
ilcelerdeki toplam 189 ilkégretim okuluna her giin 180.000 adet 1/5 litre UHT st
dagitilacak olup, ihalenin toplam bedeli KDV haric 5.989.320.000.000. TL’dir.
Takdir edilecegi lizere, her giin 189 okula siit dagitmak —¢ok sayida nokta ve az
sayida teslimat- ¢ok blyik bir dagitim organizasyonu ve lojistik destek
gerektirmektedir. Béyle ek ve kapsamli bir organizasyonu bir sirketin tek bagina
saglamasi zor oldugundan ortak girisim sézlesmesi yapilmigtir.”

Pinar A.S. ve Dimes A.S.'nin projeyi birlikte Ustlenmeleri, olusan sinerji ve lojistik
avantaj sayesinde sut dagitiminin daha ekonomik olmasini saglayacaktir. Ayrica
Sozlesme’nin 4. maddesi geregince her iki firmanin da projeden mustereken
sorumlu olmasi, dagitim ve uretimde meydana gelebilecek olasi sorunlarin daha
kolay ¢6zUmune imkan saglayacak, dolayisiyla tuketicinin de bu durumdan
faydalanmasina yol agacaktir.

Sonug olarak, bildirime konu olan s6zlegmenin, 4054 sayili Kanun’un, muafiyet
kosullarini belirleyen 5. maddesinin, mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin
saglanmasi sartina iligkin (a) ve tuketicinin bundan yarar saglamasi kosulunu
arayan (b) bentleri dogrultusunda, s6z konusu kosullarn tasidigi kanaatine
variimistir.

idari Sartname incelendiginde, 3. maddede teklif verecek firmalarin Tarim ve
Kodyisleri Bakanligrndan uretim izin belgesi alinmasinin sart kosuldugu
gorulmektedir. Bu baglamda Turkiye’de UHT sut dretim izni olan batun firmalarin
ihaleye katilabilecekleri anlagiimaktadir. Asagidaki grafikte s6z konusu firmalarin
UHT sut pazarindaki pazar paylari verilmigtir.
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Pazar paylar incelendiginde, Pinar A.$.'’nin %(...) ve Dimes A.S.nin %(...)
olacak sekilde her iki firmanin UHT sit pazarinda toplam %(...)'lik bir paya sahip
oldugu gorulmektedir. Sektdrin bir diger 6nemli oyuncusu konumunda bulunan
ve gucli bir dagitim agi ile marka bilinirligine sahip bulunan Ulker A.S., %(...)lik
pazar paylyla Pinar A.S. ile denk bir pazar gucune sahipken, diger bir onemli
marka olan Mis Sut A.S. ise %(...)lik pazar payiyla Uguncu sirada yer almaktadir.
Bu baglamda UHT sut pazarina genel olarak bakildiginda; yuksek pazar payina
sahip bir firmanin bulunmadigi, pazarin %80’e yakin kisminin bilinen 7 markanin
satiglarindan meydana geldigi anlagiimaktadir.

Satiglarin yaklagik beste birlik kisminin diger firmalardan gelmesi ise, sektore
kiguk firmalarin da girebildigini, bu sebeple UHT sut pazarina ciddi bir giris
engelinin bulunmadigini gostermektedir. Girisin kolay olugsuna en somut 6rnek,
Ulker A.S. firmasinin 1998 yilinda icim marka sitle sektére girmis olmasina
ragmen, 6 yillik slUre icinde sektdorde en ylksek satis rakamlarina ulasmis
olmasidir. Dolayisiyla Pinar A.S. ve Dimes A.S.’nin toplam %(....)’lik pazar payi —
giris engellerinin zayif oldugu g6z o6nudne alindiginda- piyasanin 6nemli bir
bdlimunde rekabeti ortadan kaldirmayacak niteliktedir.

Ayrica, Ortak Girisim Sozlesmesi kapsamindaki toplam sut miktari 4.716 tondur.
Tarkiye genelinde toplam UHT st pazarinin 187.967 ton oldugu g6z 6nune
alindiginda, Sozlesme geregi satilacak sut, toplam pazarin %2,5'ine denk
gelmektedir. Bu baglamda firmalarin ihaleyi birlikte almalari mevcut pazardaki
oyuncularin pazar paylarn ve konumlarinda 6nemsiz bir degisime sebep olacaktir.

Sektdrin rekabetci yapisi, pazara girigin kolay olmasi, Ortak Girigsim S6zlesmesi
kanaliyla satilacak sut miktarinin UHT sut pazarinda ¢ok az bir yer teskil etmesi
ve vyapilan ihalenin sadece Izmir ili merkez ilgelerdeki -Vakif tarafindan
belirlenen- toplam 189 ilkdgretim okulunu ve 131 6gretim guninu kapsamasi
sebebiyle; Pinar A.S. ve Dimes A.$.’nin ihaleye birlikte teklif vermelerinin ihale
sirasinda olugacak rekabeti 6nemli dlglide etkilemedigi, bu baglamda Kanun’un
5. maddesinin (c) bendi agisindan ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin
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ortadan kalkmamasi sartinin gerceklestigi ve Kanun’'un 5. maddesinin (d)
bendinde belirtilen rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinifanmamasi kosulunun da saglandigi goriimektedir.

Yukaridaki unsurlar bir batin olarak ele alindiginda; Pinar A.$. ve Dimes A.S.
arasinda imzalanan Ortak Girisim So6zlesmesinin, igletmeler ve tuketiciler
acisindan faydalar sagladigi, Ustelik ilgili Grin pazarindaki rekabeti kisitlamadigi
icin, bagvuru konusu sozlesmenin sut dagitim proje suresi olan 131 gun sureyle
bireysel muafiyetten yararlanabilecegi kanaatine varimigtir. Ayrica, Ortak Girigim
Sozlesmesi 4.11.2002 tarihinde imzalanmis ve basvuru 3.12.2002 tarihinde
yapilmis oldugundan, bildirimin Kanun'un 10. maddesi kapsaminda zamaninda
yapildigi anlasiimaktadir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Izmir Valiligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Bagkanh tarafindan
dizenlenen izmir merkez ilge ilkdgretim okullarina sit temini ve dagitimina
iliskin ihaleye yonelik olarak, Pinar Sut Mamulleri San. A.S. ve Dimes Gida
San. ve Tic. A.$. arasinda duzenlenen “Ortak Girisim Sozlesmesi’ne, fiyat
belirlemeyi de icerecek sekilde satig sartlarini tespit edilmesi nedeniyle menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2- Sozlesme ile getirilen duzenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
belirtilen kosullarn sagladigina, bu nedenle basvuru konusu sézlesmenin sit
dagitim proje suresi olan 131 gun sdreyle bireysel muafiyetten
yararlanabilecegine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



