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D. DOSYA KONUSU: Ekol Lojistik AS’nin kara yolu ile uluslararasi tagimacilik
faaliyetlerini kapsayan is kolunun ve EUTS SRL, EUTS GmbH ile EUTS BV
unvanl tesebbiislerin DFDS A/S tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.10.2022 tarih ve
32070 sayi, 32077 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 07.07.2023 tarih ve 40242 sayili
yazi ile tamamlanan bildirimde, Ekol Lojistik AS’nin (EKOL) kara yolu ile uluslararasi
tasimacilik faaliyetlerini kapsayan is kolunun ve EUTS SRL, EUTS GmbH, EUTS BV
unvanli tesebbuslerin (hepsi birlikte EUTS) DFDS A/S (DFDS) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir. DFDS, 14.03.2023 tarihli ve 36477 sayili yazi ile
Kuruma bir taahhiit metni sunmustur. On inceleme sirecinde yapilan tespit ve
degerlendirmeler sonucu hazirlanan 17.03.2023 tarihli ve 2022-5-047/0Oi sayili rapor,
Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarihli toplantisinda goértusulmus olup 23-
15/259-M sayil kararla, taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlara iliskin konularin
detaylandiriimasi igin incelemeye alinmistir. Bu surecte yapilan ek ¢alisma sonucunda
hazirlanan 24.07.2023 tarihli ve 2022-5-047/BN-01 sayili Bilgi Notu gorustlerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, bildirime konu islemin 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 7. maddesi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu, islem
sonucunda devre konu tesebbusin rakipleri karsisinda avantajli konuma gelmesinin
s6z konusu olabilecegi ve gemiye kabul asamasinda rakipler aleyhinde ayrimcilik
yapilabilecegine yonelik endiseler sebebiyle etkin rekabetin dnemli dlgude kisitlanmasi
ihtimalinin s6z konusu oldugu, bununla birlikte, islem taraflarinca sunulan davranigsal
¢ozumleri iceren taahhit metninin iglemin yol acabilecegdi rekabet sorunlarini
gidermede yeterli goéraldigu, dolayisiyla isleme DFDS tarafindan sunulan taahhtler
cercevesinde kosullu izin verilebilece@i, taahhutlerin sdresinin, U¢ yillik slrenin
sonunda u¢ yil daha uzatilip uzatilmayacagina iliskin olarak Kuruma ug yillik surenin
bitiminden alti ay o©ncesinde bagvuru yapilmasinin uygun olacagi, izin karari
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bakimindan getirilen davranissal taahhitlerin  yakimlalik tegkil edecegi,
yukumlaluklerin ihlal edilmesi durumunda taraflar hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 17. maddesinde dngoérilen idari
para cezasinin uygulanabilecegi kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Devralan: DFDS

DFDS, Avrupa’da uluslararasi deniz tagimaciligi, terminal isletmeciligi, gemi acenteligi
hizmetleri ve kara lojistigi alanlarinda faaliyette bulunan bir tesebbustir. DFDS’nin
%(.....) oranindaki hisseleri Lauritzen Vakf'na (LAURITZEN) ait olup tesebbus, anilan
vakif tarafindan kontrol edilmektedir.! Danimarka menseili ticari bir vakif olarak kurulan
LAURITZEN, J. Lauritzen ve DFDS araciliiyla deniz tagimaciligi alaninda faaliyet
gostermekle birlikte, yatirim sirketi olan LF Investment ApS aracilidiyla petrol analizi,
Olcim cihazi, yazilim, biyoteknoloji ve gayrimenkul sektorlerinde faaliyet gdsteren
sirketlerde de hisselere sahiptir.

DFDS’nin deniz yolu ile tagima departmani, sahip oldugu ve kiraladigi Ro-Ro ve Ro-
pax gemileri ve kiraladigi konteyner gemileri ile Kuzey Avrupa’da hem yik hem yolcu
tasimaciliyi saglayan deniz hatlarini igletmektedir. Tasima hatti daha ¢ok Kuzey
Denizi, Baltik Denizi ve Mang Denizi Uzerinden gesitli Ulkeleri birbirine baglamaktadir.

Bunun yani sira DFDS, Avrupa’daki Ghent, Immingham, Brevik, Goéteborg, Vlaardingen
ve Kopenhag terminallerinde denizcilik ve tagima endustrisine iligkin olarak gemi ve
yuk bosaltma, endustriye 6zel depolama imkanlari, depolama ve atblye hizmetleri
sunmaktadir. Lojistik alaninda ise DFDS, konteyner tasimaciligi ve kara yolu yuk
tasimacihdr ve deniz tasimacihgr rotalari ile baglantii olmak Uzere intermodal
tasimacilik hizmetleri saglamaktadir. DFDS ayrica dolayl olarak %(.....) hisse payi ile
istiraki konumunda olan Samer Seaports&Terminals S.r.l. (SST) araciligiyla Trieste’'de
Ro-Ro terminali igletmektedir.

DFDS, Avrupa icerisinde yurt ici/uluslararasi kara yolu ile yuk tagimaciligi hizmetleri
kapsaminda Avrupa’da kapidan kapiya naviun sevkiyati pazarinda, agirlikhi olarak
treylerler? vasitasiyla hizmet vermekle birlikte, kisa sefer konteynerleri gibi diger
yontemlerle de faaliyet géstermektedir. S6z konusu faaliyetler genel olarak deniz
tagimacili§i unsuru bulunan bélgelere odaklanmakta olup iskandinavya, Birlesik Krallik
ve Kuzey-Orta Avrupa Kitasi olmak tzere ¢ ana boélgeye ayrilmaktadir. DFDS’nin kara
yolu ile yuk tasimaciligi hizmetleri bakimindan Avrupa genelindeki pazar payinin
%(.....)’'nin altinda oldugunun tahmin edildigi ifade edilmisgtir.

DFDS, Turkiye'de ise istiraki DFDS Denizcilik ve Tasimacilik AS (DFDS Turkiye)
araciliiyla Ro-Ro gemilerine yoénelik liman hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
Pendik Ro-Ro Limani’'ni igletmekte ve Ro-Ro tasimaciligi alaninda faaliyet
gostermektedir. DFDS’nin Turkiye'de yuruttigi Ro-Ro faaliyetlerine bakildiginda
Pendik-Patras-Trieste, Yalova-Bari-Trieste, Mersin-Trieste, Yalova-Sete ve izmir-
Tarragona arasinda Ro-Ro seferleri dizenledigi goriimektedir. Liman hizmetleri
bakimindan ise tesebbis ayni zamanda isletmesini yaptigi Pendik Ro-Ro Limani'nda,

1 Anilan vakfi, dogrudan veya dolayll bir sekilde kontrol eden herhangi bir gergek veya tizel kisi
bulunmamaktadir. Vakif, Danimarka Ticaret Otoritesi denetimine tabi olacak sekilde kendi yonetim
organi tarafindan yonetilmektedir.

2 Treyler, traktorlere ya da kamyonlara, daha ¢ok yiik tagimalarini saglamak igin takilan arabaya verilen
isimdir.
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kendi bunyesindeki Ro-Ro gemilerinin faaliyetlerine yonelik liman hizmeti ve gemi
acenteligi hizmeti sunmakta ve yine yalnizca kendi gemilerinin faaliyetlerine yonelik
Yalova, Mersin, izmir ve istanbul-Ambarlr’da acentelik faaliyetlerinde bulunmaktadir.
DFDS ve DFDS Turkiye'nin halihazirda Turkiye kalkigh, Turkiye varisli veya yurt ici
herhangi bir kara tagimaciligi faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1.2. Devre Konu: EKOL LOJISTIK (EKOL’Un Kara Yolu ile Uluslararasi
Tasimacilik Is Kolu ve EUTS)

Devre konu tesebbuslerin bagl oldugu ekonomik butinluk olan EKOL AS; 1990 yilinda
kurulan ve tasimacilik, dis ticaret, gumruk ve tedarik zinciri yonetimi alaninda on bes
ulkede faaliyet gosteren entegre bir lojistik sirketidir. Tesebbusun faaliyet alanlari; kara,
hava, deniz tasimaciligi, intermodal tasimacilik®, fuar ve sergi lojistigi gibi faaliyetleri
ve bahse konu faaliyetlerin yurutilmesiyle yakindan iligkili olan;

- Musterilerin siparig, stok, envanter yonetimi, gumruklu-gumriuksltz depolama gibi
depo yonetimi ¢ozimlerini,

- llgili mevzuatin elverdigi o6lcide glimriikkleme, uluslararasi tasimacilik,
danismanlik hizmetlerini iceren dis ticaret ¢gézumlerini,

- Surec¢ ve model tasarimi, proje yonetimi, lojistik planlama ve otomasyonel ¢ézim
artnlerini kapsayan tedarik zinciri gézimlerini

kapsamaktadir. Bahse konu hizmetler, entegre lojistik hizmeti kapsaminda sunulmakta
olup musterilerin ihtiyaclarina gore farkhlastirilabilmektedir. EUTS SRL, EUTS GmbH,
EUTS BV ise uluslararasi tasimacilik sektértinde faaliyet gostermektedir.

Bildirilen islem kapsaminda EKOL'Un kara yoluyla uluslararasi tagimacilik faaliyetleri
ile EUTS SRL, EUTS GmbH, EUTS BV isimli tesebbiisler EKOL LOJISTIK catisi
altinda toplanacaktir. EKOL ve EUTS SRL, EUTS GmbH, EUTS BV’nin halihazirdaki
hissedarlik yapisina ise asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo-1: EKOL'Un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Ahmet MUSUL

Yalova Ro-Ro Terminali AS

Logistar B.V.

EKOL

Atilla MUSUL

Galip MUSUL

Mehmet Nail OZER

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2: EUTS SRL ve EUTS GmbH’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Ahmet MUSUL

Kaynak: Bildirim Formu

3 intermodal tagimacilik, ayni tagima araci ile iki veya daha fazla tagimacilik modu kullanilarak yapilan
ve mod degdisimlerinde arag i¢indeki yiklerin herhangi bir elleclemeye tabi tutulmadigi tagima seklidir.
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Tablo-3: EUTS BV’nin Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)

LIB Lojistik Yatinm AS (LIB LOJISTIK)* (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Ahmet MUSUL'un kontroll altinda olan EUTS Tasimacilik AS, Ekol Logistik GMBH,
Ekol Logistics SRL, Ekol Int. Logistics SRL, Ekol Logistics LTD, Ekol Logistiques SARL,
Ekol Logistics KFT, Ekol Logistics AB, Ekol Logistika DOO, Ekol Spain Logistics SL,
EU Trucking Service BV, EU Trucking Service SRL, EU Trucking Service GMBH isimli
tesebblsler EKOL LOJISTIK catisi altinda devredilecektir. Asagidaki tabloda devre
konu tegebbuslerin faaliyet alanlarina yer verilmistir.

Tablo-4: Devre Konu Tesebbuslerin Faaliyet Alanlari

Devre Konu Tesebbusun Unvani-Kurulu
Bulundugu Ulke

Faaliyet Alani

Ekol Logistik GmbH-Almanya

Uluslararasi kara yolu ile yuk tasimaciligi ve ilgili
Ulkede depolama

Ekol Logistics Srl-italya

Uluslararasi kara yolu ile yUk tagimaciligi

Ekol International Logistics SRL-Romanya

Uluslararasi kara yolu ile yidk tasimaciligi, nakliye
araciligy, ilgili lkede dagitim ve depolama

Ekol Logistics LTD-Yunanistan

Uluslararasi kara yolu ile yik tasimacihgi, ilgili Glkede
dagitim ve depolama

Ekol Logistiques SARL-Fransa

Uluslararasi kara yolu ile yidk tasimacilgi,
gumrikleme, ilgili Glkede dagitim ve depolama

Uluslararasi kara yolu ile yik tasimaciligi, nakliye

Ekol Logistika D.O.O.-Slovenya

Ekol Logistics Kft-Macaristan araciligi, gumrikleme, ilgili UGlkede dagitim ve
depolama

Ekol Logistics AB-isveg Uluslararasi kara yolu ile ylk tagimacilig
Uluslararasi kara yolu ile yik tasimaciligi,

guimrikleme ve ilgili Glkede depolama

Ekol Spain Logistics S.L.-ispanya

Uluslararasi kara yolu ile yik tasimacilig

EU Trucking Service BV

Uluslararasi kara yolu ile yik tagimaciligi

EU Trucking Service SRL

Uluslararasi karayolu ile ylik tasimacilig

EU Trucking Service GMBH

Uluslararasi kara yolu ile yik tagimaciligi

Uluslararasi kara yolu ile yik tagimaciligi

EUTS Tasimacilik A.S.
Kaynak: Bilgi ve Belge Yazisi

Devre konu tesebbislerin tamaminin tek kontroli, Ahmet MUSUL’a® aittir. Devre konu
sirketlerin cirosu, Ahmet MUSUL’un tim sirketlerinin toplam cirosunun yaklasik 2019
yiltigin %(.....)"ini, 2020 yili igin %(.....)’sini ve 2021 yili igin %(.....)’ini olugturmaktadir.
islem kapsaminda EKOL’Un yalnizca kara yolu ile uluslararasi tagimacilik is kolu ve
EUTS devredilecek olup EKOL’Un yurt ici tasimacilik, s6zlesmeli lojistik, depo yonetimi
ve lojistik yazihmlari is kollari iglem 6ncesinde ayristirilarak bildirime konu islem
kapsami disinda tutulacaktir. Bu kapsamda islem sonrasinda Ekol Lojistik AS catisi
altinda olan Ekol Dig Tic. Hiz. Ltd Sti., Ekol Lojistics SP ZOO, Ekol Logistics SPOL
SRO, Ekol Log. Inv. Coop. UA, Logistar BV; Ekol Express Kargo AS; LIB Lojistik
Yatirim AS gatisi altinda olan Logiverse Teknoloji AS, Yiicetiirk ing. San. Tic. AS, Tulip
Lojistik Yatirrm AS, Yalova Ro-Ro Terminali AS®; Alternative Tasimacilik AS catisi

4 LIB LOJISTIK, nihai olarak hisselerinin tamamina sahip olan Ahmet MUSUL tarafindan kontrol
edilmektedir.

5 Ahmet MUSUL, Turkiye’'deki istirakleri araciligiyla, lojistik hizmetleri, depo ydnetimi, glimrikleme
hizmetleri, bilisim ve yazilim hizmetleri, Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri, dis ticaret ve lojistik
yatirimlari gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir.

6 Yalova Ro-Ro Terminali AS catisi altinda Europa Multipurpose Terminal SRL (EMT) isimli
italya/Trieste’de bulunan bir Ro-Ro terminali de bulunmaktadir.
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altinda GRNF Denizcilik ve Tic AS; Ekol Log. Invest. Cooperatief UA isimli sirketler
Ahmet MUSUL’un kontrolU altinda kalmaya devam edecektir.

Dosya kapsaminda ayrica Ahmet MUSUL’un intermodal tasimacilik faaliyetlerinin
devre konu olup olmadigina yonelik bilgi talep edilmis olup tesebbus tarafindan,
intermodal tasimacilik tirandn, ginimuazde Turkiye’de uluslararasi tagimacilik yapan
nakliye firmalarinin neredeyse tamami tarafindan Gguncu taraf deniz ya da tren yolu
operatorlerinin hizmetlerinden faydalanarak kullanildigi, EKOL’Un de Uglncu taraf
(deniz ya da tren operatorlerinin) hizmetlerinden faydalanarak intermodal hizmet
sundugu, ancak Ahmet MUSUL'un kontrol ettigi tesebbUsler araciligiyla
gerceklestirdigi intermodal tasimacilik faaliyeti bulunmadigi belirtilerek devre konu
islem kapsaminda herhangi bir intermodal tasimacilik faaliyetinin bulunmadigi ifade
edilmistir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Dosya Konusu Sektorler Hakkinda Genel Bilgiler
G.2.1.1. Deniz Yolu Tagsimaciligi

Deniz yolu tagsimaciligi, tasimacilik tarleri icinde birim tagima maliyeti en dusuk ve en
guvenli tagima seklidir. Bu tasimacilik seklinde, dokme mallarin ve daha buyuk tonaijli
mallarin gerek kitalar arasi gerekse ulke i¢ limanlari arasinda iletiimesine olanak
saglanmaktadir. Sanayi ham maddesini olusturan yUkler, deniz yolu ile tek seferde ve
blyUk miktarlarda taginabilmektedir.

Gunumuzde ekonominin kiresellesmesi ile birlikte kitalar arasi ticaret artmakta ve bu
artis icinde, Ozellikle agir ve hacimli yukler igin deniz yolu tagsimaciligi éne ¢ikan bir
alternatif olmaktadir. 2019 yilinda tim dldnyada tasinan yuklerin hacim olarak
%84’UnUn deniz yolu ile tasiniyor olusu ve son yarim yuzyilda bu yolla yapilan
tasimalarin hacminin 20 kat artig gostermesi, kuresel deniz yolu tasimaciliginin
6énemini ortaya koymaktadir.” Nitekim 2019 yilinda ilkemizden deger bazinda yapilan
tasima ithalatta %62, ihracatta %61 oraninda deniz yolu ile gergeklesmistir.2 2019
yilinda miktar olarak tasimanin ithalatta %95%’i, ihracatta %81’i deniz yolu ile
yapilmistir.®

Deniz yolu tagimacihgi, buyuk hacimli kitle tipi yukler (petrol, kdmdar, tahil, vb.) icin en
uygun tasima turtdar. Buyuk miktarda ve uzun yollar asmasi gereken yuklerin
tasinmasi icin ideal yontem olmasi, deniz yolu tasimaciliginin yapisal 6zelliklerinin
temelini olusturmaktadir. Tek seferde yuksek miktarlarda yik tasinabilme o6zelligi
sebebiyle deniz yolu tagimaciligi diger tasimacilik tirlerine gére daha ekonomik olup
bu tasima turande enerji tuketimi de azdir. Bu durum ise hem maliyetler hem de dogal
kaynaklar agisindan olumlu etki yaratmaktadir.

Sabit maliyeti en ylksek ulastirma yatirrmi olmasina karsin, uzun yol tasimaciliginda
deniz yolunun en ekonomik yodntem oldugu kabul edilmektedir. Deniz yolu
tasimaciliginin degisken maliyetleri olduk¢a azdir ve kara yoluna gore yedi kat, demir
yoluna gore g buguk kat daha ucuzdur.1° Yakit tiiketimi bakimindan da kara yolundan
dort kat, demir yolundan iki kat daha ucuzdur. Kuresel rekabetin artmasi ve ulastirma

7 Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD) (2021), Lojistik Sektér Raporu
2020, s.124.

8 UTIKAD (2021), s.40.

9 UTIKAD (2021), s.42.

10 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Deniz
Yolu Ulagimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.1.
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maliyetlerinin azaltiimasina ydnelik ¢abalar, deniz yollarinin daha yodun kullaniimasina
neden olmustur.

Deniz yolu tasimaciligi, yuk hasarlarinin ve kaza riskinin dugtk olmasi ozellikleriyle
uluslararasi tagimaciliktaki en guvenli lojistik turadur. Deniz tagsimaciligi, yuk turt ne
olursa olsun teknolojik gelismelerden etkilenmektedir. Bu ¢ercevede, gemi surat ve
boyutlari artmig, deniz yolu tasimaciligr diger tasimacilik turleri ile entegre olmaya
baslamistir. Ayrica yukte uzmanlagmanin bir sonucu olarak, belirli yuk gruplari igin 6zel
olarak inga edilmis gemilerin kullanimi yayginlagsmistir. Ornegin demir cevheri, kdmdir,
tarimsal yukleri tagimak Uzere dokme yuk gemileri; petrol Urunleri, sivi kimyasallar veya
sivilagtirilmig dogal gaz gibi yUkleri tagimak Uzere tankerler (dokme sivi yuk gemileri);
paketlenmis ve kolay istif edilebilen yUkleri tagimak Uzere genel kargo gemileri; cesitli
ebatlardaki konteynerleri tagiyan konteyner gemileri; bozulabilecek yukleri tagimak
Uzere soguk hava depolu gemiler ve tekerlekli yukleri tagsimak i¢in Ro-Ro gemileri
kullaniimaktadir.

i. Ro-Ro Tagimacihgi

Deniz yolu tagsimaciliginda kullanilan Ro-Ro tasimaciligi, tasimalara hiz kazandiran
yontemlerin basinda gelmektedir. Ro-Ro kelimesi, ingilizcede “roll on” ve “roll off”
kelimelerinin kisaltilmasindan olusmakta ve en genel anlamiyla kendi tekerlegiyle
hareket edebilen veya cekilebilen butin araglarin, lokomotiflerin, vagonlarin,
makinelerin veya diger nakil vasitalarinin taginabildigi gemileri ifade etmektedir.

Ro-Ro (tekerlekli veya mobil yiik) gemileri, kendi tekerlegi ile hareket edebilen araglarin
yuklenebilmesine ve tasinmasina musait olacak sekilde, bu amaca 6zgu olarak insa
edilmektedir. Dolayisiyla Ro-Ro yuk tagsimaciligi; deniz yolu ile yapilan sivi yuk, kuru
yuk, dokme yuk ve konteyner gibi diger tagimacilik tlrlerinden ayrilmaktadir. Demir
yolu vagonlarindan helikopterlere ve is makinelerine kadar her tirli aksl araci
kapsayabilen, gekicilerle dnden bindirilip arkadan indirilebilecek sekilde hazirlanmig
yukler ise Ro-Ro yukleri olarak tanimlanmaktadir. Ro-Ro yuklerinin taginmasinda
limandan gemiye ve gemiden limana yukun giris ve ¢ikisi, tekerlekli tasitlar zerinde
olmaktadir. Genel olarak tasinan arag tipleri séyledir:

a. Yari Romork (Semi Trailer/Dorse)!! denilen cekicisiz araclar: Bu araglar mafilerle!?
gemiye yuklenmekte ve tahliye edilmektedir.

b. Komple Unite (C/U) denilen cekicili tirlar: Bu araclar kendinden sevk sistemli olup
yukleme ve bosaltma agsamasinda tahliyesi basittir.

c. Roémorklu Kamyon (U): Arkasinda bagli bir dorse bulunan kamyonlardir. Tagima
Ucreti diger aracglara nazaran en fazla olan romorklu kamyonlardir.

d. Bunlara ek olarak, kamyon, otobus, traktor, greyder gibi diger tekerlekli ve paletli
araclar da kendi sevk sistemleriyle gemiye vylklenebilmekte ve tahliye
edilebilmektedir.

e. Lokomotifler, vagonlar ya da helikopterler de tasinan vyukler arasinda
olabilmektedir.

Bu tasima turinde cekiciler, iginde tasinan yuklerin bulundugu dorseleri gemilere
yukleyip birakmakta, bu asamadan sonra dorseler gemide c¢ekicisi olmadan

1 Yari romork, treyler ve dorse kavramlari ayni anlama gelmektedir.
12 Mafi, kumanda konsoluyla hareket ettirilen, kokpiti 180 dereceye kadar doénebilen ve ayna dahi
kullaniimaksizin geri geri kullanima olanak veren bir dorse ¢ekicisidir.
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tasinmaktadir. Varis limaninda ise dorseler yine limanda konuslanmig cekiciler
vasitasiyla gemiden indiriimektedir. Diger yandan istenirse dorselerin gekicileri ile
beraber tasinabilmesi mimkin olup bu durumda varis limaninda bagka bir gekici
ihtiyaci olmamaktadir.

Ro-Ro tasimaciliginin ortaya ¢ikmasinda dncelikli olarak feribotlar etkili olmustur.
Bilindigi Uzere feribotlar yolcularin yani sira, araglari da bunyesine alarak tasima
gerceklestirmektedir. Otomobil, kamyon, tir, tren gibi kendiliginden surulebilen ya da
cekilebilen yUkler feribotlar araciligiyla tasinabilmektedir. Ancak Solas Antlasmasi’na®®
gore Ro-Ro yuk gemilerinde personel diginda en fazla 12 kisi tasinabilmektedir. Bu
bakimdan Ro-Ro yuk tagimasi, otomobil ve yolcu tasiyan feribotlardan farklilik arz
etmektedir.

Diger deniz tagsimalarina ve kara yoluna gore oldukga pratik ve hizli bir tagima tura olan
Ro-Ro tasimaciligi, genelde duzenli hatlar Gzerinde yapilmaktadir. Ro-Ro
tasimacihginin tercih edilmesindeki en buyuk etkenlerden biri, fabrikada Uretilen malin
bir tek taslyici araca sadece bir kez yuklenip bosaltiimasina olanak vermesi ve boylece
tasima suratinin bayuk ol¢clide artmasidir. Bu bakimdan Ro-Ro tagimaciliginda hem
yukln ellegcleme ihtiyaci en aza indirgenmekte, hem de malin aktarimlar esnasinda
meydana gelebilecek hasarlara kargi korunmasi saglanmaktadir. Tahliye ve yukleme
cabuklugu sayesinde, Ro-Ro tasimaciliginda limanlar bunyesinde gergeklesen
islemlerin daha kisa sure igerisinde tamamlanmasi ve limanlarda kalig suresinin azhgi
liman giderlerini de azaltmaktadir. Gemi personel sayisinin azligi ve limanda daha az
personele ihtiyag duyulmasi sayesinde insan gucunden tasarruf edilmesi de
mumkunddar.

Diger yandan Ro-Ro gemilerinin suratlerinin yuksek olusu ve limanlarda bekleme
surelerinin duguk olmasi da 6nemli bir avantajdir. Bu 6zelligi Ro-Ro tasimaciliginda
daha c¢ok sayida sefer yapilmasini mimkun kilmaktadir. Ayrica yuk, teslim edilecegi
adrese bekleme olmaksizin en hizli, en guvenli ve en ekonomik bigcimde teslim
edilebilmektedir. Son olarak Ro-Ro gemileri ile tagsimanin, araglarin yipranmasini
minimuma indirdigi ve amortisman giderinin oldukg¢a disuk oldugu da dikkat ¢ekilen bir
baska husustur.

Ro-Ro tasimacilari, belirlenen hatlarda dizenli olarak sefer dizenleyerek pazarda
faaliyet gostermekte, bu niteligi ile Ro-Ro tagimaciligi duzenli hat tagimaciligi sinifinda
yer almaktadir. Katedilen mesafe bakimindan ise Ro-Ro tasimaciliginda seferlerin
genel olarak kisa ve orta mesafeler arasinda gerceklestirildigi gérulmektedir.

Ro-Ro tasimacilik pazarinin talep tarafini olusturan musteriler, ihracat ve ithalat
yuklerini verilen teslimat noktalarina ulastirma hizmeti saglayan nakliyecilerdir. Ro-Ro
tasimaciligina olan talep, ihracat ve ithalat miktarina bagh oldugundan turetilmis talep
niteligi tagimaktadir.

Turkiye’de Ro-Ro Tasimaciligi:

Ulkemizde Ro-Ro tasimalari, Akdeniz lzerinden Avrupa’ya gerceklestirilen Ro-Ro
hatlari, Karadeniz Uzerinden Rusya ve Ukrayna’nin c¢esitli limanlarina sefer
gergeklestiren Ro-Ro hatlari ve Tlrkiye’nin glineyinde yer alan iskenderun, Mersin ve
Tasucu limanlarindan Misirdaki limanlara hareket eden Ro-Ro hatlar ile
gerceklesmektedir.

13 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), denizcilikte insa, operasyon ve
ekipman alaninda minimum gavenlik standartlarini belirleyen uluslararasi bir anlasmadir.
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Asagidaki tabloda 2019-2021 yillarinda Ro-Ro ile tagsinan gekici, tir, tir tankeri, treyler
ve yuk vagonlari sayilarina yer verilmigtir.

Tablo-5: Ro-Ro ile Tasinan Cekici, TIR, TIR Tankeri, Treyler ve Yuk Vagonlari

Bolgeler 2019 2020 2021
Avrupa 447.204 347.327 434.801
Karadeniz 71.633 93.958 152.191
Akdeniz 69.144 62.056 82.076
Diger 3.753 1.411 1.375
Toplam 591.734 504.752 670.876
Kaynak: UTIKAD Lojistik Sektérii Raporu-2021

Yukaridaki tabloda, Turkiye’de Ro-Ro tasimalarinin ¢ok blylk oranda Avrupa’ya
yapilan tasimalardan olustugu, Karadeniz Uzerinden Rusya ve Ukrayna’nin gesitli
limanlarina sefer gerceklestiren Ro-Ro hatlari ile Turkiye’nin glineyinde yer alan
iskenderun, Mersin ve Tasucu limanlarindan Misir'daki limanlara hareket eden Ro-Ro
hatlarinin oldukga sinirli oldugu gorulmektedir.

Kara yolu ile Avrupa’ya yapilan tagimalarda sinirlarda uzun sureli beklemeler, kara yolu
guvenliginin azalmasi, otoban ucretlerinin surekli artisi ve 6zellikle Balkan tlkelerindeki
kara yollarinin altyapi eksiklikleri gibi olumsuz faktorler, Glkemiz Ro-Ro tagimaciliginin
hizli bir gelisme trendi ¢izmesine yol agmistir. Ro-Ro tagimaciliginin operasyonel
acidan daha kolay ve az maliyetli olmasi, duzenli seferlerin bulunmasi, araglarin
yipranma payinin az olmasi, kara yolu tasimaciliginda sinir kapilarinda yasanan
yogunluklar ve gecis izinlerinin yetersizligi gibi problemleri blyuk olgude bertaraf
etmesi nedeniyle tercih edildigi anlasiimaktadir.

Ro-Ro tasimaciigi kapsaminda, ulkemizin i¢ bolgelerinden yUklenen araclar, i¢
gumruklerde iglemlerin bitirilmesini muateakip kara yolu ile Ulkemizdeki Ro-Ro
terminallerine intikal etmektedir. S6z konusu araglar yari-romork, komple Unite diye
ifade edilen cekici+yari-romork (treyler) ve uzun Unite olarak ifade edilen aracglardan
olusmaktadir. Tasinanlar icerisinde tekstil Granleri, makine, otomotiv yedek parcalari
basta olmak Uzere tibbi Urtnler, kimyasal malzemeler, elektronik trtnler, gida yukleri
ve ambalaj malzemeleri gibi Turkiye'nin ithalat ve ihracatina konu olan her turli emtia
bulunmaktadir.

Yillar igerisinde nakliyecilerin ihtiyaglari dogrultusunda Turkiye ve Avrupa arasinda
acilan yeni Ro-Ro hatlari s6z konusu oldugu gibi, cesitli sebeplerle kapanan hatlar da
bulunmaktadir. Ornegin, 1998 yilinda EGE RO-RO adli bir Ro-Ro sirketi tic gemi ile
Tekirdag-Trieste hattinda faaliyete baslamis, ardindan Ambarli-Trieste hattini agmis,
ancak bu hatti actiktan iki yil sonra faaliyetlerine son vermistir. 2007 yilinin ilk yarisinda
Tirk-italyan ortakligi ile IT Ro-Ro isimli bir Ro-Ro sirketi daha kurulmus ve bu sirket iki
gemi ile Turkiye'deki Kepez Limanrndan, italya’nin Bari Limanr’na yik tagimaya
baslamig, ancak iki-U¢ aylik bir faaliyetin ardindan sirket faaliyetlerine son vermistir.
2010 yilinin Mayis ayinda BKT Ro-Ro, iki gemi ile Tekirdag-Trieste arasinda Ro-Ro
tasimaciliyina baslamis, ancak iki sefer yaptiktan sonra faaliyetlerini sonlandirmistir.
2010 yilinda UND Deniz Tagimacihgi AS, Tekirdag-Toulon ve Tekirdag-Trieste
seferlerine baglamig ancak Toulon hattinda yaklasik sekiz ay ve Trieste hattinda
yaklasik dort ay sefer dliizenledikten sonra faaliyetlerini sonlandirmistir.

UN RO-RO tarafindan ise 2011 yilinda Pendik-Kostence arasinda baslayan Ro-Ro
seferleri 15.09.2012 tarihinde kaldiriimistir. 2010 yilinda UN RO-RO tarafindan
yurutilmeye baslanan Ambarli-Toulon seferleri 2013 yilinda kadar devam etmis ancak
bu hattaki faaliyetlere 29.05.2013 tarihinde son verilmistir. MSC ise Nisan 2018’de
izmir Alsancak-Trieste hattinda faaliyet géstermeye baslamig; ancak 13.08.2018 tarihli
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Ulastirma Bakanhgi yazilar ile birlikte Alsancak Limani’'nda Ro-Ro gemilerine hizmet
verilmesinin durdurulmasinin ardindan MSC’nin bu hattaki faaliyetleri Agustos 2018’'de

son bulmustur.

Asagdidaki tabloda, Turkiye-Avrupa arasinda mevcut durumda pazarda olan ULUSOY
ve DFDS’nin iglettigi Ro-Ro hatlarina yer verilmigtir.

Tablo-6: Tiirkiye-Avrupa Arasindaki Ro-Ro Hatlari ve Hat Isleticileri

Hat Varig Terminali ngéﬂjs Agllig Tarihi K.?Z?}RF Ana/ Ugrak Hat!*
Haydarpasa - Trieste Trieste-EMT1® DFDS 1994 24.04.2005 Ana hat
Pendik-Trieste Trieste-Samer DFDS 26.04.2005 - Ana hat
Pendik-Trieste Trieste-EMT DFDS 14.01.2019 - Ana hat
Mersin-Trieste Trieste-Samer DFDS 28.03.2009 - Ana hat
Mersin-Trieste Trieste-EMT DFDS 09.01.2019 - Ana hat
Pendik - Marsilya Marsilya DFDS 24.07.2010 | 19.01.2011 Ana hat
Ambarli - Marsilya Marsilya DFDS 24.07.2010 | 19.01.2011 Ugrak hat
Pendik - Toulon Toulon DEDS 23.01.2011 | 25.09.2019 Ana hat
Ambarli - Toulon Toulon DFDS 17.05.2011 | 29.05.2013 Ana hat
Pendik - Sete Sete DFDS 05.07.2019 | 10.10.2019 Ana hat
Yalova-Sete Sete DFDS 10.10.2019 - Ana hat
Pendik - Késtence Kdstence DFDS 19.11.2011 | 15.09.2012 Ana hat
Ambarl (Kumport) -Trieste Triestel® DFDS 26.06.1999 | 14.07.2013 -17
Tekirdag - Trieste Trieste DFDS 21.09.2013 | 11.05.2014 Ugrak hat
Pendik - Ancona Ancona DFDS 14.06.2014 | 15.04.2017 Ugrak hat
Pendik-Bari Bari DFDS 20.04.2017 - Ugrak hat
Yalova-Bari Bari DFDS 16.03.2019 - Ugrak hat
Ambarli-Trieste Trieste-Samer DFDS 03.05.2016 | 31/01/2020) Ugrak hat
Ambarli-Trieste Trieste-EMT DFDS 11.01.2019 | 29.09.2019 Ugrak hat
Yalova-Trieste Trieste-EMT DFDS 31.12.2018 - Ana hat
Yalova-Trieste Trieste-Samer DFDS 2.01.2019 - Ana hat
Pendik-Patras Patras DFDS 22.06.2018 - Ugrak hat
Patras-Trieste Trieste-Samer DFDS 24.06.2018 - Ugrak hat
Patras-Trieste Trieste-EMT DFDS 06.01.2019 - Ugrak hat
Ambarli-Patras Patras DFDS 31.08.2018 24.01.2020 Ugrak hat
Yalova-Patras Patras DFDS 04.01.2019 - Ugrak hat
Cesme-Toulon Toulon DEDS 22.06.2019 | 29.06.2019 Ugrak hat
Cesme-Sete Sete DEDS 06.07.2019 | 31.01.2021 Ugrak hat
izmir - Tarragona Tarragona DEDS 07.02.2021 - Ana hat
Cesme-Trieste (italya) TIMT ULUSOY | 03.09.2000 - Ana Hat
Cesme-Trieste (italya) PLT ULUSOY | 20.03.2021 - Ana Hat

Kaynak: Cevabi Yazilardan Elde Edilen Bilgiler

(35) Turkiye ve Avrupa arasinda halihazirda Pendik, Mersin, Yalova, Alsancak ve
Cesme’den Avrupa’ya Ro-Ro gemileriyle yukler tagsinmaktadir. Hattin kargisinda ise
italya’daki Trieste Limani (EMT, TIMT, SST ve PLT Terminalleri), Fransa'daki Sete
Limani ve Ispanya’da Tarragona Limani yer almaktadir. DFDS tarafindan mevcut
durumda igletilen ana hatlar Pendik-Trieste, Yalova-Sete Mersin-Trieste ve izmir-

14 Ugrak hat ayrnimi DFDS’nin finansal raporlamasi bakimindan gegerlidir. Ugrak hatlar, ana hatlardaki
gemilerin ilgili imanlara ugrayarak yuk alip/bosaltip ana hattaki varis limanina tasima yapilan hatlardir.
15 Haydarpasa - Trieste hattl kapsaminda, varis terminali olarak 1994-1996 yillarinda o dénem Trieste
Liman idaresi tarafinda igletilen Rihtim 47 (bugiinkii adiyla TIMT) kullaniimis, sonrasinda ise ilgili hattin
kapanis tarihi olan 24.04.2005 tarihine kadar SST kullaniimistir.
16 Ambarli - Trieste hatti kapsaminda, varig terminali olarak 2008 yilina kadar SST kullaniimis,
sonrasinda ise gemiler 14.07.2013 tarihine kadar EMT’ye yanasmistir.
17 {Igili hat yillar icerisinde belli ddSnemlerde ana hat, belli ddnemlerde ise ugrak sefer olarak diizenlendigi
icin s6z konusu hat kapsaminda ana hat/ugrak sefer ayrimi yapilamamaktadir.
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Tarragona’dir. DFDS tarafindan tasimalara ugrak yapilarak ylk alinan/bosaltilan
limanlar da tabloda yer almaktadir.

Asagidaki tabloda ise DFDS’nin tasimis oldugu Ro-Ro yuklerinin Ulkelere goére
dagilimina yer verilmistir.

Tablo-7: DFDS'nin Tagima Yaptigi Ulkeler

Tarkiye Cikish DFDS'nin Ro-Ro Yiikleri (Unite Sayisi) DFEDS'nin Ro-Ro Yukleri (%)
Y“k'e”r-‘ul';“ehsf' Vans | o019 | 2020 2021 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Italya (o (o (o [ () G G ()
Almanya (o (o (o [ () G G ()
Fransa (O (O (O (..... ()] () (.....) (.....)
Ispanya (o (o (o [ () G G ()
Birlesik Krallik (o (o (o [ () G G ()
Hollanda (o (o (o [ () G G ()
Slovenya (O (O (O (..... ()] () (.....) (.....)
Belgika (s (o (o (... () ) G (D)
Avusturya (O (e (e (e () Gl (D) (D)
Polonya (s (o (o (... () ) G (D)
Isvicre (s (o (o (... () ) G (D)
Portekiz (s (o (o (... () ) G (D)
Cek Cumhuriyeti (s (o (o (... () G G (....)
Isveg (s (o (o (... () G G (D)
Irlanda (s (o (o (... () G G (D)
Macaristan (O (e (e (e () Gl (D) (D)
Liksemburg (s (o (o (... () G G (....)
Yunanistan (O (e (e (e () Gl (D) (D)
Danimarka (O (e (e (e () Gl (D) (D)
Slovakya (s (o (o (... () G G (D)
Diger (s (o (o (... () G G (D)
Toplam (s (o (o (... () G G (D)

Kaynak: DFDS’ten Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tabloda yer verilen bilgiler incelendiginde, DFDS’nin en ¢ok tasima yaptigi
ulkelerin italya, Almanya, Fransa ve ispanya oldugu gérilmektedir. Sz konusu ulkeleri
Birlesik Krallik, Hollanda, Slovenya, Belcika ve Polonya izlemektedir. ilaveten DFDS
disinda pazarda faaliyet gosteren tek Ro-Ro tasiyicisinin ULUSOY oldugu ve
ULUSOY’un sadece Cesme-Trieste hattinda faaliyet goOsterdigi goriulmektedir.
ULUSOY tarafindan; Ro-Ro tasimacihgi faaliyetleri kapsaminda son u¢ yilda kapasite
arttirrmina yoénelik; Cesme Limani'nda 26.000 m2 tekne ikmal ve ¢ekek yeri olarak
tahsis edilen alanin alt ve Ust yapisinin inga edilerek Ro-Ro liman sahasi olarak
kullanima acildigi, 06.06.2033 tarihinde kullanim hakki dolacak olan Cesme Limani’nin
kullanim hakkinin 06.06.2052 tarihine kadar uzatildigi, Ulusoy-16 isimli bir Ro-RO
gemisinin satin alindii, Trieste’de, limana 35 km mesafede “Prosecco” isimli bdlgede
51.374 m? bir arazi satin alindi§i, bu arazinin serbest bdlge olarak faaliyete
geciriimesinin planlandigi ifade edilmistir. ULUSOY’un kapasite kullanim oranlari 2020
yihinda %(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda %(.....) olarak gerceklesmigtir.

Devre konu tesebbusler ile ayni ekonomik butunlikte yer alan ve gegmiste Ro-Ro
tasimaciliyi pazarinda faaliyet gosteren Alternative Tasimacilik AS (ALTERNATIVE)
ise Eylil 2017°de Haydarpasa-Trieste, Mart 2018’de Alsancak-Sete, Ocak 2019'da
Yalova-Trieste ve Haziran 2019'da Cesme-Sete hatlarinda Ro-Ro tasimaciligi
faaliyetine son vermistir. ALTERNATIVE'’in Ro-Ro tagimaciligi alanindaki faaliyetlerine
son vermesiyle birlikte mevcut durumda Ro-Ro tagimaciligi alaninda faaliyet gosteren
iki tesebblUs bulunmaktadir. Haydarpasa-Trieste, Alsancak-Trieste ve Alsancak-Sete
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disindaki ALTERNATIVE'in faaliyet go6sterdigi hatlarda, ALTERNATIVE’in
faaliyetlerine son vermesini takiben DFDS faaliyet gostermeye baglamistir.

ii. Kara Yolu Tagimaciligi

Tedarik zincirlerinin bel kemigi olan tagsimacilik faaliyetleri, hem Ulke ig¢i ticari faaliyetler
hem de uluslararasi ticari faaliyetler agisindan kritik éneme sahip faaliyetlerdir.
Ozellikle tiim dinyada yaygin kara yolu agi ve uygun buylklikteki tagima araglar
nedeniyle kapidan kapiya tagima olanagi saglayan kara yolu yuk tasimaciligi, tlkelerin
ticari anlamda gelismesi agisindan Uzerinde durulmasi gereken bir aragtirma alanidir.

Aktarmasiz tasimalarda mallarin ambalajlanmasi sirasinda maliyetten énemli tasarruf
saglamasi, yaygin aga sahip olmasi, haftanin her gunu ve saatinde yukleme-
bosaltmaya izin vermesi, kara yolu ile her yere ulasilabilmesi (kapidan kapiya), tasima
bedellerinin daha kolay hesaplanmasi ve diger tagsima modlari i¢in dnemli olan hava
kosullarinin olumsuz etkisinin kara yolu tagsimaciliginda daha az hissedilmesi, kara yolu
tasimacihginin en 6nemli avantajlarindandir.

Tarkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina olan yakinli§i dolayisiyla énemli bir gecis
noktasi konumunda olup Orta Asya, Kafkasya ve Rusya Federasyonu’nu Avrupa’ya
baglayan uluslararasi ulagtirma koridorlarinin merkezinde yer almaktadir. Uluslararasi
kara yolu glzergéhlari ayni zamanda limanlara ve sinir kapilarina da baglanti
sagladigindan, bu durum Turkiye Uzerinden yapilan transit tagsimaciligini dnemli hale
getirmektedir.

Asagidaki tabloda Turkiye’nin tasima sekillerine goére ihracat verileri sunulmustur.

Tablo-8: Yillar itibariyla Tagima Sekillerine Gére ihracat Verileri!8

Yil Kara Yolu Deniz Yolu Demir Yolu Hava Yolu Diger
2013 57.804.104,14 88.197.731,72 994.651,94 13.200.117,83 1.284.309,07
% 35,8 54,62 0,62 8,17 0,80
2014 61.133.175,85 88.900.953,01 964.169,86 14.388.661,07 1.117.902,00
% 36,72 53,39 0,58 8,64 0,67
2015 51.946.112,73 79.762.172,74 861.740,08 17.400.190,46 1.011.897,76
% 34,41 52,83 0,57 11,52 0,67
2016 49.537.436,35 80.139.269,72 673.815,72 17.908.781,89 987.695,59
% 33,19 53,7 0,45 12 0,66
2017 50.988.407,80 93.378.624,65 699.915,14 17.217.239,96 2.210.431,77
% 31 56,77 0,43 10,47 1,34
2018 52.222.467,59 | 108.802.681,33 753.544,42 14.127.905,45 1.262.157,49
% 29,48 61,41 0,43 7,97 0,71
2019 54.461.859,56 | 109.114.263,72 971.020,92 14.849.231,00 1.436.346,51
% 30,12 60,34 0,54 8,21 0,79
2020 47.678.602,07 89.984.301,88 1.168.736,22 11.451.090,30 1.387.634,47
% 31,44 59,33 0,77 7,55 0,91
Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, Dig Ticaret Istatistikleri

2013-2020 yillan arasinda Turkiye'nin dis ticarette kara yolu modunun ihracat
faaliyetlerindeki kullanim degder ve oranini yansitan tablo incelendiginde; kara yolu
tasimaciliginin tasima modlari igerisindeki payinin yaklasik %29-37 arasinda énemli
bir aralikta oldugu, ihracatta tagima avantajlarindan dolayi her daim en yuksek oranda
kullanilan tagsima modunun ise deniz yolu tagsimacihidi oldugu gorulmektedir.

18 hitps://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1516530, Erisim Tarihi: 14.01.2023.
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Tablo-9: Yillar itibariyla Tagima Sekillerine Gére ithalat Verileri

Yil Kara Yolu Deniz Yolu Demir Yolu Hava Yolu Diger

2013 43.544.972,04 | 146.444.550,37 1.784.904,76 32.759.357,65 36.289.018,18
% 16,70 56,15 0,68 12,56 13,91
2014 40.577.283,08 | 147.778.523,32 1.253.891,61 24.889.607,69 36.643.123,50
% 16,16 58,84 0,50 9,91 14,59
2015 37.840.931,75 | 126.868.187,44 1.434.901,69 20.159.751,22 27.315.439,36
% 17,71 59,39 0,67 9,44 12,76
2016 36.716.500,27 | 121.013.275,92 1.768.602,05 23.107.208,26 19.583.655,36
% 18,16 59,85 0,87 11,43 9,69
2017 40.374.083,04 | 138.596.808,52 1.294.504,14 34.439.974,75 14.009.784,46
% 16,91 58,06 0,54 14,43 10,06
2018 39.129.379,96 | 136.737.402,15 1.299.418,59 28.756.744,82 25.229.537,13
% 16,93 59,15 0,56 12,44 10,91
2019 37.177.011,92 | 112.967.845,40 1.447.897,40 29.238.406,45 29.514.041,39
% 11,67 53,71 0,69 13,90 14,03
2020 37.041.880,38 | 102.809.752,98 1.929.834,10 35.790.941,11 19.441.838,26
% 18,80 52,18 0,98 18,17 9,87
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu, Dis Ticaret Istatistikleri

Tarkiye'nin tasima sekillerine gore ithalat verilerini ortaya koyan tablo incelendiginde
ise, 2013-2020 yillari arasinda Turkiye'nin kara yolu tagimacihginin tasima modlari
icerisindeki payinin yaklasik %16-19 arasinda oldugu gérulmektedir. Kara yolu
tasimaciiginin Tarkiye’nin ihracat ve ithalatinda en yuksek oranda kullanilan ikinci
tasimacilik modu oldugu dikkate alindiginda, Turkiye acisindan kara yolu
tasimaciliginin son derece 6nemli oldugu goérulmektedir.

Asagidaki tabloda yurt ici ve uluslararasi tagsimacilik faaliyeti bulunan firma sayisi ve
tasit sayisina yer verilmigtir.

Tablo-10: Yurt ici ve Uluslararasi Tagimacilik Faaliyeti Bulunan Firma Sayisi ve Tasit Sayisi

Yil Firma Sayisi Tasit Sayisi
2017 465.242 1.168.753
2018 472.947 1.241.857
2019 452.607 1.193.050
2020 456.865 1.272.291
2021 525.801 1.351.536
Kaynak: Ulastirma Bakanhgi, Ulasan ve Erigen Turkiye 2021.

ilgili tabloda gériilecegi lizere, 2017 yilinda yurt ici ve uluslararasi tasima yapan firma
sayisi 465.242’dir. 2021 yilina kadar toplamda 60.559 firma daha pazara girmis ve
firma sayisi 525.801’e yukselmigstir. Tasit sayisi da firma sayisindaki artisa bagli olarak
yillar igerisinde artis gostermigtir. Bu dogrultuda, son Ug¢ yilda tagsima yapan firma ve
tasit sayillarindaki duzenli ve kayda deger artig, anilan pazarin ¢ok oyunculu yapisina
ragmen yeni girigler bulunan bir sektor oldugunu ortaya koymaktadir.

Kara Yolu ile Uluslararasi Yuk Tagimaciligi

Kara yolu aglarinin ¢ok genis olmasi ve son zamanlarda batin dinyada transit yollarin
sayisinin artmasina bagl olarak yuk tagimaciligi bakimindan kara yolu tasimacihgi,
deniz yolu yUk tasimaciliginin ardindan Turkiye’de en ¢ok tercih edilen tagima yéontemi
haline gelmistir. Oldukga esnek olan bu tasimacilik tiriinde ylkleme ve bosaltma
kolayliklarinin bulunmasi, tarifeli yiklemelerin sikga yapilabilmesi ve kapidan kapiya
hizmet verilebilmesi, s6z konusu tagimacilik tirinun baslica 6zellikleri arasindadir.

GUnUmuzde kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi faaliyetleri, 2003 yilinda
yayimlanan 4925 sayili Kara Yolu Tasima Kanunu ve Kara Yolu Tasima Yonetmeligi
kapsaminda gerceklestiriimektedir. Anilan mevzuat uyarinca uluslararasi yolcu ve egya
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tasimaciligi gergeklestirebilmek icin T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Ulastirma
Bakanligi) tarafindan verilecek 6zel yetki belgelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kara Yolu
Tasima Yonetmeligi'nin 14. maddesi kapsaminda yetki belgesi almak veya yenilemek
icin aranan sartlar yetki belgesi turiine gore farklilik géstermektedir. Bu kapsamda bazi
yetki belgesi tlrleri icin en az, alt sinir yonetmelikte belirlenen miktarda 6zmal®®
otomobil ve sermaye kosulu bulunmaktadir. Kara Yolu Tasima Ydnetmeligi
kapsaminda faaliyette bulunan tesebbuslere 2021 yili Ekim ayi itibariyla 514.298 adet
yetki belgesi diizenlendigi goriilmekte?°, dolayisiyla yetki belgesi diizenlenen hizmet
saglayicilarinin sayisinin kayda deger bir duzeyde oldugu anlasiimaktadir.

Kara yolu ile uluslararasi yuk tagimacilarinin transit tagimacilik hizmeti sunmak igin
kayda deger bir ek maliyete katlanmasina gerek bulunmamakta, dolayisiyla diger
tasima modlari ile mukayese edildiginde kara yolu tagsimaciliginda yatirrm maliyetleri
gorece duslUk kalmaktadir. Buna ek olarak, kara yollarinin alt yapisinin
olusturulmasinda gesitli maliyet segeneklerinin bulunmasi da kaynak sikintisi bulunan
Ulkelerde kara yolunu diger tasima sistemlerine nazaran daha avantajli hale
getirmektedir. Bu durum ise kara yoluyla uluslararasi ylik tasimaciligi pazarinda
faaliyet gosteren farkh élgeklerde birgcok nakliye firmasinin faaliyet géstermesine imkan
saglamaktadir. Dolayisiyla, kara yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgr pazari
bakimindan pazara girmek isteyen herhangi bir lojistik firmasi gerekli yetki belgelerini
temin etmek suretiyle pazarda rahatlikla faaliyet gosterebilmektedir.

Pazara girislerde kolaylik saglayan bir diger husus da kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimacii§i pazari bakimindan marka bagimhliginin olmamasidir. Oyle ki,
nakliyecilerin musterisi konumunda farkh sektorlerden birgok blylk sirket ayni anda
birden ¢ok lojistik firmasi ile birlikte galisabilmekte, ayni zamanda bu firmalar blyuk
hacimlerine ragmen kolaylikla firma degistirebilmektedir.

Bu noktada yatinm maliyetleri diger tasima yontemleri ile kiyaslandiginda goérece
dusuk olan kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciliginin, piyasaya yeni girisler
bakimindan buyumekte olan, yasal ve ekonomik giris engellerinin yuksek olmadigi ve
cok sayida tesebbusln faaliyet gosterdigi rekabetci bir pazar konumunda oldugu
anlasiimaktadir.

Kuguk kapasitelerde calisabilme imkani, kara yolu tasimaciiginin diger tasima
modlarina goére Uustin olmasini saglayan bir diger faktorddr. Diger tUm tasima
modlarinda hem yolcu hem de yuk bakimindan arag¢ basina dusen tasima kapasitesi
oldukga yUksektir. Bu nedenle kamyon ya da otobusle yapilan tagimalar, ugak, tren ya
da gemiyle yapilan buyuk hacimli tagimalara gore daha yuksek doluluk oranlarina
ulasmaktadir. Dolayisiyla, kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciliginda olgek
ekonomisinin énemli bir rol oynamadigdi goérilmektedir. Bu durum, esasen araglarin bos
kalma riskleri dustnuldigunde kara yolu tasiyicilarina daha fazla esneklik imkani
tanimaktadir.

Uluslararasi kara yolu tagsimaciligi U¢ sekilde gerceklestiriimektedir. Bunlar, transit kara
yolu tasimacihgi, ithal kara yolu tagimaciligl ve ihrag¢ kara yolu tasimaciligi olarak
siniflandiriimaktadir.

Transit Kara Yolu Tasimaciligi: Transit kavrami, “bir llkenin iginden bir bagka lilkeye
giden mallarin ithal resmi 6denmeden geciriimesi ve bu suretle gegirilen mallari” ifade

19 Arag tescil belgesinde yetki belgesi sahibi adina kayitl tasiti ifade eder.
20 https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-erisen-turkiye-2021.pdf, Erisim
Tarihi: 08.12.2022.
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etmek icin kullaniimaktadir. Bu dogrultuda, bir Ulkenin sinirlari diginda baslayan ve
biten bir tasimanin bir kismi bu Ulke Gzerinden gegerek tamamlaniyorsa bu tagimaya
transit tasima; bu tagimanin yarattigi trafik akimina ise transit trafik denilmektedir. Bu
tasimacilik turt asagidaki 6zelliklere sahiptir:

- Transit tagsimacilik, kara, deniz ve demir yolu gibi tagsima sistemlerinden biri veya
birkaci ile yapilabilmektedir. Hava yolu ile transit gegis, transit tasima kavrami
disinda kalmaktadir.

- Transit tagimaya konu olan sey ticari mallardir.
- Transit ticaretin transit gecilen Ulke yonunden 6zelligi, gegisin vergisiz olmasidir.

Transit tagima, tasima turlerine gore siniflandirilabilmektedir. Yalnizca kara, deniz,
demir yolu kullanilarak yapilan transit tasimalar “basit transit tasima” olarak
nitelendirilirken birden fazla tagsima sistemi araciligiyla gerceklestirilen transit tasima
yontemine ise “kombine transit tagsimacilik” ismi veriimektedir. Buradan yola ¢ikarak
kara yolu transit tagimacilik, transit tagsimaciligin kara yoluyla veya kara yolunu da
iceren kombine tasimacilikla gergeklestirildigi takdirde s6z konusu olmaktadir.

ithal Kara Yolu Tasimaciligi: Bir kara nakil aracinin diger bir tGlkeden yikledigi ithal
malini tilkesine getirmesi durumunda ithal tasima s6z konusu olmaktadir. ithal tasima,
ithalatta bulunan Ulke yéniinden transit tasima taniminin disinda kalmaktadir. Ithal
tasimay1 gerceklestiren arag igin ise malin nakli sirasinda transit tagimacilik s6z
konusu olabilir veya olmayabilir. Eger ara¢ komsu bir dlkeden mal yukleyip ulkesine
getirmisse arag¢ yonunden transit gecgis s6z konusu degildir. Fakat arag, mali getirirken
bir veya daha fazla Ulkeden transit gecgis yapmissa arag ve gegilen Ulke veya ulkeler
yonunden transit tagima s6z konusu olmaktadir.

ihrac Kara Yolu Tasimacihg: Bir tilkeye ait bir kara nakil aracinin diger bir Glkeye ihrag
mall gétiirmesi durumunda ihra¢ tasimaciligi s6z konusu olmaktadir. ihra¢ tasima,
ihracatta bulunan ulke ydninden transit tagsima taniminin diginda kalmaktadir. ihrag
tasimayi gerceklestiren ara¢ acisindan ise bu malin nakli sirasinda transit tasimacilik
s6z konusu olabilir veya olmayabilir. Eger arag bir komsu Ulkeye mal goéturayorsa arag
yoniinden transit gecis s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan arag mali gotiriirken bir
veya daha fazla Ulkeden transit gegis yapmigsa arag ve gegilen ulke veya ulkeler
yonunden transit tagima s6z konusu olmaktadir.

Tarkiye'nin uluslararasi kara tasimacihginda kullandigi guzergahlar; Orta Asya,
Kafkaslar, Orta Dogu Ulkeleri, Kapikule Sinir Gumrik Kapisindan Avrupa Birligi
Ulkeleri, Ro-Ro gemileriyle italya ve italya zerinden yeniden kara yolu araglariyla
Avrupa Birligi Ulkeleri olarak sayilabilmektedir. Kapikule Uzerinden yapilan tagimacilik
onemli bir paya sahip olmasina ragmen, transit gegis Ulkeleri gimruklerindeki uzun
bekleme sureleri, gecis belgeleri sinirlamalari, gegis Ucretleri, tahditli yol ve gegis
sureleri nedeniyle zaman zaman sorunlu bir gizergah halini alabilmektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu devralma islemi Ahmet MUSUL’un nihai olarak kontrol ettigi EKOL’Un
kara yolu ile uluslararasi tasimacilik faaliyetleri is kolunun ve EUTS’nin DFDS
tarafindan devralinmasina iligkindir. Ahmet MUSUL, kontrol ettigi Turkiye’deki istirakleri
araciligiyla, lojistik hizmetleri, depo yonetimi, guimrukleme hizmetleri, bilisim ve yazilim
hizmetleri, Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri, dig ticaret ve lojistik yatirimlari
gibi cesitli alanlarda faaliyet gdstermektedir. islem kapsaminda EKOL(in yurt igi
tasimacilik, s6zlesmeli lojistik, depo yonetimi ve lojistik yazilimlari is kollari islem
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oncesinde ayristirilarak bildirime konu islem kapsami disinda tutulacak ve bu faaliyetler
Ahmet MUSUL’un kontrolu altinda kalmaya devam edecektir. Devralan taraf DFDS ise
DFDS Turkiye araciligiyla Ro-Ro tasimaciligi, Ro-Ro gemileri i¢in liman hizmetleri ve
gemi acenteligi hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Dosya kapsaminda devre
konu tesebbus ile devralan DFDS’nin yatay olarak ortlstiglu pazar bulunmamakla
birlikte devre konu tesebbusin faaliyet alani olan kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimaciligi ile DFDS’nin faaliyet gosterdigi Ro-Ro tasimaciligi pazari dikey olarak
ortusmekte olup bu faaliyet alanlarina iliskin pazar tanimlarina asagida yer verilmistir.

i. Ro-Ro Tagimaciligi Pazari

Ro-Ro tagimaciligi, bir baska ifade ile tekerlekli ve mobil yuk tagsiyan Ro-Ro gemileri
ile yapilan tarifeli deniz tagsimaciligi, deniz yolu tagsimacihginin 6zel bir tirl olup deniz
yolu ile yapilan dokme yuk veya konteyner tasimalarindan operasyonel olarak
farklilasmaktadir. Yukler yari-romorklarin igerisinde ¢ekiciler vasitasiyla gemilere
yuklenmekte ve varis limaninda hazir bulunan ¢ekiciler araciligiyla veya kombine tren
yolu tasimaciligi ile gemiyi terk ederek nihai varig noktasina ulastiriimaktadir. Bu
tasima turl, nakliyeci tesebbuslere neredeyse yari-romork sayilarinin yarisi kadar
cekiciye sahip olarak daha dusuk bir yatinm tutariyla tagimacilik yapma imkani
sunmakta; bununla birlikte tagsimacilarin Ro-Ro nakliyesine uygun bir organizasyon
yapisi olugsturmalari, kalkis ve varig limanlarinda ayri ayri ¢gekici bulundurmalari ya da
kiralamalari, gemilerin sefer gin ve saatlerine gore yuk dagilimlarini ayarlamalari
gerekmektedir. Bu ozellikleri nedeniyle Ro-Ro tasimaciligi, deniz yolu ile yapilan diger
tasima turlerinden farklilagsmaktadir.

Kara yolu tagsimasinin Ro-Ro tagimaciligina ikame olup olmayacagina bakilacak olursa
ilk olarak talep ikamesi bakimindan yapilacak degerlendirmede Ro-Ro tagsimaciliginin
musterileri olan nakliyecilerin tercihlerinin dikkate alinmasi ve kara yolunu Ro-Ro
tasimacihiginin alternatifi olarak gorup gérmediklerinin ortaya konmasi gerekmektedir.
Ro-Ro ve kara yolu tasimaciligi; hiz, guvenlik, ¢alistirilan personel ve is modeli
bakimindan birbirinden farklilasabilmektedir. Kara yolunun tercih edilmesi durumunda,
nakliyeciler araclari iki sofor ile galistirip gidilecek mesafeye bagl olmakla birlikte kimi
zaman varig noktasina denizyolundan daha kisa bir surede ulasabilmektedirler.
Bununla birlikte, araglarin birden fazla siniri gegmesi ve bu sinirlardaki burokratik
islemleri tamamlamalari gerekebilmektedir. Kimi zaman sinir gegislerindeki prosedurler
ve yasanan bekleme surelerin uzamasi kara yolunu zaman bakimindan dezavantajl
kilabilmektedir.

Kara yolunun tercih edilmesi noktasinda, dikkate alinan bir diger husus da her Ulkenin
kara yolu kullanimi konusunda uyguladigi kotalardir. Buna karsilik araglarin Ro-Ro ile
tasinmasi halinde, Ro-Ro sefer guin ve saatlerine bagiml kalinmakta ancak araclarin
daha guvenli ve dusuk riskli bir sekilde ilgili limana ulagsmasi saglanmaktadir. Araglar
mesafenin dnemli bir kismini deniz yolu ile aldigindan, limana indikten sonra kara yolu
veya demir yolu ile ulasima devam etmekte ve bdylece daha az sinir gegisi ve yol
mesafesi yaparak nihai varis ulkesine ulasma imkani yakalamaktadirlar. Bununla
birlikte, Ro-Ro tagimaciliginin tercih edilmesi durumunda, nakliyecilerin kalkis ve varig
limanlarinda gerekli organizasyonu olusturmalari, ¢ekicilerini bu limanlar arasinda
dagitmalari ve bu organizasyonu yonetecek personel istihdam etmeleri gerekmektedir.
Bu iki tagimacilik turd, farkli sermaye yatirimi, farkl is dizeni ve farkh nitelikte personel
istihdami gerektirdiginden, tasimacilik tirleri arasinda gegis ilave birtakim yatirim
gerektirebilmektedir. Kara yolu tagimaciligina gore organize olmus bir tesebbusun ise
Ro-Ro tagsimaciligina gecebilmesi icin ilave dorse yatirimi yapmasi gerekebilmektedir.
Ayrica tesebbusin varig ve kalkis limanlarina g¢ekicilerini dagitmasi ve
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organizasyonlarini buna uygun sekilde dizenlemesi gerekebilmektedir. Bu nedenle,
Ro-Ro musterisi konumundaki nakliye firmalari agisindan iki tagimacilik tirG arasindaki
gecis yapillmasi igin ilave yatirrm yapilmasi ve istihdam yapisi ve ig organizasyonunun
degistiriimesi gerekebilmektedir.

ikinci olarak degerlendirilen husus, Ro-Ro tasimaciligi ile kara yolu tagsimacihginin
birbirinden tamamen farkh iki tagima tiri olmasi sebebiyle birbirleri arasinda arz
ikamesinin bulunup bulunmadigi hususudur. Kara yolu tagimaciligi pazarinda hizmet
veren tesebbusler nakliye firmalari iken, Ro-Ro tasimaciligi pazarinda hizmet veren
tesebbusler ¢ogu ayni zamanda armator de olan Ro-Ro tasimaciligi tesebbusleri;
tarifeli hat isletmecileridir. Bu kapsamda, kara yolu tagimaciliginda hizmet veren
konumda olan nakliye firmalari, Ro-Ro tasimacihigi pazari s6z konusu oldugunda
hizmet alan konumundadir. Kara yolunda gekiciler tarafindan ¢ekilen yari romorklar,
Ro-Ro tasimaciliyi pazarinda gemilere yuUklenmektedir. Dolayisiyla, bir nakliye
firmasinin Ro-Ro tasimaciligi hizmeti verebilmesi icin dncelikle gemi kiralamasi/satin
almasi, varig ve kalkis noktasi limanlarindan izin almasi, gerekli hat izinlerini almasi,
Ro-Ro tasimacihgina yonelik teknik personel ve kaptan ¢alistirmasi; kisaca tum diger
faaliyetlerinden tamamen farkli ekipmana sahip olmasi ve farkli teknik bilgi ve
Ozelliklere sahip personel istihdam etmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, Ro-Ro
tasimaciliginda faaliyet gdsteren bir tesebblsin kara yolu ile tagsima yapabilmesi icin
cekici ve yari romork satin almasi, yeterli sayida sofor istihdam ederek onlar igin gerekli
izinleri almasi, bunun yani sira ihracat ve ithalat yapan musteri bulmasi gerekecektir.
Dolayisiyla kara yolu ve Ro-Ro tasimaciliginin farkli is tecrtbesi, bilgi birikimi ve
sermaye kullanimi gerektirdigi ve farkh hukuki dizenlemelere tabi oldugu
anlasiimaktadir.

Bu bilgiler g¢ercevesinde, kara yolu ve Ro-Ro tasimacilii pazarlari arasinda arz
ikamesinin bulunmadigi, nakliyecilerin bu iki tir tagima tirinden digerine gegiginin
ilave yatirm maliyeti ve yani sira is modelinde esasl degisim gerektirdigi
anlasildigindan, Ro-Ro tasimaciligi ile kara yolu tasimaciliginin ayni pazarda
degerlendiriimeleri sonucunu doguracak bir ikame iligkisi igcerisinde olmadiklari
degerlendirilmistir.?!

Yukarida yer verilen acgiklamalar cercevesinde, dosya kapsaminda ilgili Urun
pazarindan biri “tekerlekli ve mobil ylik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimaciligi hizmetleri” olarak belirlenmistir.

ii. Kara Yolu ile Uluslararasi Yiik Tagimaciligi Pazari

Devre konu tesebbiis olan EKOL LOJISTIK'in (EKOL’Gin Kara Yolu ile Uluslararasi
Tagimacilik is Kolu ve EUTS) faaliyet alani, ihracata ve ithalata konu yiiklerin kara yolu
ile tasinmasini kapsamaktadir. Uluslararasi kara yolu yuk tagimaciligi, uluslararasi
ticarete konu olan esyanin veya hizmetin bir yerden diger bir yere Ucret karsihginda
tasinmasini kara yolu ile saglayan ve tasimaci ile mugteri arasinda bir sozlesme
yapilmasini gerektiren tagsima seklidir. Bu gergevede, devre konu EKOL LOJISTIKin
faaliyet gosterdigi pazarda talep tarafini yikunU tasitan ihracatgi/ithalatgr musteriler,
arz tarafini ise EKOL LOJISTIK ve kara yoluyla yik tagiyan nakliyeci tesebbusler
olusturmaktadir.

21 Gegmis Kurul kararlarinda da, Ro-Ro tagimaciligi diger tagimacilik tiirlerinden ayrismasi nedeniyle
ayn bir ilgili Griin pazari olarak tanimlanmigtir. Bkz: 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili,
16.01.2014 tarihli ve 14-02/41-19 sayili, 06.01.2016 tarihli ve 16-01/12-5 sayili, 09.11.2017 tarihli ve 17-
36/595-259 sayili, 31.05.2018 tarihli ve 18-17/302-151 sayili, 23.01.2020 tarihli ve 20-06/51-28 sayili
kararlar.
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Pazarin talep tarafina bakildiginda, oncelikli olarak Avrupa’ya tasima yapan
ihracatgilarin ve Avrupa’dan tasima yapan ithalatgilarin kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimaciliyi kapsaminda salt kara yolu veya kara yolu+Ro-Ro ile yuklerini ihrag/ithal
ettigi gorulmektedir. Birinci durumda yukun uluslararasi taginmasinda salt kara yolu
tercih edilmekte, diger bir ifade ile kara yolu tasimaciligi yapan nakliyeci, yukina bir
noktadan diger noktaya kara gumruk kapilarindan gecerek sadece kara yoluyla
ulastirmaktadir. ikinci durumda ise uluslararasi yiik éncelikle kara yolu ile Ro-Ro
limanlarina tagsinmakta, akabinde Ro-Ro gemileriyle bir bagka limana ulagsmakta ve son
olarak ulastigi limandan kara veya demir yoluyla teslim edilecegi noktaya
ulastirimaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye’den Avrupa’ya yapilan tagsimalarda tercih
edilen bu iki uluslararasi yuk tagimaciliginin oransal dagilimina yer verilmigtir.

Tablo-11: Tiirkiye'den Avrupa Ulkelerine Dolu/Bos Cikis Istatistikleri

- Arac Sayisi Orani (%)
Tagima Turd/Yil 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Salt Kara Yolu Tasimalari 285.110 373.324 | 417.622 68,4 69,1 70,6
Ro-Ro Kullanilan Tagimalar | 44, 796 166.804 | 173.765 31,6 30,9 29.4
(kara yolu +R0-R0)
TOPLAM 416.906 540.128 | 591.387 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Derneg@i (UND) Tarafindan Saglanan Bilgiler

Tablodan gorulece@i Uzere kara yoluyla uluslararasi yuk tasimaciliginda yaklasik
olarak %70 oraninda salt kara yolu tercih edilirken %30 oraninda da kara yolu+Ro-Ro
tasima yonteminin tercih edilmektedir. S6z konusu toplam tagimalarin Glkeler bazinda
kirllimina ise asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-12: Avrupa Ulkelerine Gergeklestirilen ihracat Tasima Sayilari

Ulkeler 2019 2020 2021

Almanya 109.707 112.071 143.823
Romanya 77.511 81.794 100.433
Bulgaristan 67.727 65.686 84.205
italya 40.703 38.769 50.845
Polonya 31.879 34.680 47.096
Fransa 34.141 30.866 39.034
Sirbistan 22.656 26.278 35.180
Yunanistan 26.602 24.989 34.913
Hollanda 17.461 20.099 28.963
ispanya 22.847 19.730 25.451
Birlesik Krallik 20.522 19.616 23.415
K. Makedonya 15.450 15.212 20.055
Macaristan 15.095 14.260 15.986
Cekya 12.864 12.266 15.920
Bosna Hersek 10.005 9.974 14.030
Avusturya 11.384 11.226 13.761
Diger 75.223 78.717 103.043
Toplam 611.777 616.233 796.153
Kaynak: UND Yénetici Ozeti, 2021

Turkiye’den Avrupa’ya yapilan tagimalarda en ¢ok tasimanin Almanya, Romanya,
Bulgaristan, italya, Polonya, Fransa’ya gergeklestigi goriilmektedir. Dosya kapsaminda
ayrica devre konu EKOL LOJISTIK'in Avrupa’ya?? yapmis oldugu tasimalarinin salt
kara yolu ve kara yolu + Ro-Ro ile tagimalarinin tlkeler bazinda dagilimi incelenmisg
olup asagidaki tabloda EKOL’Un tasima yaptig1 Turkiye c¢ikisli yUklerin nihai varis
ulkeleri bazinda dagilhimina yer verilmigtir.

22 EKOL LOJISTIK, sinirli da olsa Avrupa kitasi disinda kalan bélgelere de tagima yapmaktadir.
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Tablo-13: EKOL’iin Tagima Yaptigi Tirkiye Cikigh Yiklerin Nihai Varig Ulkeleri (Unite Sayisi)

Olkeler Ro-Ro Yukleri Ro-Ro Diginda Kalan Yikleri
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Almanya (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Arnavutluk (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Avusturya (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Belcika (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Beyaz Rusya (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Bosna Hersek (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Bulgaristan (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Cek Cumhuriyeti (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Danimarka (O (..rn) (e (e () () (D) (o)
Estonya (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Finlandiya (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Fransa (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Hirvatistan (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Hollanda (O (..rn) (e (e () () (D) ()
Ingiltere (O () (O (O () () () (D)
Ilanda (O () (O (O () () () (D)
Ispanya (O () (O (O () () () (D)
Isveg (O () (O (O () () () (D)
Isvigre (o () (e (O () () () (D)
Italya (o () (e (O () () () (D)
Karadag (o () (e (O () () () (D)
Kosova (o () (e (O () () () (D)
Letonya (o () (e (O () () () (D)
Liechtenstein (o () (e (O () () (D) (D)
Litvanya (o () (e (O () () () (D)
Liuksemburg (o () (e (O () () () (D)
Macaristan (o () (e (O () () (D) (D)
Makedonya (o () (e (O () () (D) (D)
Moldova (o () (e (O () () () (D)
Norveg (o () (e (O () () () (D)
Polonya (O () (T (O () () () ()
Portekiz (O () (T (O () () () ()
Romanya (O () (T (O () (D) (D) (D)
San Marino (O () (T (O () (D) (D) (D)
Sirbistan (O () (T (O () () () ()
Slovakya (O () (T (O () () () ()
Slovenya (O () (T (O () (D) (D) (D)
Ukrayna (O () (T (O () () () ()
Yunanistan (O () (T (O () (D) (D) (D)
Toplam (O () (T (O () () () ()

Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

bazinda dagilimina yer verilmigtir.

(69) Asagidaki tabloda ise EKOL’Un tasima yaptigi Turkiye varigh yuklerin ilk ¢ikis Ulkeleri
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Tablo-14: EKOL'Un Tirkiye Varigh Yiklerinin ilk Cikis Ulkesi (Unite Sayisi)

Olkeler Ro-Ro Yukleri Ro-Ro Diginda Kalan Yikleri
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Almanya () (.. (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Arnavutluk () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Avusturya () (D) (o) (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Belcika () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Beyaz Rusya () (D) (o) (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Bosna Hersek () (D) (o) (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Bulgaristan () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Cek Cumhuriyeti () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Danimarka () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Estonya () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Finlandiya () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Fransa () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Hirvatistan () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Hollanda () (D) (o) (D) (D) (.....) (....) (....)
Ingiltere (o) (....) (....) (... (... (.....) (....) (....)
Ilanda (o) (....) (....) (... (... (.....) (....) (....)
Ispanya (o) (....) (....) (... (... (.....) (....) (....)
Isveg (o) (....) (....) (... (... (.....) (....) (....)
Isvigre (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Italya (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Letonya (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Liechtenstein (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Litvanya (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Liuksemburg (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Macaristan () () () () (...) (... (D) (D)
Moldova (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Norveg (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Polonya (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Portekiz (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
Romanya (o) (....) (... (... (... (.....) (....) (....)
San Marino (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)
Sirbistan (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)
Slovakya (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)
Slovenya (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)
Ukrayna (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)
Yunanistan (o) () () () () (D) (D) (D)
Toplam (o) (... (....) (....) (D) (....) (.....) (....)

Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

Tablolarda gériilecegi lizere, EKOL LOJISTIK'in, 2019-2022 vyillarinda {nite sayisi
olarak tagsima yaptigi Ro-Ro yukleri toplamda (.....); Ro-Ro disinda kalan salt kara yolu
yukleri ise toplamda (.....) olarak gerceklesmistir. Ayrica tesebbusin Almanya, Fransa
ve Hollanda gibi Ulkelere agirlikli olarak Ro-Ro ile gittigi; Cekya, italya, Macaristan,
ingiltere gibi Ulkelerde hem salt kara yolu hem de kara yolu + Ro-Ro’yu benzer
oranlarda kullandigi; Romanya, Slovakya ve Yunanistan gibi Ulkelerde ise agirlikli
olarak salt kara yolunu tercih ettigi gorulmektedir.

Bu noktada EKOL LOJiSTIiK’in uluslararasi yiiklerin tasinmasinda hangi ydntemi daha
cok tercih ettigine deginmekte yarar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda EKOL’ln
tasidig! yukler icindeki Ro-Ro yuklerinin agirligina yer verilmigtir.
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Tablo-15: EKOL’iin Uluslararasi Yiikleri iginde Ro-Ro Kullanilan Yiikleri

EKOL’Un Tasimalari

2019

2020

(TL)

Miktar | Ro-Ro | (.01 e e G
(Gnite | Toplam Tasimalar® | (.| (.00 .ol G
adedi) | Ro-Ro TagimaOrani | (.| (.01 ol G

. Ro-Ro | (.o et
Gelir

Toplam Tasimalar

Ro-Ro Tasima Orani

Kaynak: DFDS Tarafindan Sunulan Bilgiler

Tabloda gorulecegi Uzere tesebblsun uluslararasi yuk tasimalari 2019-2021 yillari
arasinda miktar bazinda %(.....), %(.....), %(.....) oraninda; gelir bazinda ise %(.....),
%(.....), %(.....) oraninda kara yolu+Ro-Ro yontemiyle gergeklesmistir. Bu yontemde
EKOL, tasimasini gergeklestirdigi uluslararasi yukleri Ro-Ro limanlarina kadar
tasimakta, daha sonra ylk, EKOL’Un Ro-Ro tasimaciigi hizmeti aldigi Ro-Ro
operatorlerince (DFDS ve ULUSOQY) bir limandan bagka bir limana tasinmaktadir.
Tesebbusun uluslararasi yuk tagimasinda salt kara yolunu tercih etme orani ise miktar
bazinda %(.....), %(.....), %(.....) oraninda; gelir bazinda ise %(.....), %(.....), %(.....)
oraninda gergeklesmistir. Bu ydntemde EKOL, yukin c¢ikis noktasindan varis
noktasina kadar yalnizca kara yolunu kullanmaktadir. Tablodan da anlasilacagi uzere,
tesebbusun bahse konu iki yontem arasindan kara yolu + Ro-Ro tasimasini daha ¢ok
tercih ettigini sdylemek mumkundur.

Dosya kapsaminda nakliye firmalarina uluslararasi kara yolu tasimaciligi faaliyetleri
kapsaminda hizmet verdikleri ithalatci/ihracatgi musterilerin ytklerinin tasinmasinda;
(i) konteyner, Ro-Ro, uluslararasi kara yolu veya diger tasimacilik turlerine iligkin 6zel
bir tercihin olup olmadigi, (ii) s6z konusu tasima turlerinin, olasi bir fiyat artisi
durumunda ihracatcilar/ithalatgilar agisindan birbirine ikame olarak goruliup
gorulemeyeceg@i ve (iii) ihracatgilarin/ithalat¢ilarin tasimacilik tara tercihinde rol
oynayan faktorlerin neler oldugu konusunda goéris ve de@erlendirmeleri de
sorulmustur. S6z konusu goruglere asagida yer verilmigtir.

(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; tagsimacilik hizmetinin ithalatgi veya ihracatgi
musgterilerin talepleri dogrultusunda gergeklestirildigi, esas olarak tasinacak yukin
cinsine, ihracat ya da ithalat Glkesinin konumuna, ekonomik ve konjonkturel durumlara,
transit surelere dayali olarak farkl tagsimacilik modlarinin tercih edildigi, s6z konusu
tasima turlerindeki fiyat artislarinin dénemsel olarak ihracatci ve ithalatgilarin tasima
tura tercihlerinde degisiklige yol actigi, tasima modlarinin belirli kriterler dahilinde
ikame olarak goruldugu, ancak yine baglayici degiskenlerin yukin cinsine ve transit
sure beklentisine gore dedgerlendirildigi, ihracatg¢l ve ithalatgilarin tagsimacilik taru
tercihinde rol oynayan faktorlerin toplam maliyet ve birim tasimacilik maliyeti,
tasimacilik suresi guvenilirligi, nakliye sikhdi, mesafe, hiz, esneklik, mevcut ekipman,
tasit 6zellikleri, stok 6zellikleri, kayip ve hasarlar, trtin 6zellikleri, tagima firmasinin yillik
islem hacmi, nakliyenin izlenebilirligi ve tecribe degiskenlerinden olustugu, bu
degigskenler arasinda en c¢ok tercih sebebi olarak gorulenlerin ise “tagima suresi
guvenilirligi, hiz, maliyet, kayip/hasar orani ve tasima kapasitesi” oldugu ifade
edilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; ihracatg¢i/ithalat¢i tegebbuslerin konteyner
yuklemelerini navlun olarak ucuz ve termin suresi uzun yuklemelerde tercih ettikleri,
kara yolu ve Ro-Ro tagimaciliginin ise daha hizli istenen sevkiyatlarda tercih edildigi;
bunlara ek olarak yukuln fiziki durumu (en, boy, yukseklik) gibi degiskenlerin tercihleri

23 EKOL’Un Ro-Ro tagimalari disinda kalan tasimalarinin kara yolu tasimalari oldugu ifade edilmistir.
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etkiledigi, s6z konusu tasima tirlerinin musterilerinin farkli oldugu, zaman iginde
sevkiyatlarda meydana gelen aksakliklar nedeniyle tasima tarleri arasinda
geciskenliklerin gorulebildigi, ihracatgi ve ithalatgilarin tagimacilik turt tercihlerinde
yukun aciliyeti, yukin cinsi ve cografi olarak yukleme ve bosaltma noktalarinin konumu
gibi faktérlerin rol oynadidi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; hizmet verilen mugterilerin, yuklerin
tasinmasinda ilgili yuklerin ¢esidi, aciliyeti, aldiklari ve/veya sattiklari cografyanin
konumuna gore tasima turlerinde donemsel olarak farkli hizmet taleplerinde
bulundugu, bu dogrultuda tercihlerin degiskenlik gosterdigi, tagsima turlerinde olasi bir
fiyat artisi yasanmasi durumunda, ihracat¢l ve ithalatgilar agisindan tasima turleri
zaman zaman birbirine ikame olarak gorulse de satin almaya konu olan mal ve
hizmetlerin satis sartlarina gore fiyat artisina ragmen birbiri yerine ikame
edilemeyecegi durumlarin da olustugu, ilaveten ihracatgi ve ithalatgilarin tasimacilik
tura tercihinde rol oynayan faktorlerin; fiyat, maliyet avantaji, servis kalitesi, aciliyet
durumu ve malzemenin 6zellikleri olarak sayilabilecegi ifade edilmisgtir.

(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; ithalatgi ve ihracatgl musteriler tarafindan
konteyner, Ro-Ro, uluslararasi karayolu tasimacilik tirlerine iligkin 6zel bir tercihin
bulunmadigi, s6z konusu tagima turlerinin olasi bir fiyat artisi durumunda ihracatgi ve
ithalatcilar acgisindan birbirine ikame olarak goéruldagua, ihracatgilarin/ithalatgilarin
tasimacilik turd tercihinde rol oynayan faktorlerin; maliyet, sure ve guvenilirlik olarak
siralanabilecegi ifade edilmisgtir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; musterilerinin, kargonun uygunlugu, rota,
maliyetler, tasima sirasindaki sicaklik ve tasima suresi gibi faktorlere bagh olarak
tasima tirinun sec¢iminde farkl tercihlere sahip olduklari, tagsima turlerindeki olasi bir
fiyat artisi durumunda farkh tasima tdrlerinin belirli tasima turlerinin yerine
gecebilecegi, ancak farkl tasima turlerinin kullanimi ve ne olglide ikame edilebilir
olduklarinin, ilgili kargoya, glzergaha, maliyetlere, tasima sirasindaki sicakliga ve
tasima suresine bagli olarak degisebilecedi, ihracatgilarin/ithalatgilarin tagimacilik tara
tercihinde rol oynayan faktérlerin; kargonun uygunlugu, rota, maliyetler, tasima
sirasindaki sicaklik, tasima sduresi, transit sture, CO2 tuketiminin azaltilmasi ve
surdurllebilirlik olarak siralanabilecegi ifade edilmisgtir.

(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; ithalatgi ve ihracatgi musteriler tarafindan
maliyet ve termin hassasiyetine goére konteyner veya diger (hava yolu) tasimacilik
turlerine iligkin tercihlerin mutlaka belirtildigi, 6te yandan Ro-Ro ve tamamen kara yolu
glzergahi kullanan tagsimalar arasinda tercihin cogunlukla (.....) tarafindan yapildigi ve
bu secimlerde yine termin ve maliyet kriterine dikkat edildidi, ilaveten tagima turlerinin
birbirinin ikamesi oldugu, ihracatcilarin/ithalatgilarin tasimacilik tira tercihinde rol
oynayan faktorlerin; maliyet, termin, tutarlilik, esneklik olarak siralanabilecegi, bunun
yani sira maliyetin en 6ncelikli faktor oldugu ifade edilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; ithalat¢i ve ihracatgi musterilerinin
tasimacilik tercihlerinde genel olarak; tasima suresi, tagima kapasitesi ve tagsima
fiyatinin rol oynadigi, 6zellikle kara yolu sinir kapilarinda yasanan problemler sebebiyle
Ro-Ro tasimalarinin nakliyeci tesebbusler ve musterileri igin bir tercihten ¢ok
zorunluluk haline geldigi, olasi bir fiyat artisi durumunda ihracatgi/ithalatgilar agisindan
Ro-Ro ve kara yolu tagimaciliginin birbirine ikame olabildigi, ancak konteyner
tasimaciligi ile Ro-Ro ve kara yolu tagsimaciliginin transit sure, fiyat, kapasite olarak
birbirine ikame olmadigi, kara yolu tagimaciliginin Ro-Ro tasimaciligina en buyuk rakip
oldugu, diger tum kosullar sabitken bu iki tagsimacilik modundan birinde meydana gelen
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fiyat degisiminin digerinin pazar payini etkileyebildigi, 6zellikle kara sinir kapilarinda
yasanan yogunluklara bagli olarak ihracatgilarin Ro-Ro tagimaciligini daha fazla tercih
edebildigi, ilaveten ihracatgi ve ithalatgilarin tasimacilik tirt tercihinde; fiyat, transit
sure, kapasite, hizmet kalitesi gibi faktorlerin rol oynadigdi, bazi yikler igin 6zel
durumlarin (gumrik kisitlari, nem hassasiyeti, dereceli tagsima) yasanabildigi, ancak
cogunlukla temel karar kriterinin fiyat oldugu ifade edilmistir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida; fiyat artisi durumunda tasima tdrlerinin
birbirine ikame olarak degerlendirilebilecegdi, nitekim ihracat¢i ve ithalatgilarin ayni
bdlgeye hizmet verebilen tim tagima turlerini birbirine alternatif olarak degerlendirdigi,
ihracat¢i ve ithalatgilarin tagima tura tercihlerinde; kargi tagima dlkesi, aran agirhgi,
arin boyutlari, Grin cinsi, navlun maliyeti, transit sure gibi faktoérlerin énemli rol
oynadigi, kara yolu, Ro-Ro ve demir yolu tasimaciiginin birbirine ikame olarak
degerlendirilebilecedi, bu noktada transit sure ve tagima maliyetinin on plana ¢ikan
faktorler oldugu, ilaveten Ro-Ro tasimalarinda maliyet avantajina sahip firmalarin
Ozellikle yuksek hacimli inalelerde de bu maliyet avantajini kullanarak on plana ¢iktigi,
bununla birlikte ayni bodlgede transit slre konusunda hassas olan bir
ihracatgli/ithalatginin ise Ro-Ro veya demir yolu operasyonlarinin daha uzun surmesi
sebebiyle kara yolu guzergahini kullanmayi tercih edecegi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; ihracatgi ve ithalatgi tesebbUslerin Ro-Ro,
uluslararasi kara yolu veya diger tagsimacilik turlerine iliskin yikun taraflar arasindaki
anlagsmada yazili olan surede varig yerinde olmasi haricinde ekstra bir taleplerinin
bulunmadigi, ihracatgi ve ithalat¢ilarin tagsimacilik turt tercihinde; maliyet, surat,
gumruk yogunlugu, gumrukteki sira durumu, Ro-Ro tagimaciligini etkileyen olumsuz
hava kosullari ve fors major durumlarin etkili oldugu ifade edilmistir.

(.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazida; musteriler tarafindan 6zel bir tasimacilk
tercihi durumuna nadiren rastlandigi, (.....) 6zelinde ise 6zellikle Glney Avrupa’ya
yapilan tasimalarda genel anlamda filo kurgusunun Ro-Ro ile servis vermek Uzerine
kurulu oldugu, Ro-Ro’larin hizmet verdigi Giiney Avrupa bélgesi (ispanya, Fransa,
Portekiz) itibariyla fiyat anlaminda Ro-Ro tagimaciliginin avantajini korudugu, maliyet
dengesini bozacak bir artis s6z konusu oldugunda ise kara yolu tasimaciliginin Ro-Ro
icin ikame hale gelebilecegi, ancak bdyle bir durumun filo yonetimi tarafini
zorlastiracagini ve ihracatcinin Avrupa pazarina ulasma maliyetini yukseltecedi,
ihracatgi tesebbuslerin en temel beklentilerinin maliyet avantaji, hiz (tasima suresi),
guvenilirlik, emniyet, izlenebilirlik, esneklik olarak siralanabilecegi belirtiimistir.

(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; (.....)'In ¢alisma prensibi olarak Ro-Ro ile
tasima yapmayi tercih ettigi, ayrica ekspres kara yolu tagsimaciligi igin minivan araglarin
bulundugu, bu aracglarin karadan yapilan hizli teslimatlar igin kullanildigi, musteri
portfédylnun ise komple tir ve parsiyel olarak yluk vermekte olup agirlikli olarak Ro-Ro
tasimaciligini tercih ettigi, ekonomik sartlara bagl olarak olusabilen zamlara karsi
konteyner tercihinde bulunan ve bazi donemlerde de bu sekilde devam etmek isteyen
musgterilerin bulundugu belirtilmistir.

(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; genellikle kara yolu tagimaci ile 6zel talep
alindigi, Ro-Ro tagimalarina dair 6zel taleplerin ancak ilgili tarife pozisyonunda ek bir
denetim ya da belge talebi varsa gergeklestigi, intermodal tagimacilikta ise 6zel olarak
bir talebin alinmadigi belirtiimigtir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; hizmet verilen ithalat¢i ve/veya ithalatgi
musgterilerin yuklerin taginmasinda kara yolunu tercih ettigi, s6z konusu tagima
turlerinin, olasi bir fiyat artisi durumunda ihracatgilar/ithalatgilar agisindan birbirine
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ikame olarak gorulebilecegi, ihracatgi ve ithalatgilarin tagsimacilik tart tercihinde;
navlun, transit suresi ve hizmet kalitesinin rol oynadigi belirtilmistir.

Dosya kapsaminda ayrica (.....)'in da goéruslerine bagvurulmus olup génderilen cevabi
yazida; ihracatgilarin yuklerinin taginmasi bakimindan kara yolu, konteyner, Ro-Ro ve
diger tasima turleri arasinda 6Ozel bir tercih bulunmamakla birlikte bu tasimacilik
turlerinin birbirlerinin yerine gececek ve birlikte olacak gekilde kullanilabildigi, birgok
uluslararasi yuk tagsimasi yapan firmanin tagima operasyonlarini hem kara yolu hem
Ro-Ro kullanarak yaptigi, tagsima tura tercihindeki temel faktoran teslimatin zamani ve
tasimanin maliyeti oldugu, maliyet bakimindan kara yolu, konteyner, Ro-Ro
tasimalarinin birinde fiyat artisi olmasi halinde diger tagima turlerinin tercih edilebildigi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde, devre konu tesebblUsun hizmet verdigi
uluslararasi kara yolu tasimaciliyi faaliyetlerinde pazarin talep tarafini olusturan
ihracatgilarin yuklerin tasinmasi noktasinda salt kara yolu veya kara yolu+Ro-Ro’yu
tercih etmelerinde 6nemli olan unsurlarin fiyat, maliyet, stre ve ylkuin varis yeri oldugu
anlasiimigtir.

Pazarin arz tarafina bakildiginda, Turkiye-Avrupa arasinda kara yolu ile uluslararasi
yuk tasiyan nakliyecilerin yukuanu (i) salt kara yoluyla veya (ii) kara yolu+Ro-Ro (kara
yoluyla limana kadar kendisi tagimayi yapip iki liman arasi Ro-Ro tasiyicisindan hizmet
almasi) yoluyla tagsimasi mumkuan olmakla birlikte bu iki segenek, farkh sermaye
yatirrmi, farkl is dizeni ve farkli nitelikte personel istihdami gerektirdiginden,
tasimacihk turleri arasinda gegisin ilave birtakim yatinmlar gerektirebildigi
gorulmektedir. Kara yolu tasimaciligina gore organize olmus bir nakliyecinin, Ro-Ro
tasimaciligina gegebilmesi icin ilave dorse yatirnmi yapmasi gerekebilmektedir. Ayrica
tesebbusun varis ve kalkis limanlarina gekicilerini dagitmasi ve organizasyonlarini
buna uygun sekilde duzenlemesi gerekebilmektedir. Bu nedenle, Ro-Ro musterisi
konumundaki nakliye firmalari agisindan iki tagimacilik tird arasindaki gecis yapiimasi
igin ilave yatirnm yapilmasi ve istihdam yapisi ve ig organizasyonunun degistirilmesi
gerekebilmektedir.

ilaveten, Tlrkiye-Avrupa arasinda kara yoluyla uluslararasi yiklerin Ro-Ro gemileri
kullanilarak tasinmasinda birtakim avantajlar bulunmaktadir. Ro-Ro gemilerinin
suratlerinin yuksek olmasi, limanlarda bekleme surelerinin disuk olmasi, Ro-Ro
gemileri ile tagimanin araglarin yipranmasini minimuma indirmesi gibi avantajlarin yani
sira; Turkiye-Avrupa arasinda Ro-Ro tagsimaciligi yapilan limanlardan biri olan Trieste
Limanr’nin da nakliyeci tesebbisler icin dnemli avantajlari bulunmaktadir. Trieste
Limanr'nin serbest liman olma 6zelliginin belli bir glizergahta gecis belgesi sorununu
ortadan kaldirmasi, kara yolu tasimaciliyi bakimindan bu limani italya, Fransa ve diger
Avrupa Uulkelerindeki limanlara nazaran avantajli bir konuma getirmektedir. Trieste
Limanr'nin kara yolu tagimaciligindaki bir diger avantaji da Turk plakali ¢ekicilerin
limanda faaliyet gosterebilmesi ve bu cekicilerin kabotaj hakkina takilmadan ve
Tarkiye’'ye donmeden nihai hedef llkelere gidebilmesidir. Kabotaj kanunlarina gére her
ulke igindeki tasimalarin, o Ulkenin plakasina sahip c¢ekiciler ile yapiimasi
gerekmektedir. Ancak Trieste Limani, 6zel statisu sebebiyle serbest bolge niteligi
tasidigindan Turk plakali ¢ekiciler limanda faaliyet gdsterebilmekte, bu ¢ekiciler kabotaj
hakkina takilmadan ve Turkiye'ye donmeden nihai hedef Ulkelere gidebilmektedir. Bu
Ozellik sayesinde Trieste Limani’'na inen bir yari romork, Tark plakali gekicileri ile
birlesip litalya igine yiik bosaltabilmekte veya italya’dan yik alirken Tirk gekici
tarafindan c¢ekilebilmekte yani Avrupa Birligi plakali bir ¢cekiciye gerek olmamaktadir.
Bu ozellik, yari romork tasimalarini cazip kildigi igin, Turkiye’den yapilan tagsimalarda
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agirhkh olarak yari romork kullaniimaktadir. Bu tagsima modeli, nakliyeciye daha az
surtcu ve cekici ile tagsima yapilabilme imkani ile maliyet tasarrufu saglamakta,
nakliyecinin stricu bulma, slrlcl vizesi vb. sorunlarla karsilasma ihtimalini azaltarak
operasyonel bir fayda da ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Trieste Limani gegis belgesi
gerekliligi olmayan glizergah alternatifi ve dorsecilik faaliyetlerine izin verilmesi ile nihai
varig Ulkesine kara yolu ile gitmek isteyecek nakliyeciler bakimindan maliyet avantaji
ve operasyonel faydalar ortaya g¢ikarmaktadir. Bu bilgilerden hareketle, DFDS ve
ULUSOY’un tasimalari icindeki en buyuk paya sahip nakliyecilerin filolarindaki ¢ekici

ve yari romork sayisi incelenmis ve asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo-16: Nakliyecilerin Rémork ve Cekici Sayilar

Cekici Yari Rémork

Tesebbus 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EKOL (..... (..... (..... (... (.00 (.
MARS (..... (..... (..... (... (.00 (.
BARSAN (..... (..... (..... (... (.00 (.
GOKBORA (..... (O (O (..... (.01 (.
NETLOG (..... (O (O (..... (.01 (.
EVOLOG (..... (O (O (..... (.01 (.
COBANTUR (..... (O (O (..... (.01 (.
TRANSER (..... (O (O (..... (.01 (.
HUNER (..... (O (O (..... (.01 (.
ARES (..... (O (O (..... (.01 (.
SARP (..... (O (O (..... (.01 (.
BORUSAN (..... (O (O (..... (.01 (.
DSV (..... (O (O (..... (.01 (.
EKNAK (..... (O (O (..... (.. (.
VEGA (..... (O (O (..... (.01 (.
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tabloda, DFDS ve ULUSOY’un Ro-Ro tagimaciligi hizmeti verdigi en buyuk
nakliyecilerin yari romork yatirimlarinin fazla oldugu goérilmektedir. Bunun yani sira
BARSAN, TRANSER, VEGA gibi yari romork ve cgekici sayisi dagilimi birbirine
yakinsayan tesebbusler de bulunmaktadir.

Kara yolu ile yUk tagimaciligi faaliyetlerine iliskin gecmis tarihli Kurul kararlarinda, “kara
yolu ile uluslararasi yik tasimaciligi pazari?*” ve “kara yolu ile yurt igi ylik tasimacili§i®>”
seklinde ikili bir ayrima gidilmistir. S6z konusu kararlarda yurt disi tagsimalari yurt ici
tasimalardan ayiran pek ¢ok unsurun bulundugunun alti gizilerek yurt digi tagsimalarin
hem daha yuksek sermaye hem de belli dl¢cude bilgi birikimi ve deneyim gerektiren,
daha fazla kapasiteli, daha yeni ve teknolojisi ylksek araglardan olusan tasima
filolariyla gergeklesen bir faaliyet oldugu; yurt igi tagimalarin ise dingil adedi ve tagsima
kapasitesi daha dusuk olan kamyonlardan olustugu, “kamyon borsasi” olarak
adlandirilan pazarlardan ara¢ temin edilerek yurutilen bir faaliyet oldugu ifade
edilmistir. Bu dogrultuda, ©6rnegin Deutsche Bahn/Transportes? kararinda,
“Uluslararasi ylik nakliyati, tabi oldugu hukuk rejimi ve gerekli bilgi birikimi bakimindan
farklilik arz eden, ancak uluslararasi agi olan sirketler tarafindan sunulan daha nitelikli
bir hizmet oldugundan, yurti¢i tagimaciliktan ayrilmaktadir.” denilmek suretiyle islem
taraflarinin uluslararasi yuk tasimaciligi ve lojistik hizmetleri alanlarinda faaliyet
gosterdigi tespitinden hareketle ilgili Grin pazarinin “uluslararasi nakliye hizmetleri”

24 28.01.2010 tarihli ve 10-10/94-42 sayih Kurul karari.
25 06.06.2002 tarihli ve 02-36/394-163 sayili Kurul karari.
26 3.1.2008 tarihli ve 08-01/2-1 sayili Kurul karari.
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olarak tanimlanmistir. Benzer sekilde UND Akaryakit?” ve UND Muafiyet?® kararlarinda
da ilgili Grin pazan ‘kara yolu ile uluslararasi ylk tasimaciligi pazari” olarak
tanimlanmistir.

Yukaridaki aciklamalar c¢ergevesinde, bildirilen islem kapsaminda devre konu
tesebbuslerin faaliyetleri dikkate alinarak ilgili Grin pazari; genig anlamda “kara yolu ile
uluslararasi ylik tagsimacilhdi” olarak; daha dar anlamda ise “Ro-Ro gemileri kullanilarak

x 9

gerceklegtirilen kara yolu ile uluslararasi ylk tagsimaciligi’ olarak tanimlanmigtir.
G.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, tesebbiislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkh oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bdlgelerdir. Mevcut dosya kapsaminda “kara yolu ile uluslararasi
tasimacilik faaliyetleri” ve “Ro-Ro tasimaciligi pazari” olmak Uzere iki ayri ilgili Grin
pazari tanimlanmig olup ilgili cografi pazar, anilan Gran pazarlarinin her biri 6zelinde
ayri degerlendirilmigtir.

I.Ro-Ro Tagimaciligi Pazari

Dosya kapsaminda tanimlanan Urln pazarlarindan biri olan “Ro-Ro tagsimacihgi”, belli
hatlar Uzerinde tarifeli seferlerle gerceklestiriimekte; Akdeniz Gzerinden Avrupa’ya
gerceklestirilen Ro-Ro hatlarinin yani sira Karadeniz Gzerinden Rusya ve Ukrayna’nin
gesitli limanlarina sefer gerceklestiren Ro-Ro hatlari da bulunmaktadir. Ayrica
Tirkiye’nin giineyinde yer alan iskenderun, Mersin ve Tasucu limanlarindan Misir'daki
limanlara hareket eden Ro-Ro hatlari da Ortadogu, Afrika ve Arap Ulkelerini hedef
almaktadir.

UN Ro-Ro/Ulusoy kararinda?®, nihai varis tlkesi tamamen farklilagsan Karadeniz, Afrika
veya Arap Yarimadasina yodnelen Ro-Ro tasimalarinin Avrupa’ya yapilan Ro-Ro
tasimalarina ikame olmadigi degerlendirilmig, bunun yaninda Turkiye’den Avrupa’ya
gerceklestiriien Ro-Ro hatlarinin birbirine ikame olup olmadigi ele alinmigtir. S6z
konusu kararda, fiyatlarin veya ticari sartlarin belirlenmesinde Trieste hatlarinda ve
Fransa hatlarinda faaliyet gosteren Ro-Ro tesebbuslerinin birbirlerinin hattindaki
degiskenleri goz ardi edemeyecedi ve ilgili kararlarin diger hattan bagimsiz olarak
alinamamasi nedeniyle her iki hattin da ayni cografi pazarda kabul edilmesi gerektigi
tespitlerine yer verilmistir. Benzer sekilde UND/UN Ro-Ro kararinda®® da, fiyat gecisleri
ve ticari sartlar gibi ekonomik degiskenler bakimindan italya hatlari ile Fransa hatlari
arasindaki karsilikli bagimhlik ve etkilesim nedeniyle ilgili Ro-Ro hatlari ayni cografi
pazar igerisinde kabul edilmistir.

Bu baglamda anilan kararlarda, italya hatlari ile Fransa hatlarinin birbirlerine ikame
olduklarinin degerlendiriimesinde, UN Ro-Ro/Ulusoy kararinda her iki Ro-Ro hattinin
hitap ettigi Ulkelere, bir bagka ifadeyle kesisen alanlara yapilan tagimalarin her bir Ro-
Ro hattindaki payi ve 6nemi incelenmigtir. Kararda, bu kesisen alanlarin Ro-Ro hatlar
bakimindan énemli bir paya sahip olmasi sebebi ile ilgili Ro-Ro hatlari arasinda rekabet
olacagi ve bu nedenle her bir Ro-Ro hattinin diger Ro-Ro hattindaki fiyat, kalite, sefer
sikhgi gibi degiskenlerden etkilenecegi belirtilmigtir.3?

27.28.1.2010 tarihli ve 10-10/94-42 sayili Kurul karari.

28 21.03.2012 tarihli ve 12-13/389-118 sayili Kurul karari.

29.09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili Kurul karari.

30 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayih Kurul karari.

31 Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili UN Ro-Ro/Ulusoy karari, para. 69.
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Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, konuyla ilgili ge¢gmis tarihli Kurul kararlari da
g6z o6nunde bulundurularak, Ro-Ro tagimaciligi hizmetleri bakimindan ilgili cografi
pazar genis olarak “Tirkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlari” seklinde tespit edilmistir.

ii.Kara Yolu ile Uluslararasi Yiik Tagimaciligi Pazari

Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili Grin pazarlarindan bir digeri olan kara yolu ile
uluslararasi tasimacilik faaliyetlerine iliskin  Kurul ictihadinda, Deutsche
Bahn/Transportes®? kararinda devralmaya konu tesebbuslerin faaliyetlerinin Turkiye
geneline yonelik olmasi ve s6z konusu mal ve hizmetlerin pazar sartlarinin homojenligi
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Tiirkive Cumhuriyeti Sinirlar’” olarak tespit
edilmistir. Benzer sekilde UND Akaryakit33 ve UND Muafiyet3* kararlarinda da ilgili
cografi pazar, “Tlirkiye” olarak tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, konuyla ilgili ge¢mis tarihli Kurul kararlari da
g6z o6nunde bulundurularak, kara yolu ile uluslararasi yik tasimacihgi faaliyetleri
kapsaminda ilgili faaliyetlerin TuUrkiye geneline yonelik olmasi sebebiyle ilgili cografi
pazar “Tlirkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.3. Bildirime Konu iglem Hakkinda Bilgi

Bildirime konu iglem, DFDS ile Ahmet MUSUL arasinda 06.04.2022 tarihinde
imzalanan On Protokol uyarinca gergeklestirilecektir. Islem kapsaminda oncelikle
EKOL’Un kara yolu ile uluslararasi tagsimacilik faaliyetlerini kapsayan is kolu ve EUTS,
islem 6ncesinde EKOL'in halihazirda kontrol ettigi EKOL LOJISTIK'e kismi bélinme
suretiyle devredilecek, akabinde ise EKOL LOJISTIK'in tamami ve tesebbiise devri
gerceklestirilen ilgili istirakler, DFDS tarafindan devralinacaktir.

Bildirimde bulunan taraflar ayrica, kara yolu ile uluslararasi tasimacilik faaliyetleri
kapsaminda tamamlayici bir faaliyet alani olarak kabul edilen EKOL AS’nin uluslararasi
tasima igleri komisyonculugu (freight forwarding)3® faaliyetlerinin de islem kapsaminda
yer aldigini belirtmistir. Devre konu tesebbusin mdasgterilerinin ihtiyacini zaman ve
kapasite engellerine takilmadan kargilayabilmek igin gerekli durumlarda nakliye
araciligi (freight forwarding) kapsaminda kara yolu, deniz yolu ve hava yolu tagimaciligi
alanlarinda faaliyet gosteren farkh lojistik sirketlerinden ihtiyacina uygun hizmetler
temin ederek misterilerinin taleplerini karsiladigi belirtiimektedir. Ornek olarak devre
konu tesebbusin otomotiv sektoriinde faaliyet gostermekte olan Almanya merkezli bir
musterisi tarafindan bir yedek parcanin g¢ok acil istanbul’a génderilmesi gerektiginde
ilgili tagsimay talep edilen zamanda kendi araglari ile gergeklestirmesi mumkuin veya
ticari olarak anlamli degil ise bir hava yolu veya kara yolu lojistik sirketi ile irtibata
gecilerek sb6z konusu tasimanin mausterinin ihtiyaglarini  kargilayacak sekilde
gerceklestirimesinde tasima hizmeti alinabilmektedir. Bu tarz durumlarda, muasteri ilgili
tasima icin devre konu tesebbus ile anlagsmakta, devre konu tesebbus ise musterinin
gereksinim duydugu ¢6zumu ihtiyag¢ duydugu tasima yoluna gore farkli firma ve ¢6zim
ortaklarindan hizmet almak suretiyle (6rnegin, kara yolu tasima hizmetleri bakimindan
tir kiralanmak suretiyle) saglamaktadir. Devre konu tesebbuslerin 2021 yilinda freight
forwarding hizmetlerinden elde ettigi gelirlerin, Tlrkiye cirosu icerisinde yaklasik

82 3.1.2008 tarihli ve 08-01/2-1 sayili Kurul karari.

33 28.1.2010 tarihli ve 10-10/94-42 sayili Kurul karari.

34 21.03.2012 tarihli ve 12-13/389-118 sayili Kurul karari.

35 EKOL uluslararasi nakliye araciligi faaliyeti kapsaminda musterilerinin ihtiyacini zaman ve kapasite
engellerine takilmadan karsilayabilmek icin kara yolu, deniz yolu ve hava yolu tagimaciligi alanlarinda
faaliyet gosteren farkli lojistik sirketlerinden hizmetler temin ederek musterilerinin taleplerini kargilamaya
calistigini ifade etmistir.
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%(.....)luk bir pay teskil ettigi belirtiimistir. Ote yandan EKOL’ln yurt ici tasimacilik,
sozlesmeli lojistik, depo yonetimi ve lojistik yazilimlari is kollarinin iglem o6ncesinde
ayristirilarak bildirime konu islem kapsami diginda tutulacagi ifade edilmisgtir.

G.4. Uglincii Taraflarin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriisleri

(103) Bildirime konu islem kapsaminda degerlendiriimek Uzere ilgili sektorlerde faaliyet
gOsteren rakip konumundaki tesebbuslerden ve (.....)'den bilgi talep edilmis olup s6z
konusu tesebbuslerin goruslerine asagida yer verilmistir.

G.4.1. (.....)’un islem Hakkindaki Gériigleri

(104) (

...) tarafindan génderilen cevabi yazida 6zetle;

S6z konusu islemin, Yalova Terminali Uzerinde DFDS’ye taninan sozlesme
Ozgurluguyle birlikte DFDS’nin pazarda tekel olmasini amaclayan iglemler
silsilesinin nihai adimi oldugu,

DFDS’nin, EKOL LOJISTIK'i devralmayi amagclayarak kendi tekelini kurdugu ve bu
yolla kendi liman-hat-yiik ekosistemini olusturmaya galisti§i, EKOL LOJISTIK’in Ro-
Ro tasimaciligi pazarinin alt pazari olan nakliye sektorunin onemli bir oyuncusu
oldugu ve devralmanin gergeklesmesi halinde EKOL LOJISTIK’in ylklerinin dikey
batinlesmenin tabiati geregi DFDS tarafina tasinacagi, diger bir deyisle EKOL
LOJISTIK'in pazar payinin tiimiyle ve kalici olarak DFDS tarafindan iktisap
edilecegi,

islem gerceklestigi takdirde saglayici DFDS’nin, alt pazarda da faaliyet géstermeye
baslayacagindan kara yolu lojistik hizmeti sunan musterilerine rakip olacagi ve
musgterileri karsisinda 6nemli rekabetgi avantajlar elde edecegi,

Nakliye hizmetinde rekabetci avantajlarin Ozellikle liman hizmetleri ve Ro-Ro
tasimacihigindan kaynaklanan maliyetleri etkileyebilecegi, devralma islemiyle dikey
bitlinlesme sonucunda EKOL LOJISTIKin bu maliyetlerden kurtulacagdi, bu
durumun kisa vadede etkinlik yaratsa dahi uzun vadede DFDS’nin rakiplerinin
rekabet edebilirligini hizla yok edebilecegi, ¢capraz subvansiyon sayesinde sektorde
faaliyet gosteren diger nakliyecilerin EKOL LOJISTIK'in uygulayacag: fiyatlarla
rekabet edemeyece@i ve rekabetin olmadigi bir pazarda hizmet kalitesinin de
dusecegi,

DFDS’nin Ro-Ro tasimaciligi hizmeti kapsaminda olusturdugu T136 ve Manifesto3’
belgelerinde, alt pazarda rekabet edecekleri nakliyecilerin rekabete hassas
bilgilerinin bulundugu, bu bilgilerin arasinda; tasinan yukun c¢ikis noktasi,
gondericisi, alicisi, yukan tara, agirhgi, varig noktasi gibi kritik bilgilerin de yer aldigi,
bu bilgilerin DFDS tarafindan rakiplerin aleyhine olacak sekilde kullaniimasina agik
hale geleceqi,

Giris engellerinin ylksek oldugu Ro-Ro pazarindaki basat giris engellerinden
birisinin musteri portfdylu yaratmadaki zorluk oldugu, Ro-Ro tasimaciligi pazarina
etkin bir girigsin ancak bildirim konusu islem gibi dikey butinlesme ile s6z konusu
olabilecegi, bahse konu devralmanin gergeklesmesi durumunda ise artik pazara
dikey butunlesme ile girilmesi ihtimalinin ortadan kalkacagi,

36 Mengei Avrupa Birligi Ulkeleri olmayan esyalarin ortak transit rejimi igerisinde tagsinmasinda kullanilan
belgedir. Ornegin; hareket llkesi Tirkiye, varis (ilkesi Bulgaristan olan bir transit igslemi igin T1 belgesi
kullanihr.

37 Bir gemideki mallari géstermek igin bosaltma islemlerinin yapilacagi giimrik idaresine verilen listeye
verilen isimdir.
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Bu dogrultuda, liman hizmetleri pazar ve Ro-Ro tasimaciligi pazarinda faaliyet
gosteren DFDS'nin, alt pazarinda faaliyet gosteren EKOL LOJISTIK'i devralma
islemine izin verilmesi durumunda gergeklesecek dikey butunlesmenin, Ro-Ro
tasimaciligi pazari ve kara yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgl pazarinda kayda
deger olumsuz etkilere sebep olacagi ve gerek (.....), gerekse kara yolu ile nakliye
tasimaciligi hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet gucinu
buyuk olgude kisitlayacagi

ifade edilmigtir.

G.4.2. Kara Yolu ile Uluslararasi Tagimacilik Alaninda Faaliyet Gosteren
Tesebbuslerin Islem Hakkindaki Goruisleri

Bildirime konu isleme yonelik olarak (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida 6zetle;

Ro-Ro tasimaciliginda birgok hatta alternatifi bulunmayan ve piyasada onemli bir
role sahip olan DFDS’nin lojistik firmalari igin saglayici konumda oldugu, mevcut is
planlamasinda gemilere oncelikli olarak taahhit veren buyuk oyuncularin
araglarinin  bindirildigi, gemide bosluk varsa diger araglarin tasimalarinin
gerceklestirildigi,

EKOL LOJISTIK ile DFDS arasinda gerceklestirilecek islem sonrasinda anlasma
kosullarinin nasil uygulanacaginin dngérulemeyecedi, tesebbuslerin birlesmeleri
halinde hacim taahhiidii uygulamalari gibi uygulamalarin EKOL LOJiSTIK Iehine
dizenlenebilecedi, bu uygulamalarin Ro-Ro tagimaciligi gergeklestiren oyuncular
arasindaki rekabeti olumsuz etkileyebilecegi,

DFDS’nin bilingli ya da bilingsiz bir sekilde gemilere ara¢ kabulinde EKOL
LOJiSTiK’e &ncelik verebilecegi, farkli firmalarin araclarini gemilere kabul
etmeyebilecedi, bu hususun EKOL LOJISTIK ile kara yolu tasimacili§i pazarinda
rekabet eden diger oyuncularin ilgili piyasadaki faaliyetlerini zorlastirabilecedi, bu
tur ayrimci ve diglayici davraniglarin varhdinin kara yolu tagsimaciligi pazarindaki
oyuncularin belirli guzergahlarda faaliyetlerinin azalmasina ya da tamamen
pazardan diglanmalarina neden olabilecegi,

Gliney Avrupa hatlarinda (Fransa, ispanya) Ro-Ro tagsimacili§inin oldukgca kritik ve
onemli bir durumda oldugu, onceki yillarda haftada iki kere kalkan Sete gemisinin
sefer sayisinin haftalik bes adede c¢iktigi, bu gemilerin de en buylk musterisinin
EKOL LOJISTIK oldugu, ayni gemide EKOL LOJISTIK'in ayni pazarda faaliyet
gOsterdigi rakiplerinin yuklerinin de yer aldigi, bahse konu guzergahta dunya
capinda firmalarin héalihazirda belirli tagimacilik firmalariyla calismay: tercih ettigi,
bu firmalarin tanimh tedarikgiler arasinda yer aldigi ancak s6z konusu isleme izin
verilmesi durumunda yeni ihale dénemlerinde EKOL LOJISTIK ile rakiplerinin esit
sartlar altinda ihaleye katildiginin ve rekabet ettiginin sdylenmesinin mumkun
gorulemeyeceqi,

T1 ve T2 belgeleri aracihgiyla ulke bazli musteri isimlerine ve yuk cinslerine
ulagilabildigi, Ro-Ro tasimaciliginda gemiye binmeden Once dorse igerisinde
artnleri olan firmalar ile ilgili bilginin gemiyi isleten DFDS ile paylasiimakta oldugu,

Tasinan yukun ¢ikis noktasi, gondericisi, alicisi, yukun tard, agirhgi, varig noktasi
gibi bilgilerin kara yolu ile yuk tagsimaciigi gergeklestiren tesebbusler agisindan
pazarda musteri bulmak ve operasyonlara uygun yuk bulmak ic¢in oldukga kritik
oldugu, dolayisiyla ticari sir niteligi tagiyan bu tur rekabete hassas bilgilerin yer
aldigr gemiye yuk veren firmalarin tum musteri verisinin DFDS’de mevcut oldugu,
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ticari iligki igerisinde bulunulan tim lojistik firmalarinin musteri portfoylerinin risk
altinda oldugu ve bu verilerin EKOL LOJISTIK ile paylasiima riski bulundugu,

Ornegin Fransa'ya yik tasima yaparak portféylini genisletmek isteyen bir
tasimacinin bu ulkeye trafigi olan musterileri bulmak icin standart satis elementlerini
(internetten arama, telefon ile arama, musteri ziyaretleri, fuar katilimlari vb)
kullandigi, bu veri tabani DFDS’de bulundugundan, bir dikey buttnlesik yapilanma
sonucunda (.....)'in rakiplerinin bu bilgilere erisebilecegi,

Ayni hatta ¢aligsan bir tedarikginin ihracat trafiginin yogun oldugu ve ithalat trafiginin
daha az oldugu/dengesiz oldugu senaryoda araglarinin déondurilebilmesi igin ithalat
yuklerine ihtiyaci bulundugu, T1 ve T2 belgeleri araciligiyla yine ulke bazli trafik
dengesinin de saglanmasi agisindan avantaj saglanabilecegi,

Birden fazla mdusgterinin yukunu tasityan parsiyel araglarda karlihk seviyesinin
arttinilmasi igin musteri isimleri ve yuk tiplerinden yararlanilabilecegi, 6rnegin bir
arag igerisinde taban yuku olarak tabir edilen agirlik olarak ylksek degerleri olan
ama aracl tek basina hacim olarak araci dolduramayan bir yuk bulundugu
varsayiminda, bu yukin yanina tonaj agisindan agir farkli bir Grin konulamadigi, bu
yukln yanina agirlik olarak hafif, ama hacim olarak uygun ytklere sahip musterilerin
yukleri konuldugunda (tekstil kolileri gibi) ara¢ karhliklarinin arttirilabilecedi,
dolayisiyla sadece musteri adinin degil taginan Grinun cinsinin de kritik bir bilgi
olarak degerlendirildigi,

Bu kapsamda, s6z konusu isleme izin verilmesinin, 6zellikle Ro-Ro ve kara yolu
tasimaciligi faaliyetlerinde (.....) ve lojistik hizmetleri sunan diger tesebbusler
bakimindan ciddi rekabetci kaygilar doguracag, DFDS’nin EKOL LOJISTIKi
tasimacilik faaliyetlerinde avantajli konuma getirebilecegi,

S6z konusu islemin, (.....)'In da faaliyet gosterdigi kara yoluyla tasimacilik pazarinda
dogurabilece@i olumsuz etkilerin gideriimesi adina DFDS tarafindan alt pazarda
ayrimcilik yapilmasinin onune gececek taahhutlerin alinmasinin bu tur endiselerin
giderilmesi acisindan 6nem arz ettigi

ifade edilmistir.

(206) (

...) tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

Devri s6z konusu olan EUTS’nin Turkiye’de 5.000'den fazla araglik uluslararasi yik
tasimaciligi yapabilmesi ve en buylk 6zmal arag¢ filosuna sahip olmasi sebebiyle
ilgili islemin gerceklesmesi durumunda olusacak vyapinin deniz ve kara
tasimaciliginda, gerek Turkiye’deki ihracatgi firmalarin gerekse uluslararasi
tasimacilik alaninda faaliyet gosteren lojistik sirketlerinin karsisinda etkin bir glc
haline gelecedi ve bunun 6nemli riskleri beraberinde getirecedi,

Mevcut kosullarda uluslararasi tasimacilik navlun fiyatlari, hizmet kalitesi ve diger
rekabetgi parametreler géz 6ninde bulunduruldugunda, ilgili devralma neticesinde
olusacak yeni yapinin ozellikle Ro-Ro tasimaciligi kisminda monopol olmanin
getirdigi gugle fiyatlari yukseltebilme kabiliyetine sahip olacagi, bunun yaninda, Ro-
Ro ile diger uluslararasi tagsimacilik firmalarinin kullanacagi arag kapasitesinin satin
alinan firmaya tahsis edilme riskinin de olusabileceqi,

Tam bu gelismelerin ihracatgi firmalarin Grlnlerinin Avrupa'ya daha yuksek fiyatla
ve geg¢ ulasabilme riskine sebep olabileceqi,

Yapilanmasini Ro-Ro tagimaciligina uygun olarak olusturmus firmalarin kara yoluna
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yonelmesi icin ciddi c¢ekici yatinmina ihtiyag duyacadi ve bu hatta yasanan
yogunlugun kara yoluna timden donusu de imkansiz kilacagi

ifade edilmisgtir.

(207) (

...) tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle;

Tarkiye ile Avrupa arasindaki yuk tasimalarinda (.....) tarafindan kullanilan ana
cozumlerden birinin DFDS sirketinin sundugu Ro-Ro tagimaciligi hizmeti oldugu, bu
hizmetin maliyeti ve kalitesinin tesebbusun lojistik ¢oztUmleri igin kritik nem tasididi,

EKOL LOJISTIK'in, bu hizmet tiriinde en énemli rakiplerden birisi oldugu ve s6z
konusu devralma islemi sonrasi EKOL LOJISTIK’'e DFDS tarafindan saglanacak
olasi fiyat avantajlari ve hizmet farklarinin rekabet acisindan ciddi riskler yaratma
potansiyelinin bulundugu

DFDS ile ticari iligkiler kapsaminda yuklenilen araglara iligkin T1, T2 ve gumruk
beyannameleri gibi belgelerin hazirlandigi, bu kapsamda s6z konusu belgelerde yer
alan bilgilerin DFDS’de bulundugu,

Belgelerde yer alan bilgilerin rakip bir firma tarafindan bilinmesinin risk arz ettigi, bu
bilgiler sayesinde tum musteri portfoyunan bir rakip firma tarafindan
kullanilabilecegi, 6rnedin Almanya’dan ihracat yudkine ihtiyag duyuldugu bir
dénemde bu verinin bir rakip elinde olmasi durumunda ¢ok hizli bir sekilde hatasiz
bir pazarlama faaliyeti baslatilip tim Almanya ihracat yiklemesi yapan musteriler ile
irtibata gecilebilecegi

ifade edilmigtir.

(208) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida ozetle;

islemin normal sartlarda ilgili tesebbiislerin hizmet kalitesinde herhangi bir gelisime
neden olmayacagi, ancak bu durumun DFDS’nin devre konu tesebbuslere ayricalik
saglayacak bir hizmet yaklagsimi ortaya koymamasi sartiyla s6z konusu oldugu,

DFDS’nin Ro-Ro pazarindaki glcunu igslem kapsamindaki tesebbuslerin hizmet
kalitesini geligtirecek sekilde kullanmasi ve bu vesileyle devre konu tesebbuslerin
hizmet verdikleri pazarlardaki pazar payinin haksiz bir sekilde artmasina neden
olabilecedgi,

islemin gerceklesmesi halinde bu istiraklerin uluslararasi nakliye pazarinda en temel
rekabet unsuru olan fiyat/vade noktasinda, ayni alanda hizmet verdikleri rakiplerine
nazaran ciddi bir avantaja sahip olacaklari, bu durumun 6zellikle DFDS’nin Tarkiye
Ozelindeki pazar gucu dikkate alindiginda haksiz bir rekabete neden olabilecegi gibi
pazarin dogal kosullari iginde olusmasi beklenen fiyat/vade yapisinin da DFDS ve
EKOL LOJiSTIiK’in eline gecmesine sebep olabilecegi,

DFDS’nin devralinmasi planlanan istiraklere benzer hizmetleri sunan tum sirketlere
esit mesafede durmasi gereken bir konumda oldugu ve tesebbuisin hizmet verdigi
alandaki pazar gucu dikkate alindiginda, tum sirketlere esit mesafede durma
sorumlulugunun daha kritik bir hal alacagi, oyle ki s6z konusu istiraklerin
devralinmasinin dogal sartlarda olusmasi gereken rekabet ortaminin zarar
gormesine neden olabilecegi,

Devralinmasi planlanan istiraklerin, lojistik sektorinin geneli icindeki pazar payinin
oldukga onemli bir dizeyde oldugu, s6z konusu islem ile ileride Turkiye’'deki lojistik
pazarinin ilgili firma lehine konsolide edilmesi ve pazarin tamaminin kontrol altina
alinmasi riskinin gindeme gelecegi
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ifade edilmigtir.

(109) (

...) tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle;

S6z konusu devralma isleminin taraflar lehine olacak sekilde piyasada fiyat avantaji
saglayacagi ve rekabeti kisitlayacak sekilde tekellesmeye yol agacagi,

(.....)’'un satin alma glcune maliyet agisindan dolayli da olsa etki edecegi,

Islemin ayrica bilgi glivenligi bakimindan risk olugturabilecedi ve igleme izin
verilmesi noktasinda pozitif bir yaklagima sahip olmadiklari

ifade edilmigtir.

(110) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

Muhtemel devralmanin etkilerinin cogunlukla DFDS’nin gelecekteki stratejisine bagli
olarak degiseceqi,

Dikey birlesmelerde genellikle, rakip tasima isleri komisyoncularinin karlilik
erisiminin, birlesik tesebbuslerin tasima kapasitesine binaen kisitlanmasi ile
sonuclandigl,

Bu dogrultuda, devre konu tesebbuslerin kara tasima isleri komisyonculugu
pazarindaki pozisyonu ile Turkiye'ye giden ve gelen birlesik hat pazarinin,
hakkaniyetle guglendiriimesi gerektigi

ifade edilmistir.

(111) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

DFDS’nin s6z konusu sirketleri devralmasi halinde kara yolu tasimacihigi alaninda
da faal hale gelecegi, bu nedenle deniz yolu ile tasimanin bir diger uzantisi
olabilecek olan kara yolu tasimacihigini da  kendi  bunyesinde
gerceklestirebileceginden diger forwarder, kara nakliye vb. sirketlerin hizmet
alanlarina da etki edeceqi,

Deniz yolu ile tasima iglerinde girilen ihalelerde kapidan kapiya teslimat segenegi
acisindan s6z konusu islemin DFDS’ye avantaj saglayacagi ve tesebbusu
rakiplerinin dnune gegireceqi,

Dolayisiyla alt nakliyeci kullanan, forwarder hizmeti veren sirketlerin bu durumdan
olumsuz etkilenecegi

ifade edilmigtir.

(112) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

Pazar sartlarinin tek bir firmanin etki edebilecedinden ¢ok daha dinamik ve rekabetgi
oldugu,

Tarkiye'nin dis ticaretinin kara yolu, deniz yolu, demir yolu ve kombine tasimacilik
faaliyetleri ile sevk ve idare edildigi; bu tagsima modellerinin tamaminda ise
halihazirda varlik gosteren kuresel aktorlerin yaninda yerli birgok tesebbusin de
rekabet sartlari dogrultusunda faaliyet gosterdigi,

Uretilen hizmetin maliyeti ve karsilik bulan pazar fiyatinin ¢ok genis tabanli
uluslararasi tagimacilik sektorunde egyanin tabiatina uygun sekilde donemsel arz
talep dengesi ¢ergevesinde olustugu,

Hizmet kalitesinin sektdrde hizmet verilen ihracat¢i ve ithalatgi firmalarin talepleri
dogrultusunda giinden gune iyilestigi,
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Bu dogdrultuda, serbest piyasa kosullarinda ve alicinin fiyati belirledigi bir pazarda
s6z konusu devralmanin fiyatlar, hizmet kalitesi ve tegsebbusun faaliyetleri Gzerinde
olumsuz bir etkisinin olmayacaginin éngoruldagu

ifade edilmigtir.

(113) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

S6z konusu devralmanin, birden fazla tagima modelinin tek elde toplanmasina yol
acacagdl! ve bu baglamda esit rekabet ilkesini zedeleyebilecek nitelikte oldugu,

Ote yandan mevcut pazar paylari bakimindan tesebbusiin faaliyetlerine somut ve
ciddi bir engel teskil etmeyecegi

ifade edilmigtir.

(114) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

islemin Ro-Ro tasimaciligi bakimindan pozitif etkilere sebep olacagi, DFDS gibi
global bir markanin Turkiye menseli tir firmasini satin almasinin (.....) gibi global
yatinmcilara satilma hedefleri olan firmalara da 6nculik edecegi,

Kara yolu pazari agisindan bakildiginda ise s6z konusu pazar 6zelinde ciddi bir
rekabetin mevcut oldugu ve hizmet kalitesinde de artig olacaginin 6ngoruldugu, dyle
ki satin alma islemi sonrasinda ortaya ¢ikacak bir hizmet eksikliginin islem taraflarini
da etkileyecek olmasi sebebiyle tesebbus Uzerinde kaliteyi devaml Ust dizeyde
tutmasi konusunda baski yaratacagi,

Bu bakimdan sektdrin her yonuyle bu satin almadan pozitif olarak etkilenecedinin
dusindaldagu

ifade edilmigtir.

(115) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

S0z konusu devralma isleminin mevcut hizmetin iyilestiriimesi bakimindan makul
sayllabilecegi,

Bununla birlikte seffaf bir yonetim sergilenmesi ve ilgili islemin Gg¢uncu taraf tizel
kisiler tarafindan da denetlenmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

(116) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

islem kapsaminda yeni bir kapasitenin piyasaya arzi s6z konusu olmadi§indan arz-
talep dengesinin degismeyecegi ve sdz konusu iglemin kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimaciigi pazarindaki fiyatlara olumlu veya olumsuz o6nemli bir etkisinin
olmayacagi; ote yandan verimlilik kaynakli bir miktar iyilesmenin yasanabilecedi,

Devir sonrasi Ro-Ro tagimaciligi faaliyetleri ile kara yolu yuk tagimaciligi faaliyetinin
DFDS tarafindan tek elden planlanabilecegi ve yurutulebilecedi distnuldiginde
islemin nihai musteriler acgisindan (ihracatgilar/ithalatgilar) olumlu sonuglarinin
olacagl,

Ucgtan uca hizmette tum surecleri kendi altyapisi ile saglayacadi ve verimlilik ile
kalite konularindaki gelisim firsatlari dikkate alindiginda, devir sonrasi DFDS’nin
pazarda onemli bir rekabet avantaji elde edeceginin degerlendirildidi, bu avantajin
toplamda nihai mugterilerin ve Turk ihracatgisinin rekabet avantajina dogru oranti
ile olumlu yonde yansiyacagi,
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Diger taraftan s6z konusu islem neticesinde dogabilecek rekabet karsiti
uygulamalara misaade ediimemesi gerektigi; islem ile birlikte EKOL LOJISTIK'in
kara yolu yuklerinin bulundugu tirlarinin Ro-Ro gemisine oncelikli yUklenecek ve
bosaltilacak sekilde planlanmasinin ve EKOL tirlarina rekabeti zorlayacak 6zel
indirimler uygulanmasinin pazardaki rekabeti etkileyeceqi,

Avrupa yonune ve Avrupa yonunden Ustlenilen Ro-Ro baglantisini iceren
tasimalarin, (.....)'un toplam sefer sayisinin yalnizca (.....)'una karsilik gelmesi
sebebiyle devralma igleminin tegebblsun faaliyetlerine kayda deger bir etkisi
olmayacaginin degerlendirildigi

ifade edilmigtir.

(117) (

...) tarafindan goénderilen cevabi yazida 6zetle;

SO0z konusu devralma isleminin gerek kara yolu, gerek Ro-Ro guzergéhi
bakimindan tagima hacmi g6z onunde bulunduruldugunda, yuksek ihracat hacmine
sahip olan Turkiye’de EKOL LOJISTIK-DFDS birlesmesinin (.....) gibi yiiksek deger
sahibi firmalar i¢in olumlu bir gelisme olacagi,

S6z konusu devralma igleminin rekabet¢i bir ortam vyaratacadi, bu rekabet
icerisindeki her tesebbusun kendini gelistirmesini, yenilemesini ve kendine deger
katmasini mumkudn kilacagi,

EKOL LOJISTIK'in devralinmasi noktasinda en saglikli alicinin DFDS oldugu, alici
firmanin baska bir gemi firmasi olmasi ya da sektor digsindan yatirim yapan bir firma
olmasi halinde rekabet edilmesinin daha zor olacagi,

DFDS'nin, lojistik firmalarinin baylk ¢ogunluguyla halihazirda calistigr ve ilgili
devralma sonrasinda olasi zamlarin dogrudan EKOL LOJISTIK'i de etkileyecegi, bu
sebeple yapilacak zamlarin daha makul seviyelerde kalacagi,

Tlrkiye’de Ro-Ro Uzerinden yapilan Bati Avrupa tasimalarinin toplam ihracatin 15-
20’sini kapsadigi ve Avrupa kara sinirlarinda bulunan gumruk kapilarindaki siralarin
fazla olmasi gibi 6érneklerden yola c¢ikarak (.....) gibi ylksek ara¢ kapasitesine sahip
olan firmalarin dahi yuklemek i¢in ara¢ bulamadigi géz éntinde bulunduruldugunda
s0z konusu devralma isleminin olumsuz bir etki dogurmayacag

ifade edilmigtir.

(118) (

...) tarafindan génderilen cevabi yazida 6zetle;

DFDS ile ticari iligki kapsaminda duzenlenen evraklar Uzerinde gonderici/alici ve
tasinan emtiaya dair hassas ticari bilgiler bulundugu, bu kapsamda DFDS’nin tim
tasimacilarin musteri bilgilerine ulasabildigi, yapilan tagsimalarin detay bilgilerine
ulasabildigi, bu bilgilerin herhangi bir Ulkeye kara yolu tasimasi yapilacagi zamanin
potansiyel is buyukligunu gosterdidi icin yatirrm planlarina esas tegkil edecek
sekilde kullanilabileceqi

ifade edilmigtir.

(119) Yukarida yer verilen tesebbuslerin yaninda, (.....) ve (.....) tarafindan, isleme iliskin
olarak herhangi bir negatif etki dngoérulmedidi; (.....) ve (.....) tarafindan ise Ro-Ro
tasima metodunun tesebbuslerce nadiren kullaniimasi sebebiyle, sz konusu iglem
neticesinde yuk tasimacihgl pazarindaki fiyat, hizmet kalitesi ve diger parametreler
Uzerinde ortaya ¢ikacak muhtemel etkilerin 6ngoérilemedigi ifade edilmistir.
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G.4.3. (.....)’nin islem Hakkindaki Goriisleri
Bildirime konu isleme yonelik olarak (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida d6zetle;

- DFDS’nin en buyuk musterisinin EKOL oldugu, halihazirda DFDS’nin gemilerini en
fazla kullanan tesebbusin kontrolinin armator sahibine gegmesi durumunda,
EKOL LOJISTIK'in araglarina ve dolayisiyla yiklerine gemide éncelik veriimesi
riskinin dogabilecedi, pazardaki diger tagsimaci sirketlerin talep ettikleri/edecekleri
seferlere ait gemileri kullanamama veya yer bulamama sorunu ile kargi karsiya
kalabilecekleri, bunun yaninda, tasimaci firmalar agisindan musterilere verilen
teslimat surelerinin ve sozlesme sartlarinin gerceklestirilememesinin s6z konusu
olabilecedgi,

- Devralma islemi sonrasi uluslararasi kara yolu tagsimaciligi faaliyetinin DFDS’nin
ana is kollarindan biri haline gelecegi, tasinan malin muhteviyati gibi kendi ticari
cikarlari acisindan onemli bilgilere sahip olacagi, bununla birlikte Turk
tasimacilarinin rakibi ve ayni zamanda gemi sirketine sunulan manifesto ve benzeri
bilgilere de sahip olarak 6nemli bir rekabet avantaji kazanacagi,

- Halihazirda 17 gemi ile operasyonlarini gerceklestiren DFDS’nin Avrupa’da 12 adet
tren hattinin bulundugu, bu durumun tesebblse Avrupa’daki operasyonun
neredeyse tamamini kontrol etme olana@i tanidi§i, DFDS’nin EKOL LOJISTIK'i
devralarak Turkiye'deki kara yolu operasyonlarinin da kontrolini ele alacagi,
boylelikle DFDS’nin birden fazla tasima modunda (kara, Ro-Ro ve tren) kontrol
yetkisine sahip tek firma konumuna gelebilecedi,

- Firmalarin, en 6nemli maliyet kaleminin gemi bileti Gcreti oldugu, bu bilet Gcretinde
anti-rekabetci bir uygulamaya maruz kalinmasi halinde firmalarin pazarda rekabet
etme sansinin ortadan kalkacagi, DFDS’nin kendi blnyesine alacagi EKOL
LOJISTIiK ile diger firmalara uygulayacagi ticretlendirmenin ayni seviyede olmamasi
halinde firmalarin maliyetlerinde 6énemli bir fark meydana gelecegi, bu hususun
tasimaci firmalar agisindan bahse konu devralmayla ilgili en énemli endiselerden
birisi oldugu,

- Ro-Ro ile uluslararasi kara yolu tasimaciligi faaliyeti gerceklestiren firmalarin is
modeli geregi ¢ekici sayisindan fazla yari romorku bulundurmasindan 6turt genel
olarak operasyonlarinda gemiye yari romorklarini yuklemekte olduklari, Trieste'ye
varig yapan bu yari romorklarin varis limanindan c¢ekicilerle veya trenle gizergahina
devam ettikleri, DFDS’nin bu glizergahta treni ve gemi hattini isleten tek firma
oldugu,

- Tasimacilarin yari romork sayisina oranla ayni sayida ¢ekicisi olmamasindan oturu
tum operasyonlarini kara yoluna cevirmek gibi bir alternatifi bulunmadigdi, bu
nedenle hatti kullanmak zorunda olduklari igcin DFDS’ye bagimli olduklari

ifade edilmigtir.
G.5. Degerlendirme

Bildirime konu islem kapsaminda, Ahmet MUSUL’un nihai olarak kontrol ettigi EKOL’Un
kara yolu ile uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinin ve EUTS’nin DFDS tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Basvuruda sunulan bilgi ve
belgelere gore igslem dncesinde devredilmesi planlanan is kollari ve tesebbuslerin ilk
etapta EKOL LOJiISTIK’e kismi bdliinme yoluyla devredilmesi ve islem sonrasinda ise
EKOL LOJIiSTIK'in tamaminin nihai olarak DFDS tarafindan devralinmasi
planlanmaktadir. Bagvuruda ayrica EKOL LOJISTIK'in yurt ici tagimacilik, sdzlesmeli
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lojistik, depo ydnetimi ve lojistik yazilimlari is kollarinin islem dncesinde taraflarca
ayristirlacagi ve bildirime konu iglemin disinda tutulacad: belirtilmistir. Islem
neticesinde devre konu tesebbusln kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana
geleceginden, s6z konusu islemin, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir
devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan, taraflarin ciro bilgilerinden, devralma igleminin 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde éngdrilen esikleri agsmasi nedeniyle izne tabi oldugu
anlasiimistir.

DFDS, Turkiye’de gemi acenteligi, liman isletmeciligi ve Ro-Ro tasimaciligi alanlarinda
faaliyet gostermekte, devre konu tesebbusler ise kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimaciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Kara yolu ile uluslararasi yiuk tagsimaciligi
pazari ve Ro-Ro tagimaciligi pazari arasinda ise dikey bir iligki bulunmaktadir. Farkh
ilgili Grlin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda gergeklesen birlesme ve
devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.
Dikey birlesmeler38, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebblisler
arasinda gerceklestiriien islemleri ifade etmektedir. Bu tir iglemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve (st pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda
faaliyet gdsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbislere girdi
sagladiklar kabul edilmektedir. Ayrica, dikey ticari iligkiler baglaminda bir Grin veya
hizmetin dretimi, dagitimi ve perakende satisi seviyelerinde faaliyet gosteren
tesebbulslerin aralarinda gerceklesecek olan birlesmeler de dikey birlesmeler
kapsaminda degerlendirilecektir.

Dikey birlesmeler ile belirli cok pazarl birlesmelerde, birlesmeye taraf tesebbuslerin
faaliyetleri ya da Granleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Tamamlayici Grlnlerin ya
da faaliyetlerin tek bir tesebbis altinda birlesmeleri 6nemli etkinlik kazanimlari
yaratabilmektedir. Bu tur birlesmeler ile rekabetten beklenen olumlu sonuglar yoluyla
tiketiciye fayda saglanmasi dngdrilmektedir. Iktisat teorisinde, tamamlayici Griinler
ureten tesebbuslerin dikey bicimde birlesmeleri sonucunda, birlegsme oncesinde Ust ve
alt pazarlarda uygulanan tekelci kar marjlarinin birlesme sonrasinda i¢sellestirilecegi
ongorilmektedir. Dikey birlesme sonucunda c¢ifte tekelci fiyatlamanin ortadan
kaldiriimasi, dikey butunlesik tesebbusin alt pazarda Uretimi karli bir sekilde
artirmasini saglayabilecektir. Teorik olarak, birlesmenin dikey olarak butlinlesmis
tesebblse nihai Urdn fiyatini disirme veya c¢ikti miktarini artirma yoninde gudu
saglayacagi ve bdylece tuketici faydasini artiracagi kabul edilmektedir. Benzer sekilde,
pazarin bir seviyesinde satiglari arttirmak i¢in hizmet kalitesini ya da inovasyonu
artirma gibi olumlu girisimler de pazarin diger seviyesi bakimindan birtakim faydalar
saglayacaktir. Bu faydalari kendi bunyesine alacak olan dikey butunlesik bir
tesebbusun bu tirden girisimlerde bulunma gudusu artacaktir.

Ayrica, dikey butinlesme islem maliyetlerini azaltirken ayni zamanda Urin tasarimi,
uretim, satis ve dagitim sdreglerinin organizasyonu bakimindan etkinlikler
dogurabilecektir. Buna ilave olarak, Grinler tamamlayici olsun ya da olmasin, ayni
tiketici grubuna satilan bir GrGn serisi i¢erisinde yer alan farkh Grtnlerin saglayicilari
arasinda gercgeklesen birlesmeler, tuketici bakimindan tek durakh aligveris imkani
sunmak gibi birtakim faydalar ortaya cikarabilecektir. Ancak diger taraftan, bazi
durumlarda yatay olmayan birlesmeler etkin rekabeti 6nemli 6lglide azaltabilme

38 Bildirime konu islem, dosya kapsaminda devralma olarak tanimlansa da, devralma ve birlesme
kavramlari birbiri yerine gececek sekilde kullaniimigtir.

35/62



(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

23-34/643-216

potansiyeli de tagsimaktadir. Bu durum 6zellikle hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi halinde s6z konusudur.

Yatay olmayan birlesmeler iki yolla etkin rekabeti 6nemli dl¢lide azaltabilecektir. Bunlar
tek tarafli etkiler ve koordinasyon dogurucu etkilerdir. Tek tarafli etkiler, asil olarak
yatay olmayan birlesmelerin pazari kapamaya yol acgabilecegi durumlarda ortaya
cikabilecektir. Pazari kapama kavrami, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigiminin gugclestiriimesi veya
engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya
gudusundn azaltiimasini ifade etmektedir. Pazari kapamanin sonucu olarak, birlesik
tesebbusun ve muhtemelen bazi rakiplerinin fiyatlari karli bir gekilde yukseltebilme
intimalleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu tur birlesmeler rekabet karsiti pazar kapamaya yol
acmak suretiyle etkin rekabeti dGnemli 6l¢ide azaltabilecektir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise birlesme 6ncesinde davraniglarini uyumlastirmadan
faaliyet gOsteren tesebbuslerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari
yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin dnemli 6lglide artmasini ifade
etmektedir. Birlesme dncesinde pazardaki tesebbuslerin zaten koordinasyon halinde
faaliyet gosteriyor olmalari durumunda ise pazarda gerceklesecek bir birlesme iglemi
mevcut koordinasyonun daha kolay, kalici ve etkili bir bicimde surdurtlmesini
destekleyecektir. Koordinasyon dogurucu etkiler iceren bir birlesmenin etkin rekabeti
onemli OlgUde azaltabilecegi kabul edilmektedir.

Birlesmenin rekabet Uzerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme
oncesinde gozlemlenen ve birlesme sonrasi olugacagl tahmin edilen rekabet kosullari
kiyaslanmaktadir. Birlesmenin gergeklestigi andaki durum ¢ogu zaman anlamh bir
kiyaslama imkani verirken, bazi durumlarda ilgili pazarda gelecekte gerceklesmesi
ongorilen birtakim degisiklikler de dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirmelerde, ilgili
pazarda birlesme ile baglantil olmayan muhtemel giris ve ¢ikiglar ile yakin gelecekte
yurarlige girecek duzenlemelerin etkileri de goz onunde bulundurulmaktadir. Yatay
olmayan birlesmelerin degerlendiriimesinde, birlesmenin rekabet Uzerindeki olumsuz
etkilerinin yani sira birlesmeyle ortaya ¢ikan etkinliklerden kaynakl olumlu etkilerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

G.5.1. Tek Tarafh Etkilerin Degerlendirilmesi

Birlesmenin pazari kapama etkisi yaratmasi, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin engellenmesi ve bu yolla s6z
konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya da gudusunin azaltilmasini ifade
etmektedir. Pazari kapamaya yol agan unsurlar, pazara girigleri veya pazardaki
oyuncularin buyumelerini zorlastirmanin yani sira rakipleri pazardan dislayici bir etki
de olusturmaktadir. Pazar kapama etkisinin varligindan s6z edebilmek igin rakiplerin
birlesme sonrasinda mutlaka pazardan c¢ikmak zorunda kalmasi sartt aranmaz.
Birlesmenin rakipleri dezavantajli konuma getirerek etkin sekilde rekabet edemeyecek
olmalarina yol agmasi bunun igin yeterlidir. Sonug olarak, birlesen tesebbuslerin veya
rakiplerinin islem sonrasinda fiyatlarini karl bir sekilde ylkseltebilme imkani elde
etmeleri durumunda rekabeti engelleyici nitelikte pazar kapama etkilerinin olacagi
kabul edilmektedir.

Pazar kapamanin girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve musteri kisittamasi (customer
foreclosure) olmak Uzere iki ayri boyutu bulunmaktadir. Girdi kisitlamasi, birlesme
sonrasinda birlesik tesebbulstn, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli girdilere
erisimini  kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade
edilmektedir. Musteri kisitlamasi ise, birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, Ust
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pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini kisitlamasi anlamina gelmektedir.
Ayrica dikey birlesmeler, birlesik tesebbuse alt ve Ust pazardaki rakipleri hakkinda kritik
ticari bilgilere erisim imkani saglamasi sebebiyle de bazi tek tarafli etkilerin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Ornegin, dikey birlesme sonucunda alt pazardaki
rakibinin sagdlayicisi olan bir tesebbus, rakipleri hakkinda elde edecegi bilgiler
neticesinde alt pazarda fiyatlari yuksek tutabilecektir. Benzer sekilde dikey buttnlesik
tesebbusun elindeki kritik bilgilere erisim imkani, rakiplerin pazara giriglerini veya
pazari genisletmelerini engelleyebilmektedir.

Bildirim konusu islemde, Ro-Ro tagimaciligi pazari ile kara yoluyla uluslararasi yuk
tasimaciligi pazari birbiri ile dikey iligkili pazarlar olup Ro-Ro tagimaciligi pazari Ust
pazar, kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi pazari alt pazar konumundadir. Bu
bakimdan bahse konu islemin Ro-Ro tasimaciligi pazari ve kara yoluyla uluslararasi
yuk tasimaciligi pazari igin pazar kapamaya neden olup olmayacagi degerlendirilmigtir.
S6z konusu degerlendirme, Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Olmayan Kilavuz) girdi kisitlamasi ve
musteri kisittamasi olasiliklari altinda yapilmigtir.

Girdi Kisitlamasi

Girdi kisitlamasi temel olarak, birlesik tesebblslin saglayicisi oldugu girdilerin,
devralma sonrasi alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslere arzini kisitlayarak
bu tesebbuslerin devralma oOncesindeki fiyat ve kosullardan girdi temin etmelerini
zorlagtirmasi  ve bunun sonucunda maliyet artisina neden olmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu durum, birlesik tesebblse tuketiciye uyguladigi fiyatlari
artirabilme imkani saglayacaktir. Girdi kisitlamasi konusunda, birlesik tesebblstn girdi
kisitlama imkan ve gudusu olup olmadigi ve en nihayetinde boyle bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazarda rekabeti onemli dlgide bozup bozmayacagdi dikkate
alinmaktadir. Bu hususlar genelde i¢ ice gecmis olmasi nedeniyle birlikte
degerlendiriimektedir.

Yatay Olmayan Kilavuz'da girdi kisittamasi dederlendirmelerinde, ilk olarak girdinin alt
pazardaki uretim agisindan énemli bir girdi olup olmadigi dikkate alinmaktadir. Pazar
kapama, ilgili girdinin 6nemli olmasi halinde gundeme gelebilmektedir. Ayrica, alt
pazardaki Uretim maliyetlerinde énemli bir kalem olusturmasinin yaninda girdi, maliyet
digi faktorlerle de Onemini koruyabilmektedir. Bununla birlikte, Yatay Olmayan
Kilavuz'da, girdi kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinin ortaya cikabilmesi igin
devralma sonrasi olusacak dikey butlnlesik tesebbusun Ust pazarda belli bir pazar
glcune sahip olmasi gerektigi belirtimektedir.

incelemeye konu devralma islemi kapsaminda, devralan taraf olan DFDS’nin (st
pazarda sundugu Ro-Ro tagimaciligi hizmetinin, kara yolu ile uluslararasi tagimacilik
pazarinin 6nemli bir girdisi olduguna dair suphe bulunmamaktadir. Bu noktada,
DFDS’nin faaliyette bulundugu Ust pazar olan Ro-Ro tasimacihgi pazarinda pazar
gucune sahip olup olmadigi incelenmisgtir.
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Tablo-17: Ro-Ro Tasimaciligi Pazarinda Miktar Bazli Pazar Paylari

Yillar 2019 2020 2021
DFDS Tasima Miktari (O (D) (.....)
DFDS Pazar Payi (%) (O (D) (....)
ULUSOY Tasima Miktari (O (.....) (.....)
ULUSOQOY Pazar Payi (%) (O (D) (....)
Tasinan Unite Adedi Olarak Pazarin Biiyikligi (O (D) (o)
Kaynak: Bildirim Formu

(135) Yukaridaki tabloda yer alan bilgilerden gorilecedi Gzere, DFDS’nin taginan Unite adedi

(136)

bakimindan pazar payi 2019-2021 yillari arasinda %(
Rakibi ULUSOY’un pazar payi ise 2019-2021 yillari arasinda %(

) civarinda gergeklesmigtir.
) araliginda

degismektedir. Asagidaki tabloda ise DFDS’nin ve rakibinin gelir bakimindan pazar

pay!i bilgisine yer verilmigtir.

Tablo-18: Ro-Ro Tasimaciligi Pazarinda Gelir Bazl Pazar Paylari

Yillar 2019 2020 2021
DFDS* Geliri | (.. ) (.....) (....)
DFDS PazarPayi1 (%) | (e ) (D) (D)
vLusoy Gelin 1 (e ) (.....) (....)
ULUSQY PazarPayi (%) | (e ) (D) (D)
Satis Degeri Bakimindan Pazarin Bayaklaga | (... ) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

DFDS’nin gelir bakimindan pazar payr 2019-2021 yillari arasinda sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir. Rakibi ULUSOY’un ise gelir bakimindan pazar
payl 2019-2021 yillar arasinda %(.....), %(.....) ve %(.....) olmustur. Pazar paylarina
bakildiginda, DFDS’nin pazar payinin hakim durum esiginin oldukc¢a Uzerinde oldugu
gorulmektedir. Bildirime konu iglem kapsaminda devre konu tesebblsun DFDS’nin
satislari icerisinde payi énem arz etmektedir. Asagidaki tabloda EKOL LOJISTIK'in ve
diger lojistikcilerin DFDS’nin satiglari icerisindeki payina yer verilmistir.

39 figili yillara ait satis degeri bilgileri, navlun igin misterilere saglanan indirimler dahil olacak sekilde
yalnizca standart Unitelerden elde edilen net navlun gelirlerini icermektedir.
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Tablo-19: : 2020 ve 2021 Yili icin DFDS’nin Hizmet Verdigi En Biilyiik 10 Nakliyeci Misterisi

- Toplam Toplam
yi | Tesinan Adede ) Unite lgindeki | Gelire Gore® |  Gelir (TL) | Igindeki Pay
Pay (%) (%0)
EKOL (cend) (.....) | EKOL (D) ()
MARS (cend) (....)| MARS (D) ()
SARP (cend) (.....)| SARP (D) ()
VEGA (cend) (....)| VEGA (D) ()
COBANTUR (cend) (.....) | COBANTUR (D) ()
HUNER (cend) (.....)|HUNER (D) ()
2020 | KOMBIVERKEHR
DEUTSCHE (oerr) (.....)] ARES (cenr) (oenr)
ARES (end) (.....)| GOK-BORA ()] ()
NETLOG (end) (....) | NETLOG (D) ()
KOMBIVERKEHR
ABC (oerr) (! DEUTSCHE (cenr) (oenr)
TOPLAM 296.780 58,3 1.532.779.513 51,5
EKOL (erd) (.....) | EKOL () (D)
MARS (erd) (....)| MARS () (D)
SARP (erd) (....)| SARP () (D)
VEGA (erd) (....)| VEGA () (D)
HUNER (erd) (.....)|HUNER () (D)
COBANTUR (erd) (.....) | COBANTUR () (D)
2021 | ARES (erd) (....)|ARES () (D)
KOMBIVERKEHR
DEUTSCHE (err) (.....)| NETLOG (oenr) (ernr)
ABC (D) (....) | GOKBORA () ()
KOMBIVERKEHR
NETLOG (err) (oenr) DEUTSCHE (oenr) (ernr)
TOPLAM 379.405 58,3 2.529.821.153 51,0
EKOL 76.047 (.....)] EKOL 868.494.059 ()
SARP 39.601 (.....)] SARP 230.886.133 ()
MARS 33.662 (....)| VEGA 225.149.907 (.or)
VEGA 30.978 (....)| MARS 211.422.028 (..r)
HUNER 18.297 (....)[HUNER 152.186.509 (.0
COBAN TUR 12.077 (...) | ARES 146.641.475 (....)
2022 | ARES 9.897 (.....) | COBANTUR 104.049.329 (..r)
KOMBIVERKEHR 9.767 () BULUNG 74.356.281 ()
DEUTSCHE | | Y& LOJISTIKAS | | v
ABC 9.494 (....) | GOKBORA 67.524.202 (.0
ALPHA 8.004 () ABC 42.393.881 ()
INTERMODALSA | | Y™W-“ v |\ |
TOPLAM 420.780 58,9 | TOPLAM 4.281.652.911 49,6
Kaynak: Bilgi ve Belge Yazilari

(137) Yukaridaki tabloda goruleceg@i Uzere, DFDS’nin en blylUk musterisi 2020 ve 2021

yillarinda Unite adedine gore %(

) ve %(.....); ciroya gore ise %(

) ve %(.....)

oranlarinda EKOL olmustur. Asagidaki tabloda ise DFDS’nin faaliyet gosterdigi
hatlarda EKOL’Un yUklerinin kirilimina yer verilmigstir.

40 Basvuruda Euro tutarlarinin Tirk Lirasi karsiliklari, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2020 mali
yili i¢in ilan ettigi ortalama doviz alis kuru olan 1 Euro = 8,03 TL; 2021 yil igin ortalama doéviz alis kuru
olan 1 Euro = 10,44 TL; 2022 yili i¢in ortalama doéviz ahs kuru olan 1 Euro = 17,36 TL Uzerinden
hesaplanmistir.
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Tablo-20: DFDS’nin Faaliyet Goésterdigi Hatlarda EKOL Yuklerinin Dagihmi

2020 Yil
Devre Konu Tesebbluslerin Ro-Ro Tasimalari/ Hattin Toplam
Yukidn Tasindigi Hat Hattin Toplam Ro-Ro Tasimalari Kapasitesi igindeki
Miktar Oran(%) Gelir*2 (TL) Oran(%) Payi“}(%)
istanbul - Trieste43 () () (D) (D) (....)
Mersin - Trieste () () (D) (D) (.....)
Tarkiye-Fransa** () () (D) (D) (....)
TOPLAM (....) (....) (....) (.....) (.....)
2021 Yili
Devre Konu Tesebbuslerin Ro-Ro Tasimalari/ Hattin Toplam
Yukidn Tasindigi Hat Hattin Toplam Ro-Ro Tasimalari Kapasitesi igindeki
Miktar Oran(%) Gelir (TL) Oran(%) Payi(%)
istanbul - Trieste (e (e ()] (D) (.....)
Mersin - Trieste (e (e ()] (D) (.....)
Tulrkiye-Fransa (e (e ()] (D) (.....)
izmir - Tarragona“s (.....) (... (....) (...) (...)
TOPLAM (....) (....) (....) (.....) (.....)
2022 Yili
Devre Konu Tesebbluslerin Ro-Ro Tasimalari/ Hattin Toplam
Yukidn Tasindigi Hat Hattin Toplam Ro-Ro Tasimalari Kapasitesi igindeki
Miktar Oran(%) Gelir (TL) Oran(%) Payi(%)
istanbul - Trieste (....) (....) (... (.....) (....)
Mersin - Trieste () () (o) (...) (D)
Tarkiye-Fransa () () (o) (...) (D)
izmir - Tarragona (..o) (..o) (....) (... (...)
TOPLAM (....) (....) (....) (.....) (.....)
Kaynak: DFDS Tarafindan Sunulan Bilgiler

(138) Yukaridaki tabloda gortlecegi tizere, EKOL’Un yukleri en ¢gok Pendik-Trieste, Pendik-
Bari, Ambarli-Trieste, Pendik-Patras, Patras-Trieste, Yalova-Trieste, Yalova-Bari
hatlarini igeren istanbul-Trieste hatlarinda tasinmaktadir. Bu hatlarda EKOL’tin DFDS
tasimalari igindeki pay1 2020 yilinda miktar bazinda %(.....); gelir bazinda ise %(.....)
civarinda gerceklesmistir. Mersin—Trieste hattindaki EKOL ydkleri ise yillar icerisinde
artis gostererek 2022 yilinda miktar bazinda %(.....), gelir bazinda %(.....) seviyelerine
ulasmistir. Turkiye-Fransa hatlarinda DFDS’nin tasimalari igerisinde EKOL’Un
yuklerinin payi ise 2020 yilinda %(.....) seviyelerinde iken 2022 yilina gelindiginde
disls goéstererek %(.....) seviyelerine gerilemistir. DFDS’nin izmir-Tarragona hattin
ise buyuk oranda EKOL kullanmakla birlikte bu hatta iliskin esash bir talebin olmadig,
bu hatta Inditex'in*® yiiklerinin tasinmasi amaciyla Inditex'in ispanya yiklerini tasiyan
EKOL’Un talebi Uzerine haftada bir sefer olarak agildigi ifade edilmistir. S6z konusu
hatlarin kapasitelerine bakilacak olursa butin hatlarin kapasitesinin altinda tagima
yaptigi gorulmektedir. S6z konusu hatlarin tam kapasite ile ¢alismis oldugu senaryoda

41 Hattin Toplam Kapasitesi=ilgili hattin LaneMeter bazinda yillik kapasitesi/standart tinite uzunluklarinin
agirlikli ortalamasi (14,48LM).

42 S6z konusu gelir bilgileri, navlun igin misterilere saglanan indirimler dahil olacak sekilde yalnizca
standart Unitelerden elde edilen net naviun gelirlerini igermektedir.

43 Pendik-Trieste, Pendik-Bari, Ambarli-Trieste, Pendik-Patras, Patras-Trieste, Yalova-Trieste, Yalova-
Bari hatlarini icermektedir.

44 Yalova —Sete ve Cesme-Sete hatlarini icermektedir.

45 [zmir-Tarragona hattinin 2021 yilinda, Inditex'in yiiklerinin taginmasi amaciyla Inditex'in ispanya
yuklerini tasiyan EKOL’Un talebi Gzerine haftada bir sefer olarak agildigi, EKOL haricinde baska bir
nakliyeci tarafindan ilgili hatti kullanma yéniinde bir talebin bulunmamasi nedeniyle Ro-Ro tasimalari
bakimindan halihazirda dusuk kapasiteli bir adet gemi kullanildigi belirtiimistir.

46 1985 yilinda ispanya'da kurulan ve biinyesinde Zara, Berska, Stradivarius gibi hazir giyim sirketlerini
barindiran gruptur.
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ise EKOL’Un hatlardaki payinin 2020-2022 vyillarinda istanbul-Trieste hatlari icin
%(.....), Mersin-Trieste hatti igin %(.....), Tlrkiye-Fransa hatlari i¢in %(.....) ve izmir-
Tarragona hattiicin %(.....) civarinda oldugu goértlmektedir. Ayrica tim hatlarda yapilan
tasimalarin hepsi bir arada dusunuldiginde, her ne kadar EKOL’Un yuklerinin payi
%(.....) oranlarinda degisse de DFDS’nin kapasitesi icinde EKOL’Un tasimalari %(.....)
oranlarina gerilemigtir.

DFDS’nin Ro-Ro tasimaciligi hizmeti verdigi diger nakliyeci tesebbusler ise (.....)
olmustur. Nitekim DFDS’nin Ro-Ro tasimaciligi faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerin
yaklasik %(.....)’i devre konu tesebbls disindaki hizmet verdigi nakliyeci musterilerden
elde edilmektedir. Bu bakimdan her ne kadar EKOL LOJISTIK DFDS’nin en biiyiik
musterisi olsa da, pazarda hem (.....) gibi 6nemli nakliyecilerin varligi hem de DFDS’nin
halihazirda hizmet verdigi uluslararasi kara yolu ile tasimacilik faaliyeti yuruten 581
tesebbusun bulundugu dusunuldigunde, tesebbusun girdi kisitlamasi uygulamasina
gittiginde pazarda kayiplar yasayabilecedi degerlendiriimektedir.

Yatay Olmayan Kilavuz, girdi kisittama gudusunidn, birlesik tesebbus icin ancak
kisittamanin karli oldugu derecede mumkun olacagini ifade etmektedir. Birlesik
tesebbusun kisittama gudusune sahip olabilmesi igin, Ust pazarda elde edilen kéara
iliskin kaybin, kisa veya orta vadede alt pazardaki satis miktarinin veya musterilere
uygulanan fiyatlarin artirilmasina iliskin firsat dolayisiyla elde edilecek karsiliga kiyasla
daha dusuk olmasi gerekmektedir. Yatay Olmayan Birlesme Kilavuzu’'nda, iglem
oncesinde Ust pazar kar marjinin duguk ve alt pazar kar marjinin yuksek olmasi
halinde, birlesik tesebbusun girdi kisittamasi uygulama gudusitne sahip olma ihtimali
olacag ifade edilmektedir. AEH/Migros*’ kararinda da vurgulandigi Uzere, girdi
kisittama gudusundn olusabilmesi igin kisittamanin karli ve rasyonel olmasi
gerekliliginin yani sira, rakiplere uygulanan girdi kisitlamasi sonucu gergeklesecek kar
kaybinin kisa ya da uzun vadede alt pazardaki satiglari artirarak tuketicilere uygulanan
fiyatlari yikseltmek suretiyle telafisinin miimkin olmasi gerekmektedir. Kararda ayrica,
birlesik tesebbusun alt pazarda sahip oldugu pazar pay! ne kadar buylkse artan kar
marjini yansitacagi satiglarin miktarinin ve boylece girdi kisitlama gudusunun o kadar
yuksek olacagi ifade edilmektedir.

Bu gercevede asagidaki tabloda, son bes yil icerisinde EKOL LOJISTIK'in kara yolu ile
uluslararasi yuk tasimaciligindan elde ettigi kar oranlar ile DFDS’nin Ro-Ro
tasimaciligi pazarinda elde ettigi kar oranlarina yer verilmistir.

Tablo-21: islem Tarafi Tesebbiislerin Karllik Oranlari

Tesebbils 2017 2018 2019 2020 2021
EKOL*8 (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DFDS*® (....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloda gorulecegdi Uzere, kara yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgl pazarinda elde
edilen kar oranlari, Ro-Ro tasimacihigi pazarinda elde edilen kér oranlariyla
karsilastirildiginda son derece dusuk kalmaktadir. Bu bakimdan, DFDS’nin st
pazardaki karindan feragat ederek alt pazara yonelik bir girdi kisitlamasi guduisine
sahip olma ihtimali diguk gérinmektedir.

47.09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili Kurul karari.

48 {Igili yillara ait karlilik oranlari, EKOL tarafindan gergeklestirilen satis degerlerinden satig maliyetlerinin
cikarilmasi yoluyla hesaplanan brit kar marjlarini ifade etmektedir.

49 figili yillara ait karllik oranlari, DFDS'nin bagimsiz denetimden gegmis konsolide mali tablolari ve
finansman giderleri 6ncesi faaliyet karlari Gzerinden hesaplanmistir.
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Birlesik  tesebbusin girdi kisittama gudiustune sahip olup olmadiginin
degerlendiriimesinde, alt pazardaki rakiplerin gucu ve pazardaki rekabetin seviyesinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim birlesik tesebbis tarafindan Ust pazarda
girdi kisitlamasi uygulamak suretiyle alt pazardaki istirakinin kalici olarak pazar payini
artirmay!i ve rakiplerini pazar disina itmeyi bagarabilmesi igin alt pazarin sinirli dizeyde
rekabetin s6z konusu oldugu ve yuksek giris engellerinin bulundugu bir pazar olmasi
gerekmektedir. islem kapsamindaki alt pazar konumunda olan kara yolu ile uluslararasi
yuk tasimacihgr (genis tanimlanan pazar) ve Ro-Ro gemileri kullanilarak
gerceklestirilen kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi (dar tanimlanan pazar)
pazarlari, gok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi bir pazardir. Nitekim hem DFDS’nin
hem de ULUSOY’un hizmet sadladigi en buylk 10 nakliye musterisi dahi DFDS’nin ve
ULUSOY’un toplam tagimalarinin yaklasgik olarak %(.....)’sini olusturmaktadir.

Ulastirma Bakanhgi tarafindan 15.11.2021 tarihinde yayimlanan Ulastirma Bakanliklari
Avrupa Konferansi (UBAK) Izin Belgeleri Degerlendirme Listesine®® bakildiginda da
kara yolu ile uluslararasi yik tasimaciligi pazarinin ¢cok oyunculu bir yapiya sahip
oldugu gorulmektedir.

Asagidaki tabloda tesebbuslerin 2022 yilinda gercgeklestirdikleri uluslararasi sefer
sayllarinin toplam sefer sayisi igerisindeki agirligina yer verilmigtir.

Tablo-22: Tesebbuslerin 2022 Yili UBAK izin Belgeleri Degerlendirme Listesi’'ndeki Toplam Sefer Sayisi
icerisindeki Payi

Tesebbus Adi Toplam icindeki Payi (%)

MARS 5,12
EKOL LOJISTIK 4,64
BARSAN 2,08
EVOLOG 1,29
ARES 1,17
GOKBORA 1,05
NETLOG 0,94
HNR 0,89
ABC 0,77
ARSPET 0,73
COBANTUR 0,70
TRANSER 0,69
ORKUN 0,68
BORUSAN 0,43
DSV 0,06
SARP 0,003
Kaynak: UBAK izin Belgesi Degerlendirme Listesi®! (2023)

ilgili tablo incelendiginde, tesebbiislerin sefer sayisi o pazar paylarinin oldukca diisik
bir seviyede kaldigi gérulmekte ve bu oranlarin birbirine yakinligi dikkat gekmektedir.
En ylksek paya sahip tesebbulsler %5,12 ve %4,64’lUk pazar paylariyla MARS ve
EKOL LOJISTIK olurken s6z konusu tesebblslerin pazar paylarinin %6’nin altinda
kaldigi gorulmektedir. Bu dogrultuda pazarin, gorece birbirine yakin buyuklukte ¢ok
saylda oyuncudan meydana geldigi anlagiimaktadir. Asagidaki tabloda ise kara yolu
ile uluslararasi yiik tasimaciligi pazarinda EKOL LOJISTIK’in miktar bazli pazar paylari
yer almaktadir.

50 UBAK Izin belgesi gegerli oldugu topraklar icerisinde, yiikleme ve bosaltma noktalari arasinda ve

Kullanim Kilavuzunda belirtilen gerekli evraklarin aracin tizerinde bulunmasi sartiyla iki UBAK Uyesi llke

arasinda tagimaciliga izin vermektedir.

51https://und.entra.net/websites/und/files/2022/11/2023-yili-ubak-izin-belgesi-degerlendirme-listesi-
yayimlanmistir.pdf, Erisim Tarihi: 28.01.2023.
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Tablo-23: EKOL LOJIiSTIK'in Satis Miktari Bakimindan Pazar Payi (%)

2019 2020 2021
Tesebbls Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar
Miktari | Payi(%) | Miktari | Payi(%) Miktar Payi(%)
EKOL LOJISTIK (... (.....) (..... (.....) (..... (....)
Toplam Pazar Buyuklugu 2.281.367 2.198.774 2.666.095
Kaynak: Bildirim Formu ve UND Tasima istatistikleri

EKOL LOJISTIK’in satis miktari (izerinden hesaplanan pazar paylarinin yer aldigi tablo
incelendiginde, tesebbusun 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki pazar paylarinin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi, bu bakimdan tesebbusun pazar payinin
toplam pazar buyuklugu ile kiyaslandiginda sinirli bir seviyede kaldigi gortlmektedir.

llgili pazarin “Ro-Ro gemileri kullanilarak gergeklestirilen kara yolu ile uluslararasi yiik
tasimaciligi” olarak dar anlamda tanimlandi§i durumda ise EKOL LOJiSTIK'in
pazardaki konumunun nasil oldugunun belirtiimesinde fayda bulunmaktadir. Onceki
bolumlerde de yer verildigi Uzere kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi faaliyetleri
salt kara yolu veya kara yolu+Ro-Ro ile yapilmaktadir. UND’den elde edilen bilgiler
cercevesinde Avrupa ile Turkiye arasinda kara yolu ile uluslararasi yuk tagimaciligi
%70 oraninda salt kara yolu, %30 oraninda ise kara yolu+ Ro-Ro ile yapiimaktadir.
ifade edildigi izere Ro-Ro’yu tercih eden tesebblslerin Tirkiye-Avrupa Ro-Ro hatlari
arasinda 6zel bir konumu olan Trieste Limanr’'nin avantajlarindan dolayi yari rdomork
yatirrmi daha fazla olup kara yolunu tercih eden tesebbuslerin ¢ekici ve yari romork
sayllari birbirine daha yakin seyretmektedir.5?

Asagidaki tabloda sektorde faaliyeti bulunan ve DFDS ile ULUSOY’un hizmet verdigi
en buyuk tesebbusler icerisinde yer alan bazi nakliyecilerin miktar bazli tagimalarinda
salt kara yolu ve kara yolu+Ro-Ro tagimalarinin agirligina yer verilmistir.

Tablo-24: Nakliyecilerin Salt Kara Yolu ve Kara Yolu+Ro-Ro Tagimalarinin Agirhigi (%)

. 53 2020 2021 2022
Tegebbsler Ro-Ro Kara Ro-Ro Kara Ro-Ro Kara
EKOL (... (....) (....) (D) (D) (D)
ARSPET (... (....) (....) (D) (D) (D)
BORUSAN (... (....) (....) (D) (D) (D)
DSV (... (....) (....) (D) (D) (D)
SARP (... (....) (....) (D) (D) (D)
EVOLOG (... (....) (....) (D) (D) (D)
GOKBORA (... (....) (....) (D) (D) (D)
MARS (... (....) (....) (D) (D) (D)
TRANSER (... (....) (....) (D) (D) (D)
COBANTUR (... (....) (....) (D) (D) (D)
ARES (... (....) (....) (D) (D) (D)
COBANTUR (... (....) (....) (D) (D) (D)
EKNAK (... (....) (....) (D) (D) (D)
VEGA (... (....) (....) (D) (D) (D)
HUNER (... (....) (....) (D) (D) (D)
BARSAN (....) (....) (....) (... (D) (D)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tablodan da gorulecegi Uzere, (.....) ve (.....) gibi nakliyeciler kara yolu
uluslararasi yuk tasimaciligi operasyonlari kapsaminda salt kara yolu tagsimasindan

52 Bkz. Tablo-16: Nakliyecilerin Rémork ve Cekici Sayilari
53 S6z konusu oranlar yalnizca salt kara yolu tasimasi ve Ro-Ro+kara yolu tagimasinin tim tasimalar
(konteyner, hava yolu vs.) icindeki payini icermektedir.
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ziyade daha ¢ok Ro-Ro gemilerini kullanmaktadir. Bunun yani sira, pazarda 2022 yili
verilerine gore (....) gibi Ro-Ro gemilerinin kullanildigr uluslararasi kara
tasimaciligindan ziyade salt kara yolunu daha c¢ok tercih eden tesebbusler de
bulunmaktadir. EKOL’Un yakin rakiplerinden olan (.....) ise 2022 yilina gelindiginde
hem salt kara yolu hem de Ro-Ro gemilerini benzer oranlarda kullanmaktadir. Bu
kapsamda EKOL LOJIiSTIiK'in dar anlamda tanimlanan Ro-Ro gemileri kullanilarak
gerceklegtirilen kara yolu ile uluslararasi ylik tagimaciligi pazarindaki payl da
incelenmigtir.

(151) Asagidaki tabloda Turkiye-Avrupa arasinda Ro-Ro gemileri  kullanilarak
gerceklestirilen kara yolu ile uluslararasi yik tasimaciligi pazarinda EKOL ve
rakiplerinin pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo-25: Ro-Ro Gemileri Kullanilarak Gergeklestirilen Kara Yolu ile Uluslararasi Yik Tasimaciligi
Pazarindaki Paylar (2020)

Toplam Toplam
Tasinan Adede Gére icindeki Gelire Gore icindeki
Pay (%) Pay (%)
EKOL (DFDS+ULUSQY) (.....) | EKOL (DFDS+ULUSOY) (....)
MARS (DFDS+ULUSQY) (.....) | MARS (DFDS+ULUSQY) (....)
COBANTUR (DFDS+ULUSOQY) (.....) | COBANTUR (DFDS+ULUSQY) (....)
SARP (DFDS) (.....) | SARP (DFDS) (....)
VEGA (DFDS) (....) | VEGA (DFDS) (....)
HUNER (DFDS) (....) | HUNER (DFDS) (....)
KOMBIVERKEHR DEUTSCHE () KOMBIVERKEHR DEUTSCHE ()
(oFDS) e (oFDS) L e
ARES (DFDS) (....) | ARES (DFDS) (...
NETLOG (DFDS) (...) | NETLOG (DFDS) (....)
ABC (DFDS) (...) | GOKBORA (DFDS) (....)
ARSPET (ULUSOQY) (...) | ARSPET (ULUSOQY) (....)
Kaynak: DFDS ve ULUSOY’dan Elde Edilen Bilgiler

Tablo-26: Ro-Ro Gemileri Kullanilarak Gergeklestirilen Kara Yolu ile Uluslararasi Yik Tasimaciligi
Pazarindaki Paylar (2021)

Toplam Toplam
Tasinan Adede Gére icindeki Gelire Gore icindeki

Pay (%) Pay (%)
EKOL (DFDS+ULUSOQY) (...) | EKOL (DFDS+ULUSOQY) (...)
MARS (DFDS+ULUSOQY) (...) | MARS (DFDS+ULUSOQY) (...)
COBANTUR (DFDS+ULUSQY) (.....) | COBANTUR (DFDS+ULUSOQY) ()
SARP (DFDS) (....) | SARP (DFDS) (....)
VEGA (DFDS) (....) | VEGA (DFDS) (....)
HUNER (DFDS) (.....) | HUNER (DFDS) ()
KOMBIVERKEHR DEUTSCHE KOMBIVERKEHR DEUTSCHE
(DEDS) (.....) | (DFDS) ()
ARES (DFDS) (.....) | ARES (DFDS) ()
NETLOG (DFDS) (.....) | NETLOG (DFDS) ()
ABC (DFDS) (.....) | GOKBORA (DFDS) ()
ARSPET (ULUSQY) (.....) | ARSPET (ULUSOY) ()
Kaynak: DFDS ve ULUSOY’dan Elde Edilen Bilgiler

(152) GoOrulecedi uzere Turkiye-Avrupa arasindaki hatlarda faaliyet gosteren DFDS ve
ULUSOY’un toplam tasimalari icinde EKOL’Un payi 2020-2021 yillarinda miktar ve
gelirbazinda %(.....) civarinda olmustur. Bu noktada EKOL’Un kendisine en yakin rakibi
olan (.....)'in pay! ise DFDS ve ULUSOY’un toplam tasimalarinda miktar bazinda
%(.....) ve %(.....); gelir bazinda ise %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmigtir. Bu
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tesebbusleri (.....) gibi tesebbusler izlemekle birlikte genel olarak bu tesebbuslerin
paylarinin dusik seyrettigi gorulmektedir.

Bu noktada islem sonrasinda bir girdi kisittamasina gidilmesinin tesebbus agisindan
rasyonel olup olmayacagi 6énem tasimaktadir. Tesco Kipa®* kararinda da yer aldigi
Uzere, birlesik tesebbusun alt pazardaki mevcudiyetini guglendirmek igin Ust pazardaki
istirakinin asil isi olmasi hasebiyle musgterileri ile olan ticaretini riske atamayacagi ifade
edilerek birlesik tesebbusun alt pazardaki rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin
rasyonel olmayacagi degerlendiriimektedir. Deginildigi Uzere, DFDS’nin esas faaliyeti
gelirinin ana kismini olusturan Ro-Ro tasimacili§i pazarindaki faaliyetleridir. EKOL
LOJISTIK'in ise, kara yolu ile uluslararasi yik tasimacii§ pazari olarak genis
tanimlanirsa %(.....) seviyesinde bir pazar payl; Ro-Ro gemileri kullanilarak
gerceklestirilen kara yolu ile uluslararasi yik tagsimaciligi pazari olarak dar tanimlanirsa
%(.....) civarinda bir pazar payi bulunmaktadir. Bu noktada DFDS i¢in devralacagi kara
yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgi alt pazarindaki pazar payini artirarak gelir elde
etmek icin EKOL LOJISTIK'in rakibi konumundaki nakliyeci miisterileri ile olan ticaretini
riske atmasi ve onlara girdi kisiti yaratmasi anlamli olmayacaktir. Dolayisiyla, birlesik
tesebblstin kara yolu ile uluslararasi ylik tagsimacilidi alt pazarinda yer alan rakiplerine
girdi teminini sonlandirmasinin makul ve rasyonel olmayacagi degerlendirilmigtir.

ilaveten, Ro-Ro tasimaciligi pazarinda dlgek ekonomisinin énemli bir rol oynadigi
gorulmektedir. Zira kapasite kullanimi, karhliklari dogrudan etkileyen en énemli faktor
olarak Ro-Ro tasimaciligi sektort icin blylik énem arz etmektedir. Halihazirda, Ro-Ro
operatorleri buylk hacimli tagsimalar yapmak suretiyle birim maliyetleri dugurerek
karlihk elde etmektedir. Bu baglamda, Ro-Ro gemilerinin %100 yahut %20 doluluk
oranlari ile tagima gerceklestirdikleri durumlarda benzer maliyetlere katlanmalari, ilgili
pazardaki karhliklarin doluluk oranlarina bagl oldugunun anlasiimasi bakimindan
onemli bir unsurdur. Dolayisiyla, bir Ro-Ro gemisinin bos kalma riskleri
dusunuldigunde Ro-Ro operatorunin boyle bir esneklik imkaninin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Doluluk oranlari ve dlgek ekonomisinin Ro-Ro tasimaciligi pazari bakimindan énemi
dikkate alindiginda, daha karl olan Ust pazarda faaliyet gosteren DFDS’nin islem
sonrasinda girdi kisitlamasina yonelmesi durumunda Ro-Ro tasimaciligi hizmeti
satislarinda kayiplar yasamasi mumkidn olabilecektir. S6z konusu kaybi telafi
edebilmek adina, tesebbusun alt pazardaki kara yolu ile uluslararasi tagimacilik hizmeti
satislarini benzer oranda artirmasi gerekmektedir. Bu noktada DFDS’nin genis
anlamda tanimlanan pazar igin kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi alt pazarinda
elde edecedi dusuk pazar payl (%(.....)) igin rakiplere girdi kisitlamasinda
bulunmasinin karl ve makul olmayabilecegi, dar anlamda tanimlanan pazar olan Ro-
Ro gemileri kullanilarak gerceklestirilen kara yolu ile uluslararasi yuk tagimaciligi
bakimindan bakildiginda da alt pazarda elde edilecek %(.....)’luk payin girdi
kisittamasina gidilmesi noktasinda kéarli ve makul olmayabilecegi, DFDS’nin ust
pazardaki satis potansiyelinin dogasi geregdi alt pazardaki satig potansiyelinden ¢ok
daha fazla oldugu da dikkate alindiginda DFDS’nin ana faaliyetini bir kenara birakacak
sekilde girdi kisitlamasi uygulamasinin rasyonel olamayabilecegi gorulmektedir. Ayrica
DFDS’nin sadece EKOL LOJiSTiK’e Ro-Ro tasimaciligi hizmeti verdigi varsayiminda
Olcek ekonomisi geregince %(.....) doluluk oranlariyla piyasadaki varligini surdirmesi
ve kara yolu ile uluslararasi yuk tagimaciligi alt pazarindaki kazanimin bu kayiplari geri

54.09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Kurul karari.
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getirmesi mumkin olamayacaktir. Bu nedenle, islem sonrasinda girdi kisitlamasi
gudusune sahip olunmasinin rasyonel olmayacagi degerlendirilmistir.

Bu noktada benzer dederlendirmeler Komisyon’'un DFDS/HSF Logistics®® kararinda da
yer almaktadir. Komisyonun 2021 tarihli DFDS/HSF Logistic kararinda HSF Logistic’in
DFDS tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi incelenmistir. Kararda yer aldigi
uzere DFDS'nin faaliyetleri (i) Avrupa icinde ve cevresinde kisa mesafeli deniz
tasimaciligi guzergahlari agi isleten, liman terminali hizmetleri, yuk ve yolcu
tasimacihgi hizmetleri saglayan Ferry Bolumu ve (ii) Kita Avrupasi ve Birlesik Krallik'ta
faaliyet gosteren depolama ve lojistik ¢ozUmleriyle birlikte kismi yik tasimaciligi
hizmetleri sunan Lojistik Bolumu olarak iki bolime ayriimistir. Devre konu HSF ise
Kuzey Bati Avrupa'da faaliyet gosteren bir soduk zincir lojistik sirketidir. Baslica
faaliyetleri, sogutulmus nakliye (taze ve dondurulmus gida), soguk depolama ve ¢apraz
sevkiyat, yeniden kullanilabilir ambalajlamadir. Kararda islem, (i) DFDS'nin kisa
mesafeli deniz tagimaciligi (Ro-Ro) hizmetleri (Ust pazar) ile taraflarin tagima isleri
komisyonculugu - freight forwarding faaliyetleri (alt pazar) arasinda dikey iligkilere yol
actigi belirtimektedir. Kisa mesafe deniz tagimaciligi hizmetleri igin etkilenen pazar
segmentlerinde DFDS'nin pazar paylari; iskandinavya/ingiliz Adalari igin %70-80,
Danimarka/Birlesik Krallik icin %100, isveg/Birlesik Krallik icin %100, Norveg/Birlesik
Krallik icin %50-60, Kuzey Avrupa-Baltiklar icin %30-40 ve Almanyal/Litvanya igin %80-
90 olarak hesaplanmistir. Taraflarin ilgili ticaret koridorlarinda/ulke ciftlerinde alt pazar
olarak en dar anlamda bakilan soguk kargo tasimaciligi i¢in pazar paylari ise genel
olarak hem DFDS hem de HSF i¢in %0-5 araliginda veya daha dusuk olmakla birlikte
bu oran Danimarka/Birlesik Krallik Ulke ¢ifti kapsaminda HSF i¢in %20-30; DFDS igin
%<0-5 olarak tespit edilmistir. Komisyon kararinda DFDS’nin ¢ogu cografi pazar
bakimindan yukarida da yer verildigi Uzere Ust pazarda yuksek pazar payina sahip
oldugu tespit edilmisg, uluslararasi freight forwarding hizmetleri bakimindan deniz ve
kara (total) DFDS’nin %5-10 arasi ve HSF+DFDS’nin %10-20 arasi payi olacagi tespit
edilmistir. Olabilecek en dar pazar tanimi olarak tim dogrudan ve dolayli yolari
icerecek sekilde alt pazarda soguk kargo freight forwarding ele alinmis olup en yuksek
Danimarka-ingiltere pazarinda %20-30 araliinda pazar pay! tespit edimistir. Bu
cercevede once girdi kisittamasi, bir diger ifadeyle birlesik tesebbulsin alt pazardaki
rakipleri dislayip dislayamayacagi incelenmistir. Bu kapsamda endisenin en yuksek
olacag@i pazar olan Danimarka Birlesik Krallik Ust pazarindaki incelemeye ornek olarak
yer verilebilmektedir. Kararda DFDS’nin Ust pazarin %100’Une sahip, alt pazarda ise
islem sonrasinda %20-30 pazar pay! arali§ina ulagacag tespit edilmistir. Ust pazarda
pazar gucu %100 olup pazar payina ve Ro-Ro gemisinin énemli bir girdi olmasina
ragmen islem sonrasinda DFDS’nin pazar glcunu kisitlayici etmenler oldugu ifade
edilmis ve girdi kisitlamasina yol agmayacagi tespit edilmistir.

Yukaridaki acgiklamalar cercevesinde, DFDS her ne kadar Ust pazarlarda rakibine
kiyasla ciddi bir glice sahip olsa da DFDS’nin halihazirda hizmet verdigi alt pazardaki
bagimsiz musterilerinin, tegsebbUsun toplam satiglari iginde onemli bir paya sahip
olmasl, islem sonrasinda alt pazardaki payinin disik seviyede seyredecegi ve
halihazirda ilgili Ust pazardaki kar marjlarinin alt pazardaki kar marjlarindan daha
yuksek seviyelerde oldugu dikkate alindiginda, birlesik tesebbusin girdi kisitlama
gudusune sahip olma ihtimalinin dusuk olabilecedi degerlendirilmigtir. Bununla birlikte
DFDS’nin yuksek pazar payl gdéz onune alindiginda islem sonucunda kara yoluyla
uluslararasi tasimacilik yapan tesebbusler icin ticari acidan hassas bilgilerinin EKOL
ile paylasiimasi ve EKOL LOJISTIK lehine ayrimcilik yapilmasi ihtimaline yonelik

55 Case M.10216 - DFDS / HSF LOGISTICS GROUP
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endiseler ortaya ¢ikabilecek olup s6z konusu degerlendirmelere ilerleyen kisimlarda
yer verilmigtir.

Miisteri Kisitlamasi

Musteri kisittamasi, birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin yeterli derecedeki
musteri tabanina erigsiminin kisittanmasidir. Bu kapsamda, Ust pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebblsun alt pazarda 6nemli derecede pazar payina sahip olan bir
tesebbus ile birlesmesi, musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

Birlesik tesebbus alt pazarda da faaliyetine devam edecedgi icin, Ust pazarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin kayda deger muasteri tabanina ulagimini
kisitlayabilecektir. Bu durum sonrasi, arzin azalmasindan dolayi alt pazarda faaliyet
gosteren tesebbusler devralma oncesi fiyat ve kogullarda girdi temin edemeyecek ve
nihai Urdn fiyatlarinda artis yasanabilecektir.

Yatay Olmayan Kilavuz'da musteri kisitlamasina iligkin yapilacak degerlendirmede ilk
olarak, birlesik tesebbusln Ust pazarda faaliyet gdsteren rakip tesebbuslerden girdi
alimini azaltarak onlarin alt pazara erigimini sinirlandirmasinin pazar kapamaya neden
olup olmayacaginin tespit edilmesi gerektigi belirtiimektedir. ikinci olarak ise birlesik
tesebblsin girdi alimini azaltma yonunde bir gudiye sahip olup olmadig
degerlendirildikten sonra boyle bir pazar kapama uygulamasinin nihai tuketici tUzerinde
olumsuz etkisinin olugup olusmayacaginin analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anlatilan hususlar g¢ergcevesinde musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinin
ortaya ¢ikabilmesi igin Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin 6nemli derecede
musteri kaynaklarindan dislanmasi gerekmektedir. Birlegsik tesebbusiun musteri
kisittama imkanina sahip olabilmesi igin, Ust pazardaki rakip tesebbuslerin Urtnlerini
satabilecek yeterli sayida alternatif misterinin alt pazarda faaliyet géstermiyor olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, musteri kisittamasinin rekabet agisindan bir endige teskil
edebilmesi igin, ilgili dikey devralma islemine konu alt pazar biriminin dnemli bir masteri
olmasi ve alt pazarda énemli bir pazar gtictne sahip olmasi gerekmektedir.

Onceki kisimlarda da ifade edildigi (izere alt pazar hem kara yolu ile uluslararasi kara
yolu ylk tasimaciligi pazari hem de dar anlamda Ro-Ro gemileri kullanilarak
gerceklestirilen kara yolu ile uluslararasi yiik tagimaciligi pazari olarak incelendiginde
pazarda bir¢ok tesebbusun faaliyetinin bulundugu gorilmektedir.

Asagidaki tabloda DFDS ve ULUSOY’un Ro-Ro tasimacili§i hizmeti verdigi en blyuk
nakliyeci tesebbuslerin yillik gelirlerine yer verilmigtir.
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Tablo-27: Kara Yolu Tagimaciligi Alaninda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Satis Degerleri (TL)

Tesebbis Adi

2019

2020

2021

EKOL LOJISTIK

MARS

BARSAN

EVOLOG

SARP

BORUSAN

COBANTUR

GOKBORA

NETLOG

ARES

ABC

DSV

ARSPET

KUHNE

BDP

HNR

ORKUN

TRANSER

VEGA

HOROZ

Kaynak: Bilgi Belge Yazilari

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2021 yilinda EKOL LOJISTIK ve (.....)'In kara yolu
tasimaciligindan elde ettikleri gelirlerin birbirine oldukga yakin oldugu ve anilan
tesebbusleri (.....) ve (.....) gibi rakiplerin takip ettigi gorulmektedir. Yillar itibariyla
tesebbuslerin siralamalari elde ettikleri gelirlere gore farklilik gdstermekle birlikte,
tesebbuslerin birgogunun gelirlerinin birbirine yakinsadigi, bu bakimdan sektorde
rakiplerinden belirgin bir sekilde ayrisan bir tesebbusin bulunmadigi gérilmektedir. Bu
noktada, kara yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgl pazarina giriste herhangi bir engel
bulunup bulunmadigi da 6nem kazanmaktadir. Gunumuzde uluslararasi kara yolu yuk
tasimaciligi faaliyetleri, 2003 yilinda yayimlanan 4925 sayili Kara Yolu Tagsima Kanunu
ve Kara Yolu Tasima Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirimektedir. Pazara girmek
isteyen herhangi bir lojistik firmasi gerekli yetki belgelerini temin etmek suretiyle
rahatlikla bu pazarda faaliyet gdsterebilecektir. Dolayisiyla EKOL LOJISTIK'in satis
miktari ve sefer sayisi bakimindan oldukg¢a dusuUk bir seviyede kalan pazar paylari,
kara yolu ile uluslararasi yuk tasimacihgi pazarinin rekabetgi yapisi ile giris engellerinin
dusuklugu birlikte degerlendirildiginde tesebbusun onemli bir pazar gucune sahip
olmadigi anlasiimaktadir.

Bu asamada, islem sonrasinda olusacak dikey butlnlesik yapr nedeniyle EKOL
LOJISTIK’in alimlarinin bir kismini veya tamamini DFDS’ye yonlendirme ihtimali
gindeme gelmektedir. Dolayisiyla, bu durumun, DFDS’nin pozisyonunu nasil
etkileyecegine bakmak gerekmekte, EKOL’Un alimlarinin igerisinde DFDS’nin sahip
oldugu pay da énem tasimaktadir. Mevcut durumda EKOL LOJiSTiK'in Ro-Ro ile
tasinan yulkleri arasinda DFDS ve rakiplerinin paylarina asagidaki tabloda yer
verilmigtir.
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Tablo-28: EKOL LOJIiSTIK'in Ro-Ro ile Taginan Yiikleri

vil Ro-Ro Operatérlerinin Tagimalari Paylar (%)
DFEDS | ULUSOY | ALTERNATIVE | DFDS | ULUSOY | ALTERNATIVE
2019 () (o) () () () (D)
2020 () (o) - () () (D)
2021 () (o) - () () (D)

tarafindan gergeklestirilen Ro-Ro tagimalarinin payinin 2021 yili itibariyla %(.....) gibi
oldukca yiksek bir orana tekabill ettigi, rakip saglayicilarin EKOL LOJiSTIiK’in Ro-Ro
tasimalari icerisindeki payinin ise %(.....) ila %(.....) gibi bir seviyede kaldigi
gorulmektedir. Tesebbusun hizmet alimlarinin yalnizca sinirli bir kismini rakip
saglayicilardan gergeklestirmesi sebebiyle, EKOL LOJISTIK'in rakip saglayicilar
acgisindan kayda deger pazar payi saglayan bir musteri olarak degerlendirilemeyecegi
anlasiimaktadir. EH/Migros®® kararinda da birlesmenin gergeklesmesi oncesinde
birlesik tegebbusun alt pazar biriminin, Ust pazardaki rakiplerin pazar paylarina duguk
oranlarda katkida bulunmasi halinde olasi bir musteri kisitlama stratejisinin pazardaki
rekabeti etkilemeyecegi tespitine yer verilmigtir.

(167) Dosya kapsaminda incelenen gereken bir diger husus, birlesik tesebblsun Ust
pazardaki rakiplerinin islem sonrasinda yeterli mugsteri tabanina ulasip
ulasamayacagidir. Bu kapsamda asagidaki tabloda DFDS’nin hélihazirdaki tek rakibi
olan ULUSOY’un en buyuk 10 masterisine yer verilmistir.

Tablo-29: ULUSOY’un Hizmet Sagladigi En Buyik 10 Nakliyeci Misterisi

_— Toplam Toplam
vil Tag'”g? Adede | Unite | i qeki | Gelire Gére Gelir (TL) icindeki Pay
ore Adedi Pay (%) (%)
ARSPET ) (_..) [ARSPET ) )
CERAN () () [EKOL () ()
EGE EKSPRESS () ()| CERAN () ()
EKOL () () | EreorESS () ()
EBAM ) () EBAM ) )
2020 FASL AN () (...) | ASLAN () ()
EKNAK () () [EKNAK () ()
MELTEM () (_.)[MELTEM () ()
COBANTUR () () MARS () ()
MARS () (_.) [COBANTUR () ()
TOPLAM () (.. TOPLAM () ()
ARSPET () () [ARSPET () ()
CERAN () (_.)|CERAN () ()
EGE
EGE EKSPRESS (.) () | EreprESS () (.)
EKOL ) () EKOL ) )
2021 [COBANTUR () () [EKNAK () )
EKNAK () () MARS () ()
BARSAN () (_.) [COBANTUR () ()
MARS () (_.) [BARSAN () ()
ASLAN ) () ASLAN ) ()
DNT ) (_.)[EBAM ) ()
TOPLAM ) (_.)| TOPLAM ) ()
Kaynak: Bilgi ve Belge Yazisi

56 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili Kurul karart.
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Yukaridaki tablodan da goérulecegi Uzere, ULUSOY’un en blyuk musterileri ARSPET,
CERAN, EGE EKSPRESS, EKOL olup tesebbusun 2021 yilinda tasima Unite adedi ve
cirosu bakimindan ilk 10 musterisinin toplam pay! %(.....)'i bulmaktadir. ULUSOY’un
tasimalari icinde EKOL'Un pay! ise 2020 ve 2021 yillarinda tagima adedi olarak %(.....)
ve %(.....); gelir olarak ise %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
ULUSOY’un kara yolu ile uluslararasi tagsimacilik yapan musterileri arasinda belirgin
bir sekilde 6ne ¢ikan tesebblstin bulunmadidi ve ULUSOY’un da tipki DFDS gibi birgok
musteri ile ¢alistigi goriimektedir.

Yukarida yer verilen tablolara iligkin agiklamalar bir butin olarak degerlendirildiginde,
gerek piyasada kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren
oyuncu sayisinin ¢oklugu ve pazarin rekabetci yapisi, gerekse de alt pazar seviyesinde
diistk bir pazar giictine sahip olan EKOL LOJISTIK’in ULUSOY agisindan énemli ve
vazgecilmez bir ticari ortak olmamasi sebebiyle, islem neticesinde EKOL LOJISTIK'in
tum alimlarini DFDS’ye kaydirmasi ve ULUSOY’dan hizmet alimini durdurmasi halinde
dahi ULUSOQY alternatif musterilere yoneltebilecedinden, islemin Ust pazardaki rakip
Ro-Ro operatorlerinin toplam pazar payina etki etmeyecek diuzeyde degdisime yol
agacagdl, bu kapsamda islem neticesinde musteri kisitlamasina iligkin rekabet karsiti
ciddi bir etkinin ortaya ¢cikmayacagi degerlendirilmistir.

ilaveten birlesik tesebbiisiin misteri kisitlamasi yéniinde bir giidii veya imkana sahip
olup olmadigina ve islemin pazarda herhangi bir olumsuz etkiye neden olup
olmayacagina da deginmek gerekmektedir. islem akabinde birlesik tesebbiis alt
pazarda pazar gucune sahip olmayacaktir. Birlesik tesebbusin alt pazardaki pazar
gucunun dusuk olmasi ve alt pazarda ¢ok sayida ve guglu rakiplerin bulunmasi
durumunda, iglemin musteri kisitlamasina yol agmasinin  mumkin olmayacagi
degerlendiriimektedir.5’

Musteri kisitlamasi yoluyla alt pazarlara erigimi kisitlama gudusu, birlesik tesebbus
bakimindan kisittamanin ne olgude karl olacagi ile de dogrudan iligkilidir. Musteri
kisittamasi yoluyla alt pazarlara erisimi kisittama gudusu degerlendirilirken Ust ve alt
pazarlarda musteri kisittamasindan kaynaklanan fiyat artislarinin, birlesik tesebbusln
ust ve alt pazar birimlerine ne sekilde fayda saglayacagi dikkate alinmalidir. Bu
baglamda birlesik tesebbusun alt pazarda gorece yuksek pazar payina sahip olmasi
halinde, birlesme sonrasinda artan kar marjlari daha ylksek toplam getiri elde
edilmesini saglayacaktir. Ancak daha oncesinde de izah edildigi Uzere, devre konu
EKOL LOJISTIK’in pazar pay! ihmal edilebilir bir diizeyde kalmakta olup bu baglamda
islem neticesinde birlesik tegebbusun alt pazarda yuksek bir paya sahip olamayacagi
degerlendiriimektedir.

Kaldi ki, halihazirda EKOL LOJISTiK’in Ro-Ro yiiklerinin neredeyse tamamina yakini
DFDS tarafindan tasindigindan, islem sonrasinda alt pazardaki musteriler bakimindan
rakip Ro-Ro operatorlerinin payinda kayda deg@er bir degisiklik meydana gelmeyecegi
ongorulmektedir. Dolayisiyla, diger rakip Ro-Ro operatorleri igin piyasa yapisi islem
sonrasinda da buyuk oOlgude ayni kalacagindan, birlesik tesebbls agisindan musgteri
kisittamasi gidusunidn olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Diger Tek Tarafli Etkiler

Birlesik tesebbus dikey butunleserek rakiplerin alt ya da Ust pazardaki faaliyetlerine
iliskin ticari acidan hassas bilgilere erisim saglayabilir. Ornegin birlesme yoluyla alt
pazardaki rakibin saglayicisi konumuna gelen birlesik tesebbis, tuketicinin zararina

57.08.05.2018 tarihli ve 18-14/267-129 sayili; 21.01.2021 tarihli ve 21-04/45-19 sayili Kurul kararlari.
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olacak sekilde alt pazarda daha az agresif fiyatlama yapmasina imkan veren énemli
bilgiler edinebilir.58 Ayrica rakipleri rekabet acisindan dezavantajli bir konuma getirerek
onlar1 pazara girmekten ya da pazarda geniglemekten caydirabilir. Rakipler hakkinda
rekabete hassas bilgilerin kotuye kullaniimasi da yatay olmayan birlesmelerin rekabet
uzerinde dogurabilecegi olasi olumsuz etkilerden biridir.

Dosya kapsaminda gorusine basvurulan tesebbusler tarafindan, Ro-Ro
tasimaciliginda gemiye binmeden 6nce dorse igerisinde Urlnleri olan firmalar ile ilgili
bilgilerin gemiyi isleten DFDS ile paylasiimakta oldugu belirtiimistir. Ayrica taginan
yukun ¢ikis noktasi, gondericisi, alicisi, yukun tard, agirligi, varis noktasi gibi bilgilerin
kara yolu ile yuk tasimaciligi gergeklestiren tesebbusler agisindan oldukga kritik
oldugu, dolayisiyla ticari sir niteligi tagiyan bu tur rekabete hassas bilgilerin yer aldigi
gemiye yuk veren firmalarin tim musteri verisinin DFDS’de mevcut oldugu belirtilerek
bu bilgilerin islem sonrasinda EKOL LOJISTIK ile paylasiimasi endisesinin séz konusu
oldugu ifade edilmigtir. Bu noktada DFDS’nin Ro-Ro tagimaciligi faaliyetleri
kapsaminda nakliyeci tesebbuslerin hangi bilgilerini elde ettigi incelenmisgtir.

DFDS’nin uluslararasi deniz tagsimaciligi yaptidi limanlarin gumruklt sahalar olmasi ve
Uluslararasi Denizcilik Orgiiti’'niin gemi ve limanlardaki givenlige iliskin uyguladig
Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri Guvenlik Kodu (ISPS Code) sebebiyle limanlara
giris ve clkislar kontrol altinda tutulmaktadir. Bu sebeple liman giriglerinde arag¢
soforlerinin kimlik bilgileri ve arag plaka bilgileri alinmaktadir.

Liman sahasina girip yurt digina ¢ikacak ara¢ ve arag igerisinde taginacak yukler igin
nakliye firmalarinin galisanlari veya tayin ettikleri araci firmalar (gumrik musavirleri)
araglarin gumruk muamelelerini bireysel olarak gercgeklestirirken, tasinan arag ve
yuklere iligkin olarak TIR karnesi, Transit Refakat Belgesi (T1/T2 Beyannameleri),
GUmrik Beyannamesi (EX Beyanname) ve Tehlikeli Madde Emniyet Bilgi Formu
(MSDS) belgelerini DFDS ile paylasmaktadir. Bu belgeler esas alinmak suretiyle DFDS
tarafindan ylik manifestosu olusturulmakta ve yine yik manifestosu DFDS tarafindan
Ticaret Bakanligi'na sunulmaktadir.

Transit Refakat Belgesi (T1/T2 Beyannameleri), dis ticarete konu Urlnlerin mensei baz
alinarak Ortak Transit Sozlesmesine taraf Ulkelerde gumruk vergileri 6denmeksizin
tasinmasina olanak saglayan Avrupa Birligi prosedurleri ve ayni isimle anilan transit
gimriik beyannameleridir. ilgili beyannameler igerisinde nakliyecilere ve yike iligkin
olarak, gonderici ve alici bilgileri, nakliyecinin unvani, yukun tanimi, miktari, agirhg,
cikis ve varis ulkeleri bilgisi bulunmaktadir. Gumrik Beyannamesi, yazili gimruk
beyani yapilmasi i¢in dizenlenmesi zorunlu olan bir belgedir. Gimrik beyannamesinin
sekli, hangi bilgileri icerecegi ve nasil doldurulacagi gumriuk mevzuati ile
belirlenmektedir. Gimrik beyannamesi icerisinde nakliyecilere ve yike iliskin olarak,
gonderici ve alici bilgileri, yukun tanimi, miktari, agirhgi, yukan kiymeti, ¢ikis ve varis
ulkeleri bilgisi bulunmaktadir.

Konsimento, ylukun hangi durumda gemiye alindigini, yuklendigini, hangi kogullar
altinda tasinacagini ve teslim edilecegini belirten kiymetli evraktir. Mallarin sahipligini
gosteren, kimin adina tanzim edildigi ve hangi mal i¢in tanzim edilmisse hukuki olarak
mal Uzerindeki ve kanunlardan dogacak butun hak ve sorumluluklarin o sahsa ait

58 Ayrica bkz. Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings, s.14, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN, Erisim Tarihi: 08.03.2023; bknz. U.S.
Department Of Justice and The Federal Trade Commission Vertical Merger Guidelines, s.10,
https://www.justice.gov/atr/page/file/1290686/download, Erisim Tarihi: 08.03.2023
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oldugunu gdsteren belgedir. Konsimento igerisinde nakliyecilere ve yuke iligskin olarak,
gonderici ve alici bilgileri, nakliyecinin unvani, yukin tanimi, miktari, agirhgi, yakuin
kiymeti, ¢ikis ve varis limani bilgisi bulunmaktadir. Manifesto ise gemide bulunan
mallarin detayli bir dokimuddr. Gemideki malin gumruk tarafindan takibi nedeniyle
onemli bir belgedir. Manifesto i¢erisinde nakliyecilere ve yike iligkin olarak, nakliyecinin
unvani, yukun tanimi, miktari, agirigi, ¢ikis ve varig limani bilgisi bulunmaktadir.
Nakliye firmalarinin surlculeri gemi ile seyahat edecek ise ilgili strtculerin pasaport
bilgileri alinarak yolcu manifestosu olusturulup acente tarafindan Turkiye Hudut ve
Sahiller Genel Mudurligid’ne teslim edilmektedir. Firmanin surUctleri ugak ile kargi
limana ulasacak ise, firmalar ugak rezervasyonlarini ugak acentesinin internet sitesi
uzerinden kendileri yapmaktadir.

Gorulecegi uzere DFDS, Ro-Ro tagimaciligi igleri kapsaminda nakliye musterilerinin
gonderici ve alici bilgileri, nakliyecinin unvani, yukin tanimi, miktari, agirligi, yukan
kiymeti, ¢ikig ve varig limani bilgisi gibi bilgileri elinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda
s6z konusu bilgilerin rekabete hassas bilgi olup olmadigi 6nem arz etmektedir. Genel
olarak fiyata, miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye,
aran niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirnmlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmektedir.
Nakliyeci tesebbusler tarafindan musteri bilgilerinin yasal belgelerin dizenlenmesi
adina DFDS ile paylasiimasindan dolayi bu bilgilere islem sonrasi EKOL LOJISTIK’in
de erisebiliyor olmasinin endise yarattidi ifade edilmigtir. Sdyle ki, nakliyeci
tesebbuslerin musteri portféyl bilgisinin EKOL LOJISTIK tarafindan bilinmesi EKOL
LOJiSTIK'e gelecege yonelik pazarlama faaliyetlerini bu bilgiler dogrultusunda
planlama imkani verebilecek ve EKOL LOJISTIK Iehine bir durum olusabilecektir. Bir
diger 6nemli nokta ise, DFDS’nin sahip oldugu belgeler arasinda yukun agirhigina ve
hacmine iliskin bilgilerin yer almasidir. Yukun agirhdi ve hacmine iligskin bilgiler bazi
durumlarda tegebbuslerin araclarina alacaklari yukleri en karlh bigimde yerlestirme
plani olusturmalarinda 6nem arz edebilmektedir. Soyle ki arag igerisinde taban yuku
olarak tabir edilen ve agirlik olarak yuksek degerleri olan ama tek basina hacim olarak
aracl dolduramayan bir yuk bulundugu varsayiminda, bu yukian yanina tonaj agisindan
agir farkh bir Griin konulamadigi, bu yukin yanina agirlik olarak hafif ama hacim olarak
uygun yuklere sahip musterilerin yukleri konuldugunda (tekstil kolileri gibi) arag¢
karlihklarinin artirilabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla sadece musteri adinin degil
tasinan artnun cinsinin de kritik bir bilgi olabilece@i anlasiimaktadir. Bu gercevede,
DFDS’nin faaliyetleri kapsaminda nakliyeci tesebbuislerden elde ettigi bilgilere bildirilen
islem sonrasinda birlesik tesebbis catisi altinda EKOL LOJiSTIK'in de erigiminin
olmasi, EKOL LOJISTIK'i diger nakliyeci tesebbiisler karsisinda avantajli bir konuma
getirme ihtimalini ve endigesini gindeme getirmektedir.

Nakliyeci tesebbusler tarafindan ifade olunan bir diger husus ise gemilere aracg
kabulinde EKOL LOJIiSTiK’e 6ncelik verebilecegi endisesidir. DFDS tarafindan
haftalik sefer programinin takip eden iki haftayi icerecek sekilde, her hafta Cuma ginu
sirketin internet sitesinde “Ro-Ro/Sefer Tarifeleri” basligi altinda ve ayrica e-posta
kanali ile muasterilere duyuruldugu ifade edilmigtir. Masgteriler, ilgili hatta goérev yapan
satis departmani ekipleri tarafindan kullanilan ve hat bazinda belirlenmis olan ortak
rezervasyon e-posta adresleri ile iletisim kurarak veya “My Freight” adli uygulamayi
kullanarak gemilere rezervasyon yaptirabilmektedir. Musterilerin gemiye kabulUndn ise
e-posta kanali ile veyahut My Freight uygulamasi Uzerinden gercgeklestirilen
rezervasyon sirasina gore yapildigi belirtiimistir. Gemilere binis prosedurt bakimindan
“Cut-off” seklinde adlandirilan “Son Ara¢ Kabul Zamani” esas alinmaktadir. Son arag¢
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kabul zamani, gemiye binmek Uzere rezervasyon yapmis olan musterilerin en geg, son
ara¢ kabul saatinde limanda gemiye binmek Uzere hazir olmasi gereken saat olarak
tanimlanmaktadir. Rezervasyonu oldugu halde son ara¢ kabul zamani geldiginde hazir
bulunmayan musteriler olmasi halinde ilgili musterinin rezervasyonu bosa ¢ikmaktadir.
Bosa c¢ikan bu rezervasyon, bekleme listesinde yer alan mdugterilerin ve liman
kapisindan girig yaparak binis i¢in bekleyen muasterilerin kullanimina sunulmaktadir. Bu
durumda mausterilerin gemiye binis siralamasi “first come, first served” prensibi
uygulanarak once gelen musteriye gemiye once binis imkani sunulacak sekilde
belirlenmektedir. Nakliyeci tesebbulsler tarafindan, islemin gerceklesmesi sonrasinda
gemiye kabul ve rezervasyon asamalarinda EKOL LOJISTIK'e ayrimcilik yapilmasi
noktasinda endiseler tasindigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, yukarida yer verilen Kkritik
bilgilerin paylasiimasina iliskin endise ile EKOL LOJISTIK lehine ayrimcilik
yapilabilecegine ydnelik endiselerin gideriimesine iliskin DFDS tarafindan taahhut
sunulmus olup bu taahhutlerin degerlendiriimesine ilerleyen bolumlerde yer verilmigtir.

G.5.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

Genel olarak birlesme/devralmalar, tesebbuslerin piyasa davraniglarinda bazi
degisikliklerin yasanmasina zemin hazirlayabilmektedir. islem 6ncesinde rekabeti
bozucu sekilde anlasma iginde olmaksizin faaliyetlerini sirdiren tesebbuslerin, islem
sonrasinda fiyat anlasmasi yapmalari veya rekabete zarar verici diger konularda
davranislarini koordine etme ihtimalleri artabilmektedir. Ayrica, bazi tesebbuslerin
davraniglarini birlesme/devralma 6ncesindeki dénemde de rekabet surecine aykiri
bicimde koordine ediyor olmalari halinde ise piyasada gergeklesen bir
birlesme/devralmanin s6z konusu koordinasyonu daha kolay, daha istikrarli ve etkili
kildigi gorulebilmektedir.

Dikey birlesmeler, alt ve Ust pazarlardaki tesebbuslerin belli bir koordinasyonun
kosullari hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirici bir unsur olabilmektedir.
Genel olarak, pazardaki oyuncularin sayisindaki azalma, pazarda kalan diger
tesebbuslerin  koordinasyon kurmalarini  kolaylastirabilmektedir. Ayrica, dikey
birlesmelerin pazarda faaliyet gOsteren tesebbusler arasindaki simetriyi ve pazar
seffafigini artirma yoénunde etkileri de olabilmektedir. Bu durum, pazardaki
tesebbulslerin aralarinda koordinasyon kurma ihtimalini arttirabilmekte ve pazarda
varsa oyunbozan tesebbusun de ortadan kalkmasina sebep olabilmektedir.

Birlesme/devralma islemi 6ncesinde saglayici veya alici konumunda bulunan
tesebbustn, islem sonrasinda rakip konumuna da gelmesi ile rakibi olan tesebbuslerin
fiyat, teknoloji ve diger fiyat disi dnemli bilgilerine ulasilabilmesi veya islem sonrasi alt
ve Ust pazarlarda faaliyet goOsteren tesebbus sayisinin azalmasi sonucunda
tesebbuslerin paralel davranislarda bulunma ve bu yapiyi koruma olasiliklari artacaktir.

Dosya konusu islemde yatay seviyede bir yogunlasmanin ortaya ¢ikmayacagi, dikey
yogunlagma sonucu ise onemli seviyede pazar payina sahip bir alicinin birlesik
tesebbls blinyesine katiimayacagi degerlendiriimektedir. EKOL LOJISTIK’in kara yolu
ile uluslararasi tagimacilik pazarindaki pazar pay ile tesebbuslerin koordinasyona
uyumunu tesvik etme ya da koordinasyondan sapanlari caydirma mekanizmalarinin
kullanimini kolaylagtirma yonunde etki dogurabilecek nitelikte bir alici olmadigi, bu
nedenle bildirime konu iglemin dnemli bir alicinin birlesik tesebbus bunyesine katilmasi
sonucunu dogurmayacad! degerlendiriimektedir. Yukarida da yer verildigi Uzere, kara
yolu ile uluslararasi tasimacilik pazari ¢ok oyunculu ve dinamik bir pazar yapisi
sergilediginden, s6z konusu pazarda koordineli davraniglarin sergilenme ihtimali duguk
gorulmektedir. Ro-Ro tasimacihigi pazarina bakildiginda ise, hem ULUSOY hem de
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DFDS’nin fiyat ve sefer tarifeleri basta olmak Uzere nakliye misterine verilen hizmet
kapsamindaki bilgilerin tesebbuslerin internet siteleri Uzerinden yayimlandigi
gorulmekte, bu kapsamda islemin gerceklesmesi sonucunda DFDS’nin EKOL
LOJISTIK’i devralmasiyla EKOL LOJISTIK vasitasiyla DFDS ve ULUSOQY arasinda
Ro-Ro tasimaciligi pazarinda koordineli davranislarin gorulmesi ihtimalinin duguk
bulundugu degerlendiriimektedir. Her ne kadar igslem sonrasinda alt veya ust pazarda
koordineli davraniglarin olusma ihtimalinin disik oldugu o6ngoérilse de, taraflarin
sunmus oldugu taahhutlerin s6z konusu koordinasyon riski ihtimalini de ortadan
kaldirabilecegi degerlendirilmistir.

G.5.3. DFDS Tarafindan Sunulan Taahhiitler ve Degerlendirmesi

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler gergevesinde bildirime konu iglem neticesinde
girdi ve musteri kisiti olusmayacagi kanaatine ulasiimig olmakla birlikte, DFDS’nin
yuksek pazar payl goz onune alindiginda iglem sonucunda kara yoluyla uluslararasi
tasimacilik yapan tesebbusler bakimindan, ticari agidan hassas bilgilerinin EKOL ile
paylasiimasi ve EKOL LOJISTIK lehine ayrimcilik yapilmasi ihtimaline yénelik
endiseler ortaya c¢ikabilecedi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, DFDS tarafindan 6n
inceleme safhasinda, asagida yer verilen taahhutler sunulmustur.

1 _No’lu Taahhiit: EKOL LOJISTIK’in rakiplerine iliskin bilgilerin EKOL LOJISTIK ile
paylasiimasina yonelik ¢cekinceleri gidermek Uzere islem sonrasinda;

a) EKOL LOJISTIK'in, DFDS’nin Tirkiye’deki Kara Yolu Tagimaciligi is birimi
olarak faaliyet gdsterece@i ve DFDS’nin Turkiye’deki Ro-Ro is biriminin ayri bir
tuzel kisilige sahip olacag,

b) EKOL LOJISTIK ve DFDS’nin her birinin Akdeniz is Birimi’nden sorumlu DFDS
bagskan yardimcisi altinda birbirinden ayri “is birimi yoneticileri” (diger bir
deyisle, genel mudurleri) yonetiminde olacagi, bahse konu is birimlerinin ticari
ve operasyonel departmanlarindaki yoneticiler ve diger ¢alisanlar olmak tzere
tiim galisanlarinin ayri tutulacagi, EKOL LOJISTIK ve DFDS’de bir operasyonel
birimin calisanlarinin diger is biriminin iglerinde herhangi bir rolinin
bulunmayacagi, EKOL LOJISTIiK'in calisanlarinin ve DFDS’nin calisanlarinin
kendi is birimleri igerisindeki raporlama kanallarinin birbirlerinden ayr
tutulmasinin saglanacagi, iki ig biriminin birbirlerine c¢apraz raporlama
gerceklestirmeyecegi,

c) Muhasebe, insan kaynaklari ve bilgi teknolojileri departmanlari gibi destek
birimleri bakimindan EKOL LOJISTIK ve DFDS’nin, bazilari ayri bir is birimine
atanmig, bazilari da iki is birimine de destek veren calisanlardan yardim
alabileceg@i, her halukarda bu c¢aligsanlarin herhangi bir bireysel musteriyi
etkileyen ticari kararlar almasinin s6z konusu olmayacagi ve bir ig birimi
blnyesindeki bu ¢alisanlardan diger is biriminin ¢alisanlarina herhangi bir ticari
olarak hassas bilgi akisinin s6z konusu olmayacagi,

d) DFDS’nin, Ro-Ro tasimaciligi pazarindaki ticari iliskileri vasitasiyla bir Ro-Ro
tasimacisi olarak elde ettigi ticari agidan hassas bilgileri dogrudan veya dolayli
olarak EKOL LOJISTIK ile paylasmayacagi,

e) EKOL LOJISTIK ve DFDS’nin, farkli operasyonel bilisim teknolojileri sistemleri
kullanacag, operasyonel yazilimlarda EKOL LOJISTIK faaliyetleri kapsaminda
saklanan veriler ile DFDS faaliyetleri kapsaminda saklanan verilerin otomatik
olarak birbirinden ayri tutulacagi, bu kapsamda DFDS’nin ¢alisanlarinin EKOL
LOJISTIK'in faaliyetleri kapsaminda saklanan verilerine ve ayni sekilde EKOL
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LOJISTIK galisanlarinin da DFDS’nin faaliyetleri kapsaminda saklanan
verilerine erisiminin bulunmayacagi, bir is biriminin g¢alisanlarinin diger is
birimine ait mugteri bilgilerine erisimine izin verilmeyeceqi,

f) Bu taahhudun uygulanmasi surecinde DFDS’nin hangi yontemlerle ne tur
tedbirler aldigini igeren raporun, iglemin kapanigindan itibaren 90 gun igerisinde
ve taahhutlerin devam ettigi sire boyunca yilda bir defa olmak Uzere takip eden
yilbasinda DFDS tarafindan Kuruma sunulacagi,

2 No’lu Taahhiit: DFDS’nin iglem Oncesinde mevcut olan rezervasyon ve gemiye
kabul prosedurlerinin iglem sonrasinda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmaksizin
tum mugteriler bakimindan aynen devam edeceg;i,

3 No’lu Taahhit: Taahhutlerin suresinin, islemin kapanis tarihinden itibaren g yil
olacagl ve Kurul tarafindan gerekli gorulmesi halinde surenin sonunda t¢ yil daha
uzatilabileceqi

ifade edilmigtir.

1 No’lu taahhiit ile dikey birlesmeden kaynaklanan DFDS ve EKOL LOJISTIKin
faaliyetleri kapsaminda alt ve Ust pazardaki rakiplerden elde edilen bilgiler ile ilgili
olarak musteri listeleri, tasinan yukun alicisi ile gondericisi, yukun agirligi, yukan
hacmi, yukun niteligi ve mal deg@eri bilgilerini icerecek sekilde her turlu bilginin gegisine
kargi bariyer olarak igletilecek sekilde tam ve etkili bir bilgi-iletisim duvari (Chinese
Wall) tesis edilecedi ifade edilmistir. S6z konusu taahhit uyarinca, hem EKOL
LOJISTIK hem DFDS devam eden ticari iliskileri kapsaminda elde ettikleri rekabete
duyarli bilgileri birbirleri ile paylasmayacaktir. Bu noktada rakiplere, musterilere ve
benzeri hususlara iligkin hassas bilgilerin paylasilamayacag@i taahhut edilmistir.

DFDS tarafindan sunulan bilgilere gére DFDS’nin Avrupa’daki faaliyetleri de “ferry” ve
“lojistik” olmak Uzere iki bélime ayrilmaktadir. DFDS’nin Tlrkiye ve Avrupa arasi Ro-
Ro faaliyetleri ferry bolimUnun bir pargasidir. DFDS igerisinde, lojistik is birimi ile ferry
is birimi kUresel olarak birbirinden ayrilmistir. Lojistik ve ferry is birimlerinde gorev alan
¢alisanlarin birbirlerinin operasyonlarina herhangi bir dahli bulunmamaktadir. Ayrica,
hem lojistik is biriminin hem de ferry ig biriminin bilgi teknolojileri departmanlari kendine
0zgu bir sistemle ve diger is biriminden ayri sekilde ¢calismaktadir. Bu kapsamda, lojistik
bolimua calisanlarinin ferry boliminde bulunan bir musterinin bilgisine, ferry bolumu
¢alisanlarinin ise lojistik boluminde bulunan bir musterinin bilgisine erigimi
bulunmamaktadir. Bazi musteriler DFDS’nin hem ferry hem de lojistik boliumunden
hizmet aliyor olsalar dahi DFDS lojistik is biriminin rakipleriyle s6zlesme yapan DFDS
ferry is birimi galisanlarinin, DFDS lojistik is biriminin sistemlerine erisimi veyahut
DFDS lojistik ig birimi bunyesindeki karar verme sureclerine herhangi bir dahli
bulunmamaktadir. Destek birimleri, her iki bolumu de destekleyebilmekte, ancak
herhangi bir bireysel musteriyi etkileyen tirden bir karar almamaktadirlar. Bu durumun,
ferry is birimi ile lojistik is biriminin faaliyetlerinin birbirinden farkh olmasinin ve bu
faaliyetler arasinda teknik bilgi ve uzmanliga goére bir ayrima gidilmesinin ticari olarak
anlamli olmasinin bir yansimasi oldugu ifade edilmistir.

DFDS, bildirime konu iglem kapsaminda da tipki Avrupa’da uyguladigi gibi ferry ve kara
yolu tasimacihigi faaliyetlerine iligkin olarak yukarida agiklanan organizasyon yapisini
Tarkiye’de de kurmayi planladigini ifade etmistir. DFDS tarafindan kurulacagi ifade
edilen yapi, nakliyeci tesebbusler icin dnem arz eden ticari sir niteligindeki bilgilerin
korunmasini saglayabilecek, tesebbus igindeki farkli birimler ve bu birimlerde g¢alisanlar
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arasinda bilgi alisverisinin organizasyonel yapilanmalar ile engellenebilmesi mimkin
olabilecektir.

2 No'lu taahhiit, EKOL LOJISTIK lehine olusabilecek her tiirlii potansiyel ayrimcilik
riskini ortadan kaldirmak amaciyla getirilmis olup DFDS’nin esit konumdaki tim
musterilerinin Ro-Ro tagimaciligi hizmeti kapsaminda rezervasyon ve gemiye kabulde
esit sartlarla hizmet alabilecegini temin etmektedir. Mevcut rezervasyon ve gemiye
kabul prosedurleri kapsaminda, haftalik sefer programi takip eden iki haftayi icerecek
sekilde her haftanin belirli bir gunu sirketin internet sitesi olan “www.dfds.com.tr”
adresinde “Ro-Ro/Sefer Tarifeleri” bashgi altinda ve ayrica e-posta kanal ile
musterilere duyurulmaktadir.

Musteriler, ilgili hatta gérev yapan satis departmani ekipleri tarafindan kullanilan ve hat
bazinda belirlenmis olan ortak rezervasyon e-posta adresleri ile iletisim kurarak veya
“‘My Freight” adh uygulamayi kullanarak gemilere rezervasyon yaptirabilmektedir.
Musterilerin gemiye kabull ise yukarida da bahsedildigi Uzere e-posta kanall ile
veyahut My Freight uygulamasi Uzerinden gercgeklestirilen rezervasyon sirasina gore
yapilmaktadir. Gemilere binis prosedurt bakimindan ise “Cut-off” seklinde adlandirilan
“Son Ara¢ Kabul Zamani” esas alinmaktadir. Son arag¢ kabul zamani, gemiye binmek
Uzere rezervasyon yapmis olan musterilerin limanda gemiye binmek Uzere hazir
olmasi gereken en geg¢ saat olarak tanimlanmaktadir.

Rezervasyonu oldugu halde son ara¢ kabul zamani geldiginde yuklerinin tamami veya
bir kismi hazir bulunmayan mausteriler olmasi halinde ilgili musteri tarafindan
kullanilmamig olan alanlar bosa g¢ikmaktadir. Bosa ¢ikan bu rezervasyon, bekleme
listesinde yer alan musgterilerin ve liman kapisindan giris yaparak binis i¢in bekleyen
masgterilerin  kullanimina sunulmaktadir. Bu durumda, mugterilerin gemiye binis
siralamasi “first come, first served” prensibi uygulanarak énce gelen musteriye gemiye
once binis imkani sunulacak sekilde belilenmektedir. DFDS’nin yillik ortalama yaklasik
%(.....) civarinda bos kapasite ile hizmet verdigini ve dolayisiyla rezervasyon iptalinin
diginda, rezervasyonun olmadigi durumlarda dahi ilgili seferin tam kapasite
calismamasi durumunda “first come, first served” prensibi uyarinca liman kapisindan
girig yaparak binis icin bekleyen vyuklerin gemiye alinmasinin saglandigini
belirtiimektedir.

2 No’lu taahhddun verilmesi ile DFDS, detaylarina énceki bolumlerde yer verilmis olan
mevcut rezervasyon ve gemiye kabul prosedirlerinin islem sonrasinda herhangi bir
degisiklik s6z konusu olmaksizin DFDS’nin tUm musterileri bakimindan aynen devam
edecegini ve EKOL LOJISTIK’e bir dncelik/farkl bir hak verilmeksizin uygulanacagini
garanti altina almaktadir.

Taahhutlerin suresine yonelik olarak getirilen 3 No’lu taahhit ile davranissal
taahhultlerin suresinin G¢ yil olacagl ve Kurul tarafindan gerekli gérulmesi halinde
surenin sonunda u¢ yil daha uzatilabilecegi taahhut edilmektedir. Davranissal
taahhutler ile bir dikey birlesme sonucunda olugan piyasanin yapisal degisikligine, ilgili
paydaslarin (rakipler, musteriler) tepki vermesini saglamak amaclanmaktadir. Belirsiz
veya ¢ok uzun sureli davranigsal taahhutler, islem sonucu ortaya ¢gikmasi beklenen
etkinlik kazanimlarinin tam olarak ortaya ¢ikmasini engelleyebilecektir. Kara yolu ile
uluslararasi yuk tasimacihigi pazari ¢ok sayida yerel ve uluslararasi rakibin ve alicinin
mevcut oldugu dinamik ve rekabet¢i bir pazardir. DFDS’nin pazardaki konumu
disundldigunde U¢ yil sonra surenin uzatiip uzatilmayacagina iliskin yeniden
degerlendirmenin yapilabilecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu Ug+ug
yillik surenin, rakiplerin rekabetgi baski kurabilecek stratejiler gelistirmeleri ve

56/62



23-34/643-216

uygulamaya gecirmeleri igin yeterli oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu aciklamalar
cercevesinde, tesebbus tarafindan getirilen taahhddin, endigeleri gidermek
bakimindan yeterli oldugu degerlendirilmistir.

H. SONUC
(194) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

islem sonucunda ayni Kanun maddesi cercevesinde etkin rekabetin dénemli 6lciide
kisittanmasi ihtimalinin s6z konusu olduguna,

Bununla birlikte, DFDS A/S tarafindan 14.03.2023 tarihli ve 36477 sayili yazi ile sunulan
davranigsal ¢ozumleri iceren taahhut metninin iglemin yol agacagi rekabet sorunlarini
gidermede yeterli bulunduguna, dolayisiyla isleme DFDS tarafindan sunulan taahhatler
cercevesinde kosullu olarak izin verilmesine,

Taahhdatlerin suresinin, U¢ yillik surenin sonunda Ug¢ yil daha uzatilip uzatiimayacagina
iliskin olarak Kuruma Ug¢ yillik strenin bitiminden alti ay 6ncesinde basvuru yapilmasina,

izin karari bakimindan getirilen davranissal taahhitlerin yikimlilik teskil edecegine,
yukumluluklerin ihlal edilmesi durumunda taraflar hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 17. maddesinde o6ngoérilen idari para cezasinin
uygulanabilecegine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

26.07.2023 Tarih ve 23-34/643-216 Sayih Kurul Kararina iliskin Kars1 Goriis
(1) Kurulun 26.07.2023 tarih ve 23-34/643-216 sayili karariyla, EKOL Lojistik AS

(EKOL)'nin DFDS A/AS (DFDS) tarafindan devralinasi iglemine kosullu olarak
izin verilmistir. Asagida yer verilen gerekgelerle, islemin 4054 sayili Kanun’un
7. Maddesi kapsaminda etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu
doguracak nitelikte bir devralma oldugu ve bu nedenle igleme izin veriimemesi
gerektigi dusuncesiyle Kurulun c¢ogunluk goérusune katilmamiz mumkin
olmamisgtir.
i DFDS, Ro-Ro Tasimaciligi Pazarinda Tekele Yakin Pazar Giiciliyle
Hakim Durumdadir Ve Ro-Ro Gemilerini Kullanarak Uluslararasi
Yiik Tagimaciligi Yapan Tesebbiisler igin Vazgegilmez Ticari Partner
Konumundadir.

(2) Turkiye’de Ro-Ro tagimalarinin bayuk bélimu Avrupa’ya yapilan tagimalardan
olusmaktadir (prg 28). Turkiye-Avrupa arasindaki hatlarin tamamina yakini
(Pendik-Trieste, Mersin-Trieste, Yalova-Sete, izmir-Tarrogana) DFDS
tarafindan isletiimekte, DFDS disinda pazarda faaliyet gosteren tek Ro-Ro
tasiyicisi ULUSOY ise sadece Cesme-Trieste hattinda faaliyet gdostermektedir.
Bu bakimdan Avrupa bélgesinde en yogun kullanilan hatlarda DFDS Turkiye’de
hizmet veren tek tesebbus konumundadir. Pazarin en genis haliyle tanimlandigi
sebnaryoda dahi DFDS’nin %(.....)’'in Uzerindeki pazar payiyla tekele yakin bir
pazar gucline sahiptir. Bununla birlikte DFDS ayni zamanda stratejik 6neme
sahip limanlarin sahibi/igleticisidir (Pendik Limani, Yalova Limani Trieste
Limani) Kararda da belirtildigi Uzere Trieste Limani’'nin, serbest liman 6zelligine
sahip olmasi, Turk plakal cekicilerin kabotaj hakkina takilmadan nihai varis
Ulkelerine gidebilmesi nedeniyle ayri bir dnemi bulunmaktadir (prg.90). Bu

bakimdan Turkiye cikisli Ro-Ro yuklerinin Avrupa'ya gegisi buyuk ol¢ude
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Trieste Limani araciliiyla gerceklestirimektedir. Dolayisiyla DFDS’in dikey
batlinlesik yapisinin  beraberinde getirdigi en yogun hatlarin ¢ikis-varig
noktasindaki stratejik limanlarda hattin her iki tarafinda da karsilikli hak sahibi
olmasi, Avrupa’daki liman arkasi hinterlanttaki faaliyetleri (kara ve demir yolu
baglantilari) ve Turkiye ile Avrupa arasindaki Ro-Ro tasimaciligi alanindaki
sahip oldugu tecribe ve sektor ¢capindaki bilinirligi piyasadaki guicini daha da
pekistirmektedir. Turkiye’de kara nakliyesi ve Ro-Ro kara nakliyesi alaninda
faaliyet gostermeyen DFDS, bu alanda faaliyet gésteren pazarin en guglu
oyuncusu konumundaki EKOL'U devralmasiyla birlikte, dikey entegrasyonu tam
olarak saglayacak (liman sahipligi, Ro-Ro tasimaciligi, Ro-Ro kara yolu
tasimacihgi) ve Ro-Ro tasimaciligi pazarindaki tekele yakin hakimiyetini daha
da guglendirecektir. Ro-Ro gemileri araciligiyla uluslararasi yuk tasimaciligi
alaninda faaliyet goOsteren ve bu hizmetin sunulmasinda zorunlu olarak

DFDS’den hizmet almak durumunda olan tesebbusler ayni zamanda DFDS ile

rakip konuma gelecek, bu durum DFDS tarafindan hakim durumun koétaye

kullaniimasi riskini beraberinde getirecektir.

ii. EKOL, Ro-Ro Gemileri Kullanilarak Yapilan Uluslararasi Yuk
Tasimaciligi Pazarinda Lider Konumdadir Ve Rakiplerine Kiyasla
Onemli Bir Pazar Giiciine Sahiptir.

(3) Oncelikle belirtiimesi gereken husus, islemin rekabetci etkileri
degerlendirilirken EKOL'Un faaliyet gosterdidi ilgili Griin pazarinin en dar haliyle
Ro-Ro gemileri kullanilarak gergeklestirilen kara yolu ile uluslararasi yuk
tasimacihgr pazari olarak belirlenmesi gerektigidir. Nitekim gerekgeli karar da
fiyat, maliyet ve sure bakimindan Ro-Ro gemileri kullanilarak yapilan
uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinin, salt karayolu ile yapilan tasimacilik
faaliyetlerine kiyasla dnemli avantajlara sahip oldugu ifade edilmistir (prg. 88-
90). EKOL’Un yuklerinin buylk bolumu de (yaklasik %(.....)) Ro-Ro gemileri
aracihgiyla tagsinmaktadir. S6z konusu pazarda EKOL, yaklasik %(.....)’lik Pazar
pay! ile lider konumdadir ve en yakin rakibinin 2 katindan fazla bir Pazar payin
sahiptir. Arag park, ¢ekici ve yari romork sayilari bakimindan bakildiginda ise
devre konu tesebbusun Pazar payl ¢ok daha ylksek seviyelere (yaklagik
%(.....)) cikmaktadir. Diger rakiplerin Pazar paylari ise olduk¢ca dusuk
seviyededir(prg. 90,151). Benzer sekilde, EKOL'ln yuklerinin en ¢ok tasindigi
hatlar olan istanbul- Trieste hatlarinda %(.....), Mersin-Trieste hattinda %(.....),
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izmir-Tarragona hattinda %(.....) oraninda EKOL yikleri tasinmakta, bu
bakimdan EKOL hat bazinda da pazarin en glgli oyuncusu konumundadir.
Dolayisiyla islem ile birlikte Ust pazarda (Ro-Ro tasimaciligi) tekele yakin bir
pazar gucu olan DFDS, alt pazardaki (Ro-Ro gemileri kullanilarak
gerceklestirilen uluslararasi ylk tasimaciligi) en gigli oyuncuyu devralarak bu
pazarda da 6nemli bir Pazar gucune ulasacaktir. Bununla birlikte, DFDS’in en
buaylk musterisi konumunda olan ve alt pazardaki Pazar gucu nedeniyle, az da
olsa DFDS Uzerinde dengeleyici bir alici gucu olusturabilecedi dustnulen tek
tesebbls konumunda olan EKOL’'Un devralinmasi sonrasinda alt pazarda
herhangi bir tesebbusun bu minvalde bir pazarlik glicu de kalmayacaktir. Diger
taraftan, gerekceli kararda EKOL’Un kara yolu ile uluslararasi yuk tagsimaciligi
pazarinda elde ettigi kar oraninin, DFDS’in Ro-Ro tasimaciligi pazarinda elde
ettigi kar oranindan disuk oldugu, bu bakimdan DFDS'’in Ust pazardaki
karindan feragat ederek alt pazara yonelik bir girdi kisittamasi glidUusune sahip
olma ihtimalinin dusuk oldugu belirtilmistir (prg.142). Ancak DFDS’in Ro-Ro
tasimaciliyi pazarindan elde ettidi gelirler igersinde, bireysel olarak EKOL’ln
rakiplerinin payinin distk olmasi, DFDS’in Ust pazarda dnemli bir gelir kaybi
yasamaksizin, alt pazarda guncel ya da potansiyel olarak kendine dnemli rakip
gordugu tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasina imkan saglayabilecektir.
iii. Dosya Kapsaminda Gorisiine Basvurulan Tesebbiislerin Cogu,

islemin Piyasadaki Rekabeti Olumsuz Yonde Etkileyecegi Ve isleme

izin Verilmemesi Gerektigini ifade Etmistir.

(4) Dosya kapsaminda ¢ok sayida tesebbus tarafindan, DFDS’in Ro-Ro
tasimaciliyi pazarindaki tekele yakin Pazar guclne ve Ro-Ro gemileri
kullanilarak uluslararasi yuk tasimacili§i yapan tesebbuslerin pazarda faaliyet
goOsterebilmesi icin DFDS tarafindan sunulan Ro-Ro tasimaciligi hizmetinin
zorunlu bir unsur niteliginde olduguna, islem sonrasinda Ust pazardaki hakim
durumunun yaninda DFDS’in, islem 6ncesi Turkiye’de ffaliyeti bulunmayan kara
yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi pazarinin da en oOnemli oyuncusu
konumuna gelecegine vurgu yapmistir. Bu bakimdan tesebbus goruslerinde,
DSDF’in liman-hat-yUk ekosistemini tamamlamak suretiyle dikey entegrasyonu
tam olarak saglayarak Ust pazardaki hakim durumunu daha da guglendirecedi,
alt pazarda ise DFDS tarafindan EKOL’e saglanacak fiyat, vade,kapasite,
hizmet vb. avantajlarin rakiplerin faaliyetlerini dnemli élglide zorlastirabilecegi
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ifade edilmistir. Ozellikle mevzuat geredi liman isletmeciligi ve Ro-Ro
tasimaciigi sifatiyla DFDS tarafindan derlenen, EKOL'Un rakiplerine ait
rekabete hassas bilgilerin (yukuan ¢ikin ve varig noktasi, tart, agirhgi, degeri
,gondericisi, alicisi vb) DFDS VE EKOL’Un pazardaki rakipleri aleyhine
kullaniilmasi riskinin ortaya c¢ikacagi belirtiimigtir. Bu bakimdan sektor
oyuncularinin bayuk bir bolimundn, devralma igleminin piyasadaki rekabeti

olumsuz yonde etkileyecegine dair gorus birligi icinde oldugu gorulmektedir.

iv. Devralma Kapsaminda Kabul Edilen Taahhiitler Rekabetci Endiseleri
Gidermekte Yetersiz Kalmaktadir.

(5) Kurul tarafindan kabul edilen taahhit paketi 13 maddeden olugsmaktadir.
“‘DFDS’in iglem oOncesinde mevcut olan rezervasyon ve gemiye kabul
prosedurlerinin islem sonrasinda herhangi bir degisiklik olmaksizin tum
musteriler bakimindan aynen devam edecegi” seklindeki 2 numarali taahhGtin
yalnizca rezervasyon ve gemiye kabulde tim musterilere egit sartlarda hizmet
verilmesini hukum altina alan, gegmisteki uygulamalarda herhangi bir degisikli
olmayacag seklinde oldukca genel nitelikli bir taahhit oldugu ve s6z konusu
taahhiat maddesiyle; fiyat, indirim, vade, 6deme kosullar vb. énemli ticari
parametreler basta olmak Uzere EKOL’un rakipleri bakimindan olusabilecek
her turli ayrimcilik riskini bertaraf edilmedigi disunulmektedir.

v. Devralmanin Herhangi Bir Etkinlik Saglamasi S6z Konusu Degildir.

(6) DFDS ve EKOL’Un faaliyet gosterdigi pazarlardaki gucli konumlari ve yukarida

yer verilen rekabetci endiseler, devralmanin ortaya ¢ikaracagi etkinliklerin
somut bir sekilde ortaya konulmasini zaruri kilmaktadir. Bunun igin birlesme
kaynakli etkinliklerin, birlesik tesebblse tlketici yararina olacak sekilde
davranma imkani ve gudusu saglayacagini ve bdylece birlesmenin rekabet
bakimindan olasi olumsuz etkilerinin nasil bertaraf edileceginin gosteriimesi
gerekmektedir. Ancak Kararda, devralma igleminin hangi etkinlik kazanimlari
saglayacagi, ortaya cikabilecek etkinliklerin tuketicilere nasil ve ne sekilde
yansiyacagl konusunda herhangi bir agiklamaya ya da degerlendirmeye yer
verilmemistir. Kanimizca s6z konusu devralma, DFDS’in her iki pazardaki gugli
konumunu pekistirmekten bagka bir amaca hizmet etmeyecek, tuketicinin
faydasina olacak sekilde herhangi bir etkinlik kazanimi ortaya gikarmayacaktir.
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(7) Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, DFDS’IN Tirkiye’de Ro-Ro
tasimacihgl pazarinda tekele yakin Pazar gucuyle hakim durumda oldugu,
EKOL'Un Ro-Ro gemileri kullanilarak yapilan uluslaarasi yuk tasimaciligi
pazarinda rakiplerine kiyasla onemli olgude Pazar gucune sahip oldugu, bu
devralmayla birlikte dikey entegrasyonu (liman sahipligi, Ro-Ro kara yolu
tasimacihigr) tam olarak saglayacak DFDS'’in Ust pazarda sahip oldugu
vazgecilmez konumunu EKOL’GUn de faaliyet gOsterdigi pazardaki rakip
tesebblslere karsi koétlye kullanabilecegi, DFDS tarafindan sunulan
taahhutlerin bu endigeleri gidermekte yetersiz kaldigi, dosya kapsaminda
gOrusune basvurulan neredeyse tum tesebbuslerin islemin rekabeti olumsuz
yonde etkileyeceg@i yonunde gorus bildirdikleri ve islemin herhangi bir etkinlik
dogurmasinin da s6z konusu olmadigi hususlari dikkate alinarak, isleme izin
verilimemesi gerektigi dusuncesiyle, Kurulun devralma iglemine izin verilmesi

yonundeki gogunluk kararina katilmamiz mimkuan olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLO Berat UZUN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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