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Karar Tarihi : 26.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cigdem KIR SAHINER, Gizem HEKIM, Asena YAMAN,
Dilara TURK, Belma Niliifer KIRIMLI, Bengi DURAN

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
Nispetiye Cad. Seheryildizi Sok. No:10 Etiler PK:34337
Besiktas/Istanbul
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - DEDS Denizcilik ve Tasimacilik AS

Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadlr_BALKI, _
Ertugrul Can CANBOLAT, Caner Kadir CESIT, Alpe_r KARAFIL
Tekkeci Sokak No: 3-5 34345 Arnavutkdy Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: DFDS Denizcilik ve Tagsima A$’nin, tekerlekli ve mobil yiuk
tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri pazarindaki
faaliyetleri kapsaminda aldigi yakit ayarlama faktorii Ucretlerine yonelik
uygulamalariyla hakim durumunu kotuye kullanarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Uluslararasi kara yolu tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren nakliyeci firmalarin,
kara yoluna alternatif olarak Ro-Ro hatlarini da yogun olarak kullanmak zorunda
kaldigi, Avrupa’ya yapilan ihracat tagima istatistiklerine gore 2022 yilinda Ro-Ro
tasimacihiginin payinin %20 olarak gerceklestigi,

- Turkiye'de gergeklestiriien Ro-Ro tasimaciligindaki hatlar géoz 6nune alindiginda
DFDS A/S’nin (DFDS) Avrupa’ya yapilan ihracatta ana giizergahlar olan istanbul,
Yalova ve Mersin’de tek segenek konumunda oldugu, DFDS’nin Tlrkiye’de DFDS
Denizcilik ve Tagimacilik AS (DFDS TURKIYE) aracilidi ile faaliyet gésterdigi,

- UND Ro-Ro Calisma Grubu ile DFDS vyetkilileri arasinda 27.06.2022 tarihinde
gerceklestirilen toplantida Ro-Ro hatlari bazinda DFDS’nin toplanti tarihi itibariyla
giincel “yakit ayarlama faktori” (bunker adjusment factor) (BAF)?! Ucretlerine iligkin
asagidaki tablonun paylasildigi,

LYakit ayarlama faktorl (bunker adjusment factor) (BAF); uluslararasi hava yolu, deniz yolu ve kara yolu
tasimacihginda akaryakit Ucretlerindeki dalgalanmalardan etkilenmemek adina tasinacak yukler icin
belirli periyodlarla belirlenen tcrete verilen isimdir.
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Tablo 1;: DFDS BAF Uygulamasi

DFDS BAF UYGULAMASI

Hat Mil BAF (Avro)
Pendik - Trieste 1.152 (.....)
Esbjerg - Immingham 326 (....)
Vlaardingen - Felixstowe 115 (.....)
Amsterdam - Newcastle 278 (.....)
Copenhagen - Oslo 272 (.....)
Cuxhaven - Immingham 324 (.....)
Klaipeda - Karlshamn 223 (.....)
Klaipeda - Kiel 397 (.....)
Rosslare - Dunkirk 465 (.....)
Dover - Dunkirk 38 (.....)
Dover - Calais 22 (.....)
Kaynak: UND Sikayet Bagvurusu

Tabloda yer verilen hatlara gére DFDS tarafindan Pendik-Trieste hatti igin
uygulanan BAF Ucretinin en yuksek BAF Ucretinin uygulandigi limanlar arasinda
oldugu, DFDS’nin tasimacilik yaptigi Ro-Ro hatlarinda farkh Gcret politikalar
uyguladigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

S6z konusu bagvuru Uzerine dosya raportorleri tarafindan UND yetkilileri ile 21.10.2022
tarihinde c¢evrim ici bir toplanti gercgeklestiriimis olup bu toplantida UND vyetkilileri
tarafindan;

BAF uygulamasinin akaryakit Gcret farkina iliskin bir uygulama oldugu, navlun
ucretlerinin o tarihteki akaryakit Ucretlerine gore belirlenmesi sebebiyle BAF'In hem
tasimaciyl korumak hem de bazi hatlarin kapanmasini engellemek adina gerekli bir
uygulama oldugu, akaryakit Ucretlerinde dususler oldugunda buna paralel olarak
BAF Ucretlerinde de indirimlerin goruldugu,

BAF Ucretlerinin DFDS tarafindan aylik olarak guncellendigi, DFDS’nin rakibi olan
Ulusoy Deniz Tasimaciligi AS (ULUSQY) tarafindan ise BAF Ucretlerinin naviun
ucretlerine dahil edilerek alti aylik veya bir yillik periyotlarda glncellenerek tahsil
edildigi,

2022 yili Eylul ayinda akaryakit Gcretlerinin dugmesiyle birlikte ULUSQY tarafindan
BAF Ucretlerinin navlun so6zlesmelerine entegre edilmis olmasi nedeniyle naviun
s6zlesmelerinde indirim yapildigi, DFDS tarafindan ayni tarinlerde BAF Ucretlerinde
gegcici bir indirim yapilip bir sonraki ay eski Ucretlere donuldugu,

ULUSOQY tarafindan navlun Ucretlerinde indirim yapilan zamanlarin gérulmesine
karsin DFDS’nin akaryakit Gcretlerinde dususler oldugunda indirim yapmadigi veya
cok nadir yaptigu,

Uluslararasi Denizcilik Orguti’'nin (International Maritime Organization- IMO)
gemilerin neden oldugu ¢evre kirliliginin dnune gegebilmek adina ¢ok dusuk sulfarla
yakit (VLSFO?) kullanimini zorunlu tuttugu, VLSFO kullanmayacak gemilerde ise
baca degisiminin/bakiminin yapilmasinin zorunlu oldugu, DFDS’nin Turkiye’'de
faaliyet gosterdigi hatlardaki gemilerde baca degisimi/bakimi yaparak daha dusuk
Ucretli IFO? tipi gemi yakiti kullanmasina ragmen BAF (cretlerini VLSFO (Ucretleri

2 Very low sulphur fuel oil.
8 Intermediate fuel oil.
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uzerinden belirledigi ve internet sitesindeki Ucretleri de VLSFQO’ya gore yayinladigi,
bu nedenle ucretin asir oldugu

One surudlmagtar.

Ayrica UND tarafindan Kurum kayitlarina 09.11.2022 tarih ve 32815 sayi ile intikal eden
yazida ise;

- BAF uygulamasinin akaryakit Ucret farkina iliskin bir uygulama olmasina ragmen
DFDS tarafindan gemi yatinmi ve personel maasi gibi normalde navlun
sozlegsmesinin i¢ine dahil edilmesi gereken diger maliyet kalemlerinin de BAF
ucretlerine yansitildigu,

- Konteyner tasimaciligi yapan deniz tagimaciligi sirketlerinin BAF ucretlerini naviun
ucretine dahil ederek uyguladigi, bu sirketlerin kendi inisiyatifleri dogrultusunda
belirli araliklarla (genellikle G¢ ayda bir) BAF Ucretlerini yayinlamakta oldugu, ancak
akaryakit Ucretlerinde meydana gelen ani degiskenlikler sonucu BAF Ucretlerinin de
bu degiskenlige paralel olarak degisebildigi, buna bagh olarak genellikle G¢ ayda bir
yayinlanan BAF Ucretlerinin aylik olarak da yayinlanabildigi, diger taraftan gerek
BAF Ucretleri gerekse faturalandirma islemlerinin tesebbuslerin inisiyatifinde
oldugu, dileyen tegebblusun BAF Ucretini naviun faturasina ekleyebilecegdi ya da ayri
bir kalem olarak faturada belirtebilecegi, ancak genel uygulamada sirketlerin BAF
ucretini navluna dahil ettigi

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.10.2022 tarih ve
31685 sayi ile giren bagvuru Uzerine hazirlanan 06.12.2022 tarih ve 2022-5-049/11 sayli
llk Inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.12.2022 tarihli toplantisinda

gOrusulmuUs ve 22-54/845-M sayi ile 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca DFDS
hakkinda dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 28.04.2023 tarihinde DFDS’de vyerinde inceleme
gerceklestiriimis ve DFDS tarafindan gonderilen cevabi yazilar ise 12.05.2023 tarihli,
38659 sayili ve 24.05.2023 tarihli, 38989 sayili yazilar ile Kurum kayitlarina intikal
etmigstir. Bunun yani sira dosya kapsaminda degerlendiriimek Gzere Ro-Ro tagsimacihgi
hizmeti alan nakliyecilerden, ULUSOY’dan, UND’den, Uluslararasi Tasimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi'nden (UTIKAD) ve SOCAR Turkey Enerji AS’den
(SOCAR) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgi ve belgeler muhtelif
tarihlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bilgi taleplerinin yaninda ayrica nakliyeci tesebbuslerden (.....) ve (.....) yetkKilileri ile
03.05.2023 tarihinde; (.....) yetkilileri ile 04.05.2023 tarihinde; (.....) yetkilileri ile
05.05.2023 tarihinde; bunun yaninda (.....) yetkilisi ile 09.05.2023 tarihinde video
konferans araciligiyla gérusmeler gerceklestirilmistir.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda vyapilan Onarastirma sonucunda hazirlanan
26.05.2023 tarihli ve 2022-5-049/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 01.06.2023
tarihli toplantisinda goériisiiimiis ve dosya konusunun 23-25/464-Mi sayili karar ile ek
¢alisma yapilmak Gzere Kurul gindeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. EK
calisma kapsaminda DFDS’den talep edilen bilgi ve belgeler 24.07.2023 tarih ve 40834
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Slre¢ sonucunda duzenlenen 27.05.2023
tarihli ve 2022-5-049/BN-01 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; DFDS’nin tekerlekli ve mobil yiik tagiyan Ro-
Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri pazarindaki faaliyetleri
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kapsaminda aldigi BAF (yakit ayarlama faktoru) ucretlerine yonelik uygulamalarinin
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde ihlal olarak degerlendirilemeyecedi, bu
sebeple ayni Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina yer olmadigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis: DFDS

Eski ismi ile UN Ro-Ro 1994 yilinda uluslararasi nakliye firmalari tarafindan kurulmus
olan bir sirket olup 2007 yili Aralik ayinda uluslararasi bir yatinm fon sirketi olan
Kohlberg Kravis & Roberts’e satilmistir. izleyen siiregte 2014 yilinda tesebbls
ACTERA Partners Il L.P. ve ESAS Holding AS’nin ortak kontroliine gecmistir. Daha
sonra 2018 yilinda tesebbusun tek kontrolini DFDS devralmistir.

Kopenhag Nasdaq OMX borsasina kayith bir sirket olan DFDS, Avrupa’da uluslararasi
deniz tagsimacihgi, terminal isletmeciligi, gemi acenteligi hizmetleri ve kara lojistigi
alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. DFDS’nin %(.....) oranindaki hisseleri Lauritzen
Vakf'na (LAURITZEN) ait olup tesebbls, anilan vakif tarafindan kontrol edilmektedir.*
Danimarka menseli ticari bir vakif olarak kurulan LAURITZEN, J. Lauritzen ve DFDS
araciligiyla deniz tagimaciligi alaninda faaliyet gostermekle birlikte yatirim sirketi olan
LF Investment ApS araciligiyla petrol analizi, dlgim cihazi, yazilim, biyoteknoloji ve
gayrimenkul sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlerde de hisselere sahiptir.®

DFDS’nin kara lojistik birimi Avrupa’da kapidan kapiya navlun sevkiyati pazarinda
faaliyet gostermektedir. S6z konusu faaliyetler genel olarak deniz tagsimaciligi unsuru
bulunan bélgelere odaklanmakta olup iskandinavya, Birlesik Kralllk ve Kuzey-Orta
Avrupa Kitasi olmak Gzere Ug¢ ana bdlgeye ayrilmaktadir.

DFDS’nin deniz yolu ile tagsima departmani ise sahip oldugu ve kiraladigi Ro-Ro ve Ro-
pax gemileri ve konteyner gemileri ile Kuzey Avrupa’da hem yuk hem yolcu tagimaciligi
saglayan deniz hatlarini isletmektedir. Tagima hatti daha ¢ok Kuzey Denizi, Baltik
Denizi ve Mans Denizi Uzerinden cesitli Glkeleri birbirine baglamaktadir. DFDS’nin
cesitli birimleri, denizcilik ve tasima endustrisine iligkin olarak gemi ve yuk bosaltma,
endustriye 6zel depolama imkanlari, depolama hizmetleri sunmakta ve tren operatorleri
tarafindan igletilen demir yolu hatlarinda musterilerine bilet temini hizmeti vermektedir.
DFDS ayrica dolayli olarak %(.....) hisse payi ile igtiraki konumunda olan Samer
Seaports & Terminals S.rl. (SST) araciigiyla Trieste’'de Ro-Ro terminali de
isletmektedir.

DFDS Tirkiye ise istiraki DFDS TURKIYE araciliyiyla Ro-Ro gemilerine ydnelik liman
hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren Pendik Ro-Ro Limanrni igletmekte ve Ro-Ro
tasimacihgr alaninda faaliyet gdstermektedir. DFDS’nin Turkiye’de yuruttigu Ro-Ro
faaliyetlerine bakildiginda, Pendik-Patras-Trieste, Yalova-Bari-Trieste, Mersin-Trieste,
Yalova-Sete ve izmir-Tarragona arasinda Ro-Ro seferleri diizenledigi goriilmektedir.
Liman hizmetleri bakimindan ise tesebbuls ayni zamanda isletmesini yaptigi Pendik Ro-
Ro Limanrnda, kendi blnyesindeki Ro-Ro gemilerinin faaliyetlerine yonelik liman
hizmeti ve gemi acenteligi hizmeti sunmakta ve yine yalnizca kendi gemilerinin
faaliyetlerine yonelik Yalova, Mersin, izmir ve istanbul-Ambarl’da acentelik
faaliyetlerinde bulunmaktadir.

4 Anilan vakfi, dogrudan veya dolayli bir sekilde kontrol eden herhangi bir gergek veya tiizel kisi
bulunmamaktadir. Vakif, Danimarka Ticaret Otoritesi denetimine tabi olacak sekilde kendi ydnetim
organi tarafindan yonetilmektedir.

5 https://lauritzenfonden.com/en/business-activities, Erisim Tarihi: 21.05.2023.
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|.2. Sektore iligkin Genel Bilgi
[.2.1. Deniz Yolu Tasimaciligi

Deniz yolu tagsimaciligi, tagimacilik tarleri iginde birim tagima maliyeti en dusiuk ve
guvenli tagsima seklidir. Bu tagimacilik seklinde dokme mallarin ve daha buyuk tonajl
mallarin gerek kitalar arasi gerekse Ulke i¢ limanlari arasinda iletiimesine olanak
saglanmaktadir. Sanayi ham maddesini olusturan yukler, deniz yolu ile tek seferde ve
bayuk miktarlarda taginabilmektedir.

Gunumuzde ekonominin kiresellesmesi ile birlikte kitalar arasi ticaret artmakta ve bu
artis icinde, 6zellikle agir ve hacimli yukler igin deniz yolu tagsimaciligi 6ne ¢ikan bir
alternatif olmaktadir. 2019 yilinda tim dinyada tasinan yuklerin hacim olarak
%84’unun deniz yolu ile taginiyor olusu ve son yarim yuzyilda bu yolla yapilan
tasimalarin hacminin 20 kat artis gostermesi, kuresel deniz yolu tagimaciliginin
6nemini ortaya koymaktadir.® Nitekim 2019 yilinda lilkemizden deger bazinda yapilan
tasima ithalatta %62, ihracatta %61 oraninda deniz yolu ile gergeklesmistir.” 2019
yiinda miktar olarak tasimanin ithalatta %95’i, ihracatta %81'i deniz yolu ile
yapilmigtir.®

Deniz yolu tagimaciligi buyuk hacimli kitle tipi yukler (petrol, kémdar, tahil, vb.) icin en
uygun tasima tuaradar. Buyuk miktarda ve uzun yollar asmasi gereken yuklerin
tasinmasi icin ideal yontem olmasi deniz yolu tagsimaciliginin yapisal 6zelliklerinin
temelini olusturmaktadir. Tek seferde ylksek miktarlarda yuk tasinabilme o6zelligi
sebebiyle deniz yolu tasimacihgi diger tagsimacilik turlerine gére daha ekonomik olup
bu tasima turinde enerji tuketimi de azdir. Bu durum ise hem maliyetler hem de dogal
kaynaklar agisindan olumlu etki yaratmaktadir.

Sabit maliyeti en ylksek ulastirma yatirimi olmasina karsin, uzun yol tasimacilhiginda
deniz yolunun en ekonomik yodntem oldugu akademik calismalarda isaret edilen
noktalardan biridir.° Deniz yolu tagimaciiginin degisken maliyetleri oldukga azdir ve
kara yoluna gore yedi kat, demir yoluna gore U¢ buguk kat daha ucuzdur.l® Yakit
tuketimi bakimindan da kara yolundan dort kat, demir yolundan iki kat daha ucuzdur.
Bu sebeple kuresel rekabetin artmasi ve ulastirma maliyetlerinin azaltiimasina yonelik
¢abalar deniz yollarinin daha yogun kullaniimasina neden olmustur.

Deniz yolu tagsimaciligi yik hasarlarinin ve kaza riskinin dagtk olmasi 6zellikleriyle
uluslararasi tasimaciliktaki en guvenli lojistik tarudur. Deniz tasimaciligi, yuk turt ne
olursa olsun teknolojik gelismelerden etkilenmektedir. Bu ¢ercevede, gemi surat ve
boyutlari artmig, deniz yolu tasimaciligi diger tagimacilik turleri ile entegre olmaya
baglamigstir. Ayrica yukte uzmanlagsmanin bir sonucu olarak, belirli yik gruplari igin 6zel
olarak insa edilmis gemilerin kullanimi yayginlasmistir. Ornegin demir cevheri, kémdir,
tarimsal yUkleri tagimak Uzere dokme yuk gemileri; petrol Grunleri, sivi kimyasallar veya
sivilastirilmis dogal gaz gibi yUkleri tasimak Uzere tankerler (dékme sivi yik gemileri);
paketlenmis ve kolay istif edilebilen yukleri tagimak Uzere genel kargo gemileri; gesitli
ebatlardaki konteynerleri tasiyan konteyner gemileri; bozulabilecek yukleri tagimak

6 UTIKAD (2021), Lojistik Sektér Raporu 2020, s. 124.

7 UTIKAD (2021), s.40.

8 UTIKAD (2021), s.42.

9 BOZKURT C., PELIT i., IRMAK E. (2018), Tirkiye ve Diinyada Deniz Yolu Tagimaciligi, s. 5.

10T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Deniz Yolu
Ulasimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.1.
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uzere soguk hava depolu gemiler ve tekerlekli yukleri tagimak i¢cin Ro-Ro gemileri
kullaniimaktadir.t!

[.2.2. Ro-Ro Tagimacihigi

Deniz yolu tasimaciliginda kullanilan Ro-Ro tasimaciligi, tasimalara hiz kazandiran
yontemlerin basinda gelmektedir. Ro-Ro kelimesi, ingilizcede “roll on” ve “roll off’
kelimelerinin kisaltimasindan olugsmakta ve en genel anlamiyla kendi tekerlegiyle
hareket edebilen veya c¢ekilebilen batin araclarin, lokomotiflerin, vagonlarin,
makinelerin veya diger nakil vasitalarinin taginabildigi gemileri ifade etmektedir.

Ro-Ro (tekerlekli veya mobil yik) gemileri kendi tekerlegi ile hareket edebilen araglarin
yuklenebilmesine ve tasinmasina musait olacak sekilde, bu amaca 6zgu olarak insa
edilmektedir. Dolayisiyla Ro-Ro yuk tagimaciligi; deniz yolu ile yapilan sivi yuk, kuru
yuk, dokme yUk ve konteyner gibi diger tagimacilik tarlerinden ayrilmaktadir. Demir yolu
vagonlarindan helikopterlere ve is makinelerine kadar her turli aksh araci
kapsayabilen, cekicilerle 6nden bindirilip arkadan indirilebilecek sekilde hazirlanmig
yukler ise Ro-Ro yukleri olarak tanimlanmaktadir. Ro-Ro yuklerinin taginmasinda
limandan gemiye ve gemiden limana yukun giris ve gikisi, tekerlekli tagitlar Gzerinde
olmaktadir. Genel olarak taginan arag tipleri sdyledir:

a. Yari rémork (Semi Trailer/Dorse)!2 olarak adlandirilan gekicisiz araglar: Bu araglar
mafilerle’® gemiye ylklenmekte ve tahliye edilmektedir.

b. Komple dnite (C/U) olarak adlandirilan g¢ekicili tirlar: Bu araglar kendinden sevk
sistemli olup yukleme ve bosaltma asamasinda tahliyesi basittir.

c. Rémorklu kamyon (U): Arkasinda bagh bir dorse bulunan kamyonlardir. Tagsima
ucreti diger araglara nazaran en fazla olan romorklu kamyonlardir.

d. Bunlara ek olarak, kamyon, otobus, traktér, greyder gibi diger tekerlekli ve paletli
aracglar da kendi sevk sistemleriyle gemiye yuUklenebilmekte ve tahliye
edilebilmektedir.

e. Lokomotifler, vagonlar ya da helikopterler de taginan yukler arasinda olabilmektedir.

Asagidaki gorselde Ro-Ro gemileri ile tasinabilen en genel arac tiplerine yer
verilmektedir:

Sekil 1: Ro-Ro Gemileri ile Tasinabilen En Genel Arag Tipleri

‘ ROMORK
1 S
| CcCouU, KOMPLE UNITE
ﬁ@‘\ a1 | e
C‘ KaMyON+ROMORK
(&) > = OO ©

11 Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili UN Ro-Ro/Ulusoy karart.

12 Yari romork, treyler ve dorse kavramlari ayni anlama gelmekte olup dosyanin genelinde birbirlerinin
yerine kullaniimaktadir.

13 Mafi, kumanda konsoluyla hareket ettirilen, kokpiti 180 dereceye kadar donebilen ve ayna dahi
kullanilmaksizin geri geri kullanima olanak veren bir dorse ¢ekicisidir.
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Bu tasima turinde cekiciler, icinde tasinan yuklerin bulundugu dorseleri gemilere
yukleyip birakmakta, bu asamadan sonra dorseler gemide cekicisi olmadan
tasinmaktadir. Varig limaninda ise dorseler yine limanda konuslanmigs cekiciler
vasitasiyla gemiden indiriimektedir. Diger yandan istenirse dorselerin cekicileri ile
beraber tasinabilmesi mimkin olup bu durumda varis limaninda baska bir gekici
ihtiyaci olmamaktadir.

Sekil 2: Dorse-Cekici

\_é{#@ CEKICI ]

Ro-Ro tasimaciliginin ortaya ¢ikmasinda oncelikli olarak feribotlar etkili olmustur.
Feribotlar yolcularin  yani sira, araglart da blnyesine alarak tasima
gerceklestirmektedir. Otomobil, kamyon, tir, tren gibi kendiliginden surllebilen ya da
cekilebilen yUkler feribotlar araciligiyla tasinabilmektedir. Ancak Solas Antlasmasi’nal4
gore Ro-Ro yuk gemilerinde personel disinda en fazla 12 kisi tasinabilmektedir. Bu
bakimdan Ro-Ro yuk tasimasi, otomobil ve yolcu tagiyan feribotlardan farklilik arz
etmektedir.

Diger deniz tagimalarina ve kara yoluna gore oldukga pratik ve hizli bir tagima turu olan
Ro-Ro tasimaciligi genelde duzenli hatlar Uzerinde g¢alismaktadir. Ro-Ro
tasimacihginin tercih edilmesindeki en buyuk etkenlerden biri, fabrikada Uretilen malin
bir tek tasiyici araca sadece bir kez yuklenip bosaltiimasina olanak vermesi ve bdylece
tasima suratinin buyuk olglide artmasidir. Bu bakimdan Ro-Ro tagimaciliginda hem
yukin ellegleme ihtiyaci en aza indirgenmekte hem de malin aktarimlar esnasinda
meydana gelebilecek hasarlara kargi korunmasi saglanmaktadir. Tahliye ve yukleme
cabuklugu sayesinde Ro-Ro tasimaciliginda limanlar bunyesinde gerceklesen
islemlerin daha kisa sure igerisinde tamamlanmasi ve limanlarda kalig suresinin azligi
liman giderlerini de azaltmaktadir. Gemi personel sayisinin azligi ve limanda daha az
personele ihtiya¢ duyulmasi sayesinde insan guclinden tasarruf edilmesi de
mumkunddar.

Diger yandan Ro-Ro gemilerinin suratlerinin yuksek olusu ve limanlarda bekleme
surelerinin dusuk olmasi da onemli bir avantajdir. Bu 6zelligi Ro-Ro tasimaciliginda
daha c¢ok sayida sefer yapilmasini mumkuan kilmaktadir. Ayrica yuk, teslim edilecedi
adrese bekleme olmaksizin en hizli, en glvenli ve en ekonomik bi¢cimde teslim
edilebilmektedir. Son olarak Ro-Ro gemileri ile tagsimanin, araglarin yipranmasini
minimuma indirdigi ve amortisman giderinin oldukg¢a dusuk oldugu da ifade olunan bir
baska husustur.

Ro-Ro tasimacilari belirlenen hatlarda dizenli olarak sefer dizenleyerek pazarda
faaliyet gdstermekte, bu niteligi ile Ro-Ro tagimaciligi dizenli hat tagimaciligi sinifinda

14 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), denizcilikte insa, operasyon ve
ekipman alaninda minimum glvenlik standartlarini belirleyen uluslararasi bir anlagmadir.
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yer almaktadir. Katedilen mesafe bakimindan ise Ro-Ro tagimaciliginda seferlerin
genel olarak kisa ve orta mesafeler arasinda gercgeklestirildigi gorulmektedir.

Ro-Ro tasimacilik pazarinin talep tarafini olusturan musteriler ihracat ve ithalat
yuklerini verilen teslimat noktalarina ulastirma hizmeti saglayan nakliyecilerdir. Ro-Ro
tasimacihigina olan talep ihracat ve ithalat miktarina bagl oldugundan turetilmis talep
niteligi tasimaktadir.

1.2.3. Tuirkiye’de Ro-Ro Tagimaciligi

Kara yolu ile Avrupa’ya yapilan tagimalarda sinirlarda uzun sureli beklemeler, kara yolu
guvenliginin azalmasi, otoyol Ucretlerinin surekli artisi ve 6zellikle Balkan Ulkelerindeki
kara yollarinin altyapi eksiklikleri gibi olumsuz faktorler, Glkemiz Ro-Ro tagimaciliginin
hizli bir gelisme trendi ¢izmesine yol agmigtir. Ro-Ro tasimaciliginin operasyonel
agidan daha kolay ve az maliyetli olmasi, dizenli seferlerin bulunmasi, araglarin
yipranma payinin az olmasi, kara yolu tasimaciliginda sinir kapilarinda yasanan
yogunluklar ve gegis izinlerinin yetersizligi gibi problemleri blylk dlglde bertaraf etmesi
nedeniyle tercih edildigi anlasiimaktadir.

Ro-Ro tasimaciligi kapsaminda, uUlkemizin i¢ bolgelerinden yuUklenen araglar, i¢
gumriklerde iglemlerin bitiriimesini muateakip kara yolu ile ulkemizdeki Ro-Ro
terminallerine intikal etmektedir. S6z konusu araglar yari-romork, komple Unite diye
ifade edilen gekici+yari-romork (treyler) ve uzun unite olarak ifade edilen araglardan
olugsmaktadir. Taginanlar icerisinde tekstil drtunleri, makine, otomotiv yedek parcalari
basta olmak Uzere tibbi Urlnler, kimyasal malzemeler, elektronik Grtnler, gida yukleri
ve ambalaj malzemeleri gibi Turkiye'nin ithalat ve ihracatina konu olan her turla emtia
bulunmaktadir.

Yillar icerisinde nakliyecilerin ihtiyaglari dogrultusunda Turkiye ve Avrupa arasinda
acllan yeni Ro-Ro hatlari s6z konusu olabildigi gibi, ¢esitli sebeplerle kapanan hatlar
da bulunmaktadir. Ornegin, 1998 yilinda EGE RO-RO adli bir Ro-Ro sirketi tic gemi ile
Tekirdag-Trieste hattinda faaliyete baglamig, ardindan Ambarli-Trieste hattini agmis,
ancak bu hatti agtiktan iki yil sonra faaliyetlerine son vermistir. 2007 yilinin ilk yarisinda
Turk-italyan ortakligi ile IT Ro-Ro isimli bir Ro-Ro sirketi daha kurulmus ve bu sirket iki
gemi ile Tirkiye’deki Kepez Limanrndan, italya’nin Bari Limanrna yiik tasimaya
baglamigstir. Ancak iki-Ug aylik bir faaliyetin ardindan sirket faaliyetlerine son vermistir.
2010 yilinin Mayis ayinda BKT Ro-Ro, iki gemi ile Tekirdag-Trieste arasinda Ro-Ro
tasimacihgina baslamis, ancak iki sefer yaptiktan sonra faaliyetlerini sonlandirmistir.
2010 yihinda UND Deniz Tasimacihgr AS, Tekirdag-Toulon ve Tekirdag-Trieste
seferlerine baglamis ancak Toulon hattinda yaklasik sekiz ay ve Trieste hattinda
yaklasik dort ay sefer dlizenledikten sonra faaliyetlerini sonlandirmistir.

UN RO-RO tarafindan ise 2011 yilinda Pendik-Kostence arasinda baslayan Ro-Ro
seferleri 15.09.2012 tarihinde kaldirimistir. 2010 yiinda UN RO-RO tarafindan
yurutilmeye baslanan Ambarli-Toulon seferleri 2013 yilinda kadar devam etmis ancak
bu hattaki faaliyetlere 29.05.2013 tarihinde son verilmistir. MSC ise Nisan 2018’de izmir
Alsancak-Trieste (Berth 57/Passenger Terminali) hattinda faaliyet gdstermeye
baglamig; ancak 13.08.2018 tarihli Ulagtirma Bakanlgi yazilari ile birlikte Alsancak
Limanr’nda Ro-Ro gemilerine hizmet verilmesinin durdurulmasinin ardindan MSC’nin
bu hattaki faaliyetleri 2018 yili Agustos ayinda son bulmustur.

Asagidaki tabloda, Turkiye-Avrupa arasinda mevcut durumda pazarda olan ULUSOY
ve DFDS’nin islettigi Ro-Ro hatlarina yer verilmektedir:
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Tablo 2: Tiirkiye-Avrupa Arasindaki Ro-Ro Hatlari ve Hat Isleticileri

- Isleten . . | Kapani Ana/ Ugrak
Hat Varisg Terminali 'I?egebbiJs Aclilis Tarihi Taﬁhi s Hat15 9
Haydarpasa - Trieste Trieste - EMT® | DFDS 1994 24.04.2005 | Ana hat
Pendik-Trieste Trieste - Samer | DFDS 26.04.2005 |- Ana hat
Pendik-Trieste Trieste - EMT DFDS 14.01.2019 |- Ana hat
Mersin-Trieste Trieste - Samer | DFDS 28.03.2009 |- Ana hat
Mersin-Trieste Trieste - EMT DFDS 9.01.2019 - Ana hat
Pendik - Marsilya Marsilya DFDS 24.07.2010 [19.01.2011 |Ana hat
Ambarli - Marsilya Marsilya DFDS 24.07.2010 [19.01.2011 |Ugrak hat
Pendik - Toulon Toulon DFDS 23.01.2011 |25.09.2019 |Ana hat
Ambarli - Toulon Toulon DFDS 17.05.2011 |29.05.2013 |Ana hat
Pendik - Sete Sete DFDS 5.07.2019 10.10.2019 | Ana hat
Yalova-Sete Sete DFDS 10.10.2019 |- Ana hat
Pendik - Késtence Kdstence DFDS 19.11.2011 |15.09.2012 |Ana hat
Ambarli (Kumport) -Trieste | Trieste!’ DFDS 26.06.1999 |14.07.2013 |-18
Tekirdag - Trieste Trieste DFDS 21.09.2013 [11.05.2014 |Ugrak hat
Pendik - Ancona Ancona DFDS 14.06.2014 |15.04.2017 |Ugrak hat
Pendik-Bari Bari DFDS 20.04.2017 |- Ugrak hat
Yalova-Bari Bari DFDS 16.03.2019 |- Ugrak hat
Ambarli-Trieste Trieste - Samer | DFDS 3.05.2016 31/01/2020) | Ugrak hat
Ambarli-Trieste Trieste - EMT DFDS 11.01.2019 |29.09.2019 |Ugrak hat
Yalova-Trieste Trieste - EMT DFDS 31.12.2018 |- Ana hat
Yalova-Trieste Trieste - Samer | DFDS 2.01.2019 - Ana hat
Pendik-Patras Patras DFDS 22.06.2018 |- Ugrak hat
Patras-Trieste Trieste - Samer | DFDS 24.06.2018 |- Ugrak hat
Patras-Trieste Trieste - EMT DFDS 6.01.2019 - Ugrak hat
Ambarli-Patras Patras DFDS 31.08.2018 |24.01.2020 |Ugrak hat
Yalova-Patras Patras DFDS 4.01.2019 - Ugrak hat
Cesme-Toulon Toulon DFDS 22.06.2019 [29.06.2019 |Ugrak hat
Cesme-Sete Sete DFDS 6.07.2019 31.01.2021 | Ugrak hat
izmir - Tarragona Tarragona DFDS 7.02.2021 - Ana hat
Cesme-Trieste (italya) TIMT ULUSOY |03.09.2000 |- Ana Hat
Cesme-Trieste (italya) PLT ULUSOY ]20.03.2021 |- Ana Hat
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Tablodaki bilgilere gore Turkiye ve Avrupa arasinda hélihazirda Pendik, Mersin,
Yalova, Alsancak ve Cesme’den Avrupa’ya Ro-Ro gemileriyle yukler tasinmaktadir.
Hattin karsisinda ise italya’daki Trieste Limani (EMT, TIMT, SST ve PLT Terminalleri),
Fransa’daki Sete Limani ve ispanya’da Tarragona Limani yer almaktadir.

DFDS tarafindan mevcut durumda igletilen ana hatlar Pendik-Trieste, Yalova-Sete,
Mersin-Trieste ve izmir-Tarragona’dir. DFDS’nin ana hatlarda tasimalara ugrak
yapilarak yuk alinan/bogaltilan limanlar da tabloda yer almaktadir. Tablodan ayrica
DFDS disinda pazarda faaliyet gosteren tek Ro-Ro tasiyicisinin ULUSOY oldugu ve
sadece Cesme-Trieste hattinda faaliyet gosterdigi gortulmektedir. ULUSOY tarafindan
ULUSOY grubunun mevcut durumda; Ulusoy Gemi isletmeleri AS, Ulusoy Ro-Ro
isletmeleri AS, Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari AS, Ulusoy Gemi Acenteligi AS, Ulusoy

15 Ugrak hat ayrimi DFDS’nin finansal raporlamasi bakimindan gegerlidir. Ugrak hat ana hatlardaki
gemilerin ilgili limanlara ugrayarak yik alip/bosaltip ana hattaki varig limanina tagima yapilan hatlardir.
16 Haydarpasa - Trieste hatti kapsaminda, varis terminali olarak 1994-1996 yillarinda o dénem Trieste
Liman idaresi tarafinda isletilen Rihtim 47 (bugiinkii adiyla TIMT) kullanilmig, sonrasinda ise ilgili hattin
kapanis tarihi olan 24.04.2005 tarihine kadar SST kullaniimistir.

17 Ambarli - Trieste hatti kapsaminda, varis terminali olarak 2008 yilina kadar SST kullaniimis,
sonrasinda ise gemiler 14.07.2013 tarihine kadar EMT’ye yanasmistir.

18 jlgili hat yillar igerisinde belli ddSnemlerde ana hat, belli dénemlerde ise ugrak sefer olarak diizenlendigi
icin s6z konusu hat kapsaminda ana hat/ugrak sefer ayrimi yapilamamaktadir.
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Lojistik Tagimacilik ve Konteyner Hizmetleri AS igtirakleri ile Ro-Ro gemileri ile duzenli
hat tasimaciligi, Ulusoy Deniz Tasimacihigi AS ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi AS
istirakleri ile liman isletmeciligi, Ulusoy Denizyollari isletmeciligi AS ve Ulusoy Denizcilik
AS istirakleri ile uluslararasi sularda kuru/dékme yUk tasimacili§i ve gemi acenteligi
gibi alanlarda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

ULUSOY grubu istiraklerinden Ulusoy Cesme Liman isletmesi AS’nin Cesme
Limanr'nin igletmecisi oldugu, 28.04.2003 tarihli Ozellestirme Yiksek Kurulu karariyla
Cesme Limanr'nin igsletme hakkini 30 yil sireyle devir almaya hak kazandigi,*®
ULUSOY'un halihazirda bes adet Ro-Ro gemisi bulundugu ve Cesme-Trieste hattini
kullanarak tagimacilik yaptigi belirtiimistir. Ayrica ULUSQOY grubunun, %55 hisse pay!
ile igtiraki olan Trieste Intermodal Maritime Terminal S.r.l. (TIMT) aracihig: ile
Trieste’deki Ro-Ro terminalini islettigi ifade edilmigtir.

Gecgmiste Ro-Ro tagsimaciligi pazarinda faaliyet gosteren Alternative Tasimacilik AS
(ALTERNATIVE) ise 2017 yih Eylil ayinda Haydarpasa-Trieste, Mart 2018’de
Alsancak-Sete, 2019 yili Ocak ayinda Yalova-Trieste ve 2019 yili Haziran ayinda
Cesme-Sete hatlarinda Ro-Ro tasimacilidi faaliyetine son vermistir. ALTERNATIVE’in
Ro-Ro tagimaciligi alanindaki faaliyetlerine son vermesiyle birlikte mevcut durumda
Ro-Ro tasimacihgi alaninda faaliyet gosteren iki tesebbls bulunmaktadir. Haydarpasa-
Trieste, Alsancak-Trieste ve Alsancak-Sete digindaki ALTERNATIVE’in faaliyet
goOsterdigi hatlarda, ALTERNATIVE’in faaliyetlerine son vermesini takiben DFDS
faaliyet gostermeye baglamistir.

|.2.4. Deniz Yolu Tasimaciliginda Gemi Yakitlarina iliskin Emisyon Diizenlemeleri
ve BAF Uygulamalari

Deniz tagsimaciligi, diinya ¢apindaki ticaret yukinun yaklagik %80’inin tagsinmasinda rol
oynamasl sebebiyle kiresel ekonomi i¢in buydk onem arz etmektedir. Deniz
tasimaciiginin dunya ticaretindeki rolu gucglenerek devam ederken s6z konusu
tasimacilik faaliyetinden kaynaklanan zararli gaz emisyonlari son yillarda 6nemli
dizeyde artis gostermistir.2° Karbon yogunlugu bakimindan en gevre dostu tagsimacilik
turh olarak kabul edilmekle beraber son yillarda deniz tagimaciligi faaliyetlerinden
kaynaklanan yuksek duzeydeki sulfir emisyonlari, sektérel dizenlemeye duyulan
ihtiyaci beraberinde getirmigtir. Birlesmis Milletlerin denizcilik konusunda ihtisaslasmig
bir 6rguti olan Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO) ise bu konuda ilk inisiyatif alan
orgutlerden biri olmustur.

IMO’nun yurittigu calismalarin temel amaci, uluslararasi denizcilik faaliyetlerini
guvenli, gevre dostu ve surdurulebilir hale getirmektir. IMO kurallari, IMO Uyesi Ulkelerin
bu kurallara uygun olarak gemi isletmeciligi yapmak zorunda olmalari hasebiyle
baglayicidir. Gemilerden kaynakli g¢evresel kirliligi dnlemeye yonelik IMO tarafindan
bagslatilan ¢alismalar ve olusturulan konvansiyonlarin basinda 1973 tarihli Denizlerin
Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine lliskin Uluslararasi Sézlesme
(MARPOL) gelmektedir. Ulkemizin de 1990 yilinda taraf oldugu MARPOL, 1978 yilinda
glincellenmis ve MARPOL 73/78 adiyla 02.10.1983'te ylrirliige girmistir.2! ilerleyen
dénemlerde, Uluslararasi iklim Degisikligi Platformu’nun (IPCC) talebi dogrultusunda,

19 06.06.2003 tarihinde Ozellestirme idaresi ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri AS (TDI) arasinda yapilan
protokolle, 30 yil suire ile Cesme Limani'nin igletme hakkini devraldiktan sonra 20.01.2023 tarihinde yine
Ozellestirme idaresi ve TDIi arasinda yapilan protokol ile igletme hakki siresinin, hakkin baslangig
tarihinden itibaren 49 yila uzatildigi belirtilmistir.

20 Raza, Zeeshan; Woxenius, Johan; Finnsgard, Christian (2019), Slow Steaming as Part of SECA
Compliance Strategies among RoRo and RoPax Shipping Companies.

21 http://denizstrateji.com/tr/turkce-marpol-73-78-ek-vi/, Erigsim Tarihi: 20.05.2023.
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deniz kirliliginin yaninda, gemi kaynakli hava kirliginin dnlenmesi hususu da MARPOL
EK IV ile IMO’nun gindemine dahil olmustur. Bu kapsamda “Gemilerden Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Onlenmesi igin Kurallar’ isimli Ek VI, MARPOL 73/78 Sozlesmesi'ne
eklenmis ve 19.05. 2005 tarihinde vydirirlige girmistir.?2 Anilan dizenleme
dogrultusunda deniz tagsimaciliindan kaynaklanan sulfur emisyon sorununu ¢dézmek
ve kirlilik seviyelerini kiresel olarak azaltmak amaciyla gemiler tarafindan kullanilan
yakitta izin verilen maksimum sulfur i¢cerigine birtakim sinirlamalar getirilmistir.

Bu duzenleme kapsaminda ilk olarak, yakit igerisindeki sulftr limitlerinin asamali olarak
dugurulmesini hedefleyen Salfur Emisyon Kontrol Alanlari (SECA) adi verilen bolgeler
olusturulmustur. Duzenlemeye gore Baltik Denizi, Kuzey Denizi, Mans Denizi, Kuzey
Amerika’nin dogu ve bati kiyilari ve ABD’nin Karayipler bolgesini iceren SECA’larda
seyreden tum gemiler bu duzenlemenin gerekliliklerini yerine getirmekle yukumlu
kKilinmigtir. Duzenleme kapsaminda, 01.01.2015 tarihinden itibaren SECA’larda
gemilerin yakitinda izin verilen silfiir seviyesi %1’den %0,1'e distriimistir.2® Bunun
yaninda, 2020 yilindan itibaren SECA'larin disinda seyreden gemiler igin izin verilen
%3,5 duzeyindeki kiresel sulfur siniri ise %0,5 dizeyine ¢ekilmigtir.

IMO tarafindan getirilen bir diger duzenleme ise 01.01.2020 itibariyla uygulanmaya
baglamistir. 2020 yilinda IMO’nun dizenlemeleri sonucunda tesebbuslerin gemi
yakitlarina iliskin asagidaki segceneklerden birine yonelmesi gerekmektedir:

- MGO?* yakit tirGnin kullaniimasi: Silfur icerigi oldukga disik olan (%0,01), daha
gevreci ve pahali bir yakit tGrandn kullanilmasi.

- VLSFO yakit tirinun kullaniimasi: Sulfar igerigi %0,05 olan ve IFO 380’e gbre daha
cevreci olan yakitin kullaniimasi.

- Gemilere gemi bacalarinin egzoz gazi temizleme sistemleri (scrubber) adi verilen
yatirim yapilarak yuksek sulfarli IFO 380 yakitinin kullaniimasi: Gemilerin baca
sistemlerine scrubber’larin monte edilmesi ile diguk sulfur seviyelerinin tutturularak
IFO 380 yakitinin kullaniimaya devam edilmesi.

Esasinda, s6z konusu alternatifler de gemi operatorleri agisindan birtakim maliyetlere
katlanmayi gerektirmektedir. DUsuk sulfur dizeyine sahip VLSFO, IFQO’ya kiyasla daha
pahali bir yakit oldugundan gemi operatoranun ilk segenege yonelmesi durumunda,
yakit ve igletme maliyetlerinde artis yasanmaktadir. Nitekim Armatorler Birligi
tarafindan dusuk sulfarld yakita gegis halinde bu durumun sektére maliyetinin yilda
ilave 60 milyar ABD Dolari olacadi; konteyner firmalarindan Maersk’in yakit giderinin
ise bir milyar ABD Dolari artacaginin tahmin edildigi ifade edilmektedir.25> Ote yandan,
gemi operatdorinin ikinci alternatife yonelmesi halinde ise gemi operatori gemi
bacasina filtreleme icin yapacadi ilave bir yatirrm maliyeti ile karsi karsiya kalacaktir.

VLSFO vyerine IFO yakitinin segilmesi durumunda ise gemilere scrubber yatirmi
yapilmasi kural olarak getiriimektedir. Scrubber sistemi ise egzoz gazlari Uzerinde filtre
gOrevi gormekte ve bu yolla silfir emisyonunu noétralize ederek emisyonu

22 https://www.utikad.org.tr/images/Mevzuat/marpol7378-4091.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2023.

23 Raza, Zeeshan; Woxenius, Johan; Finnsgard, Christian (2019), Slow Steaming as Part of SECA
Compliance Strategies among RoRo and RoPax Shipping Companies.

24 Marine Gas Oil.
25https://armatorlerbirligi.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/GEM%C4%B0OLERDEN-KAYNAKLI-HAVA-
K%C4%BORL%C4%B0L%C4%B0%C4%9E%C4%BON%C4%B0-%C3%96NLEMEYE-
Y%C3%96NEL%C4%BOK-YEN%C4%B0-ULUSLARARASI-UYGULAMALARIN-
ARMAT%C3%96RLERE-EKONOM%C4%BOK-MAL%C4%BOYETLER%C4%B0-1.pdf, Erisim Tarihi:
18.05.2023.
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azaltmaktadir. Bu sistem, yuksek sulfurli ucuz yakit kullanimini mumkun kilarak daha
dusuk operasyonel maliyetlere neden olsa da dnemli kurulum maliyetlerini beraberinde
getirmesi ve bacalarin yenilenmesi esnasinda geminin faaliyette bulunamamasi
sebebiyle dezavantajli gorulebilmektedir. Bunun yaninda scrubber sistemine iligkin
olgunlasmamig teknoloji ve fiyat belirsizligi de bu yontemi bazi gemi operatorleri
agisindan cazip olmaktan c¢ikarmaktadir. DFDS tarafindan baca filtresi yatirimi
yapilirken cihazlarin igletme maliyetleri, gemilerde buyuk teknik modifikasyonlarin
gerekmesi, bakim ve kullanim émra gibi konularin belli bash riskler olusturdugu ifade
edilmektedir. Bu modifikasyonlarin yapilabilmesi icin gemilerin uzun sureler igin
seferinden kesilip tersaneye alinmasi gerektigi ve ayrica s6z konusu modifikasyonun
yuksek yatirrm maliyetleri igerdigi belirtiimektedir. Nitekim bu durum ULUSOQY ile
yapilan goériusmede de dile getiriimis ve ULUSQY tarafindan s6z konusu baca filtresi
takilmasi surecinde gemi sayisindaki eksilmeden dolayr operasyonlarin da
aksayabildigi ve gerektiginde gemi kiralama gibi ekstra maliyetlerin ortaya ¢ikabildigi
ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen hususlardan da anlagilacagl uzere gemi operatorleri agisindan
hangi yontemin daha avantajli oldugu yonunde kesin bir ¢ikarima varmak mumkin
goérinmemektedir. Bununla birlikte, bu tercihte belirleyici olan faktoérin akaryakit
fiyatlari oldugu yonunde goras birligi bulunmaktadir. Sdyle ki, IFO ve VLSFO arasindaki
fiyat farkinin ytksek oldugu ve geminin yuksek yakit tiketimi olan uzun mesafeli bir
rotada faaliyet gosterdigi durumlarda gemi operatérinin scrubber sistemine yonelmesi
beklenebilecektir. Ote yandan, scrubber yatiiminin  maliyetlerinden dolayi
amortismaninin uzun zaman alabilecedi durumlarda ise yakit tirinde dedgisiklige
gitmek daha makul bir alternatif olabilecektir. Ancak yakit fiyatlarinin belirsiz gelecegi
ve fiyatlarda yasanan dalgalanmalar, ileriye donuk maliyet tahminlerini zorlagtirmakta,
bu durum ise gemi operatérleri tarafindan hangi alternatifin tercih edilecegi yonindeki
ongoruleri belirsiz kilmaktadir.

S6z konusu duzenlemeler uyarinca DFDS’nin Turkiye ve Avrupa arasinda islettigi
hatlar bakimindan, kullandigr gemi yakitinin igerisindeki sulfur limitinin %0,50 ile sinirli
olmasi zorunlu hale gelmistir. DFDS, Turkiye ve Avrupa arasinda iglettigi hatlar
bakimindan bu emisyon standartlarina uymak igin dusuk sulfurli VLSFO kullanmak
yerine uygun gorduigu gemilerine scrubber yatirimi uygulamis ve goérece daha yuksek
sulfarlt IFO 380 yakit turint kullanmayi tercih etmistir. Asagidaki tabloda DFDS’nin
halihazirda scrubber yatirimi bulunan gemi sayisina ve kullanilan yakit tGrine yer
verilmektedir.

Tablo 3: DFDS’nin Scrubber Yatirimi Bulunan Gemi Sayisi ve Gemilerde Kullanilan Yakit Tarleri

DFDS Gemileri Toplam Gemi Sayisi Gemide Kullanilan Yakit Tirl
Scrubber Bulunmayan Gemi Sayisi () VLSFO
Scrubber Bulunan Gemi Sayisi () IFO 380
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

DFDS hélihazirda blnyesinde bulunan, kapasiteleri (.....) Lane Meter (LM) (¢ gemi),
(.....) LM (G¢ gemi), (.....) LM (dort gemi), (.....) LM (dort gemi), (.....) LM (iki gemi), (.....)
LM (bir gemi) ila (.....) LM (iki gemi) arasinda farklihk gosteren (.....) Ro-Ro gemisi ile
Tarkiye-Avrupa arasinda operasyonlar yuratmektedir. Yukarida yer verilen tablodan da
anlasilacagi Uzere DFDS’nin (.....) gemisinde scrubber bulunmasi sebebiyle s6z
konusu gemilerde yuksek sulfurlt Intermediate Fuel Oil (IFO 380) yakit kullanilirken,
geri kalan (.....) gemide scrubber bulunmamasi sebebi ile disuk sulfurlti VLSFO yakiti
kullaniimaktadir. DFDS tarafindan s6z konusu gemilerin bacalarina 2019 ve 2020
yillarinda scrubber taktiriimis oldugu ve bu kapsamda (.....) Euro scrubber yatirimi
yapildigi ifade edilmektedir. Tesebbus tarafindan ayrica, liman operasyon sureclerinde
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tum gemilerde MGO kullanildigi ifade edilmektedir. ULUSQY tarafindan da hélihazirda
sahip oldugu bes Ro-Ro gemisinin hepsinde scrubber bulundugu ifade edilmektedir.

Emisyon azaltimina yonelik bu duzenlemeler ile yakit fiyatlarindaki belirsizlik ve
dalgalanmalar gemi operatorlerinin maliyetlerini artirmis ve zaman igerisinde mevcut
dosyanin da konusunu olugturan BAF adi verilen uygulamalari beraberinde getirmigtir.
Yakit ayarlama faktorl olarak adlandirilan BAF uygulamasi, gemi operatérlerince yakit
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve mallarin nakliyesi sirasinda olugan ekstra masraflari
telafi etmek igin nakliyecilere yansitilan ilave Ucret olarak tanimlanmaktadir.?®
Gemilerde kullanilan yakitlar ham petrolun rafine edilmesiyle elde edildiginden ham
petrol fiyatlarindaki (doviz kurlarindaki) dalgalanmalar, gemi yakit fiyatlarini dogrudan
etkilemektedir. BAF uygulamasiyla amagclanan yakit maliyetlerindeki degisikliklerden
kaynaklanan dalgalanmalari dengelemek ve yil icerisindeki akaryakit fiyatlarindaki
yukselisten kaynaklanacak navlun zararlarini minimize etmektir. BAF uygulamasi,
petrol fiyatlarindaki degisimlere gore diuzenli olarak glincellenmekte ve tagiyicinin/gemi
operatorinun yakit maliyetlerini mugterisine yansitmasi amaciyla kullaniimaktadir. BAF
Ucretleri ise rota, gemi yonul, mesafe, transit suresi, yukin agirligi, konteynerin boyutu,
geminin ingasi, yakit verimliligi vb. faktorlere gore degiskenlik arz etmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler gergcevesinde, DFDS’nin is modeline bakildiginda,
tesebbusun, hatlarinda tagimakta oldugu Uniteler i¢in navlun ve BAF adi altinda iki ayri
bedel tahsil ettigi gortlmektedir. Tahsil edilen bu bedeller ise taginan Unitenin tipine
gore degisiklik gostermekte; DFDS’nin internet sitesi Uzerinden ve e-posta duyurulari
vasitasiyla paylasiimaktadir. Bir sonraki ayin BAF fiyatlari ise aylik akaryakit fiyat
ortalamalarina gore her ayin 21’inde musterilere e-posta araciligiyla DFDS’nin internet
sitesi Uzerinden duyurulmaktadir. DFDS’nin internet sitesine girildiginde, BAF
skalalarinin her bir hat 6zelinde farklilasacak sekilde halka agik bir sekilde yayimlandigi
gorulmektedir. DFDS tarafindan dinya ¢apinda Ro-Ro firmalari arasinda Coberlfret,
Stena, P&O, Brittany Ferries, Finnlines, Colorline firmalarinin; konteyner firmalari
arasinda Maersk, Cma-Cgm, Cosco Shipping ve Yang Ming firmalarinin BAF
uygulamasinin bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica Avrupa’da son zamanlarda artan
enerji fiyatlari sebebiyle tren operatorlerinin de Energy Adjustment Factor (EAF) adi
altinda artan maliyetleri musterilerine yansittigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, ULUSQY ise BAF adi altinda bir lcret almamakta, yakit fiyatlarindan
kaynakli dalgalanmalari dogrudan navlun dcretinin igerisine yansitmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu tesebbus tarafindan navlun ve BAF (creti 6zelinde bir ayrima
gidiimemekte, s6z konusu bedeller navlun Ucreti adi altinda toplu bir sekilde
nakliyecilerden tahsil edilmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere BAF Ucretinin naviun
Ucretine dahil edilmesi muimkun olup uygulamada bu durumun firmalar agisindan
herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

[.2.5. DFDS’nin BAF Uygulamasi

DFDS, Ro-Ro tasimaciligi kapsaminda uluslararasi kara nakliyesi yapan
musterilerinden, hatlarinda tagsimakta oldugu Uniteler i¢in naviun bedelinin yaninda BAF
bedeli de tahsil etmektedir. Tahsil edilen bu bedeller tasinan Gnitenin tipine gore
degisiklik gostermekte olup belirlenen fiyatlar sene baglarinda DFDS’nin internet sitesi
uzerinden ve e-posta duyurulari vasitasiyla paylasiimaktadir. Her bir sonraki ayin BAF
fiyatlari ise aylik akaryakit fiyat ortalamalarina gore her ayin 21’inde musterilere e-posta
vasitasiyla ve DFDS’nin internet sitesi Uzerinden ayrica duyurulmaktadir.

26 Kaynak: https://www.container-xchange.com/blog/bunker-adjustment-factor-baf/
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DFDS tarafindan fiyatlarin belirlenmesinde diger endustrilerde oldugu gibi maliyetlerin
gelisiminin belirleyici faktdr oldugu belirtiimektedir. Bu maliyetlerin basinda ise yakit
maliyetlerinin geldigi, yakit maliyetlerinin tagsima modu ne olursa olsun tasimacilik
sektorunun yatirimlar haricinde en buyuk gider kalemi oldugu belirtiimektedir. Petrol
fiyatlarindaki degigsimlere bagl olarak surekli dalgalanmakta olan yakit maliyetleri tim
tasimacihk modlarinda farkh sekillerde tasitanlara yansitilmaktadir. Denizcilik
sektorinde tum dunyada yaygin sekilde kullanilan BAF, petrol fiyatlarindaki
degisimlere gore duzenli olarak guncellenmekte ve tasiyicinin yakit maliyetlerini
musterisine yansitmasi igin kullaniimaktadir. Esasinda yakit maliyetleri; gemilerin
turleri, kapasiteleri, hizlari, hava ve deniz kosullari, katedilen mesafenin uzunlugu ve
kullanilan yakit tirintn maliyeti ile dogrudan iligkilidir. TUrkiye-Avrupa arasinda isletilen
hatlardaki goérece uzun mesafeler ile Avrupa’ya gergeklestirilen yogun ihracatin
gerekliliklerini ve Ureticilerin/nakliyecilerin yuklerin teslimi igin talep ettikleri tasima
surelerini kargilayabilmek igin sunulan suratli tasima c¢ozumleri, Turkiye-Avrupa
arasindaki  hatlardaki  yakit maliyetlerini  diger hatlardaki maliyetlerden
farkhlastirabilmektedir. Bu bakimdan BAF Ucretleri tim dlinyada operatérden operatore
ve hattan hatta degisse de uygulanma acisindan buyuk olgide benzerlik
gOstermektedir.

DFDS tarafindan gonderilen cevabi yazida, tesebbusin kullandigi BAF skalalarini ilgili
dénemlerde musteriler ve sektor dernekleri taleplerine gore sekillendirdigi ifade
edilmigtir. 2020 yilinda tum dunyay! etkileyen uluslararasi duzenlemeler ile birlikte
DFDS’nin BAF uygulamasi da degismistir. Bu kapsamda DFDS, yakit fiyatlarn ve
tedariki agisindan orta ve uzun vadelerde kontroli diginda olan yakit ile ilgili
dalgalanmalarin onune gecgebilmek adina daha Oncesinde de deginildigi Uzere
gemilerine scrubber yatirrmi yaparak IFO 380 yakitini kullanmaya devam etmeyi tercih
etmis ve 2020 vyih itibariyla BAF uygulamasinin yapisini VLSFO yakitina
endekslemistir.

ifade edildigi (izere, BAF uygulamasi gemi yakiti fiyatlarindaki maliyet degisimlerinden
etkilenmekte, dolayisiyla BAF skalasinin belirlenmesinde enerji kaynaklari
borsasindaki fiyatlar dikkate alinmaktadir. Bilindigi Gzere, dlinya genelinde petrol, petrol
turevleri ve gaz gibi 6nemli enerji kaynaklarinin ticaretinin bazi ulkelerde yogun bir
sekilde yapilmasi nedeniyle bu ulkelerde bu drdnlerin borsalari bulunmaktadir.
ABD’deki New York Mercantile Exchange (NYMEX), ABD ve ingiltere’deki
Intercontinental Exchange (ICE), Japonya'daki Tokyo Commodity Exchange
(TOCOM), ingiltere’deki ICE Futures Europe, Hollanda’'daki Rotterdam Mercantile
Exchange, Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Fujairah bu borsalarin basinda gelmektedir.
Asagidaki grafikte VLSFO fiyatlarinin brent petrol karsisindaki fiyat dalgalanmasina yer
verilmektedir. 27

27 Europe Brent Spot Price FOB (Dollars per Barrel) (eia.qov), Erisim Tarihi: 03.07.2023.
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Grafik 1: VLSFO ve Brent Petrol Korelasyonu
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DFDS, Ocak 2020 ve Agustos 2022 tarihleri arasinda Turkiye'de s6z konusu yakit
tirinun ilgili tarihlerde olgunlasmamasi sebebi ile BAF skalasini Fujairah fiyatlarina
endekslemistir. Ancak sektor birliklerinin ve musterilerin yakit seviyelerini daha kolay
takip edebilmeleri adina 25 AJustos 2022 tarihinde yapilan duyuru ile Eylal 2022
itibariyla kullanilan BAF skalasinda Fujairah borsasi yerine hesaplama yontemi
degismeksizin istanbul fiyatlari kullanilmaya baslanmistir.

Bu noktada DFDS tarafindan BAF’In ne sekilde belirlendigine deginiimesinde fayda
bulunmaktadir. DFDS tarafindan 2019 yili sonuna kadar musterilere Unite basina fatura
edilen BAF tutarlari aylik olarak hesaplanmis ve duyurulmustur. Bu hesaplamanin,
aylik butgelenen rakamlar dikkate alinarak yine o ayki butgelenen yakit maliyet
degisiminin etkisini karsilayacak sekilde BAF rakaminin belirlenmesi seklinde
gerceklestirildigi belirtiimektedir. Bu hesaplama ile hat bazinda toplam BAF gelirlerinin
toplam yakit maliyetinin tamamini kargilamasa bile aylik BAF gelirindeki degisimin,
aylik yakit maliyetlerindeki degisimi kargilayacak sekilde dizayn edilmesinin
hedeflendigi ifade edilmektedir.

Tesebbus tarafindan goénderilen cevabi yazida, BAF tutarlarina yonelik hesaplama
sisteminin dayandigi mantigin temelde tum doénemlerde ayni
sekilde gerceklestigi; Unite basi BAF tutarn belirlenirken DFDS’nin genel gelir gider
dengesi ve butgelenen seviyelerin yani sira hesaplamanin yapildigi dénemde
bltcelenen yakit maliyet degisiminin etkisinin de dikkate alindigi ifade edilmektedir.

DFDS tarafindan, 2019 yili Nisan ayinda yayimlanarak yururlige giren ilk BAF skalasi
icin yapilan galismalarda, daha 6nceki tarihlerde gergeklesen, yakit tiketim ve fiyat
seviyeleri, BAF tutarlari, gemi doluluk oranlari ve doviz kurlari gibi metriklere
dayanilarak olusturulan butce sayilarinin kullanildigi belirtiimektedir. Asagidaki tabloda
2019 Nisan — Aralik dénemi icin kullanilan BAF skalasinin olusturulmasinda kullanilan
batce rakamlarina yer verilmektedir:
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Tablo 4: 2019 Nisan — Aralik Dénemi Igin Kullanilan BAF Skalasinin Olusturulmasinda Kullanilan Biitge

Rakamlari

Bltce Kalemleri

Bltce Rakamlari

Yakit Tiketim Miktari (Ton)

Ton Basina Ortalama Yakit Fiyati (Avro)

BAF Uygulanan Unite Sayisi (Adet)

BAF Uygulanan Unitelerin Toplam Uniteler icerisindeki Orani (%)

istanbul-Trieste Hatti icin Unite Basi BAF Tutari (Avro)

Ortalama Standart Ara¢ Uzunlugu (LaneMeter/LM)

Treyler Uzunlugu (LaneMeter/LM)

Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler (Belge-102)

(58) DFDS tarafindan nihai BAF tutari hesaplanirken ise asagidaki asamalar izlenmektedir:

(59)

Tablo 5: BAF Ucreti Hesaplamasi

Akaryakit Fiyati (€) BAF (Avro)
ist/ Yal-Tri

BAF (Avro)
Mer/Fra

. BAF/LM
Ist/ Yal-Tri

BAF/LM
Mer/Fra

230-239,99 (e

DFDS tarafindan ifade olundugu Uzere, 01.01.2020 itibariyla getirilen yeni sulfar
emisyon limitlerine uyum saglanmasiyla beraber gecis yapilan yeni BAF skalasi
kapsaminda, 2019 Aralik ayinda duyurulmus olan BAF rakami ve aylik yakit maliyeti
baz alinarak, her 10 Avro yakit maliyetindeki dedisime gore BAF rakamlarinin seffaf bir
bigcimde takip edilebilecegi bir skala olusturulmustur. 2019 yili sonunda duyurulan
rakamlara gore, IFO 380 yakitinin ortalama maliyeti ton basina 233 Avro (230,00 —
239,99 Avro arali§i) seviyesinde iken duyurulan standart Gnite icin BAF tutar, istanbul
Trieste hatti igin (¢ift yonde 148 Avro) tek yonde 74 Avro (74/14,30 LM?8=5,18 Avro/LM)

seklinde gergeklesmistir.

Tablo 6: DFDS'nin 2019 Yili BAF Skalasi

Akaryakit Fiyati BAF(Avro) BAF(Avro) BAF(LM) ist/Yal- | BAF(LM) Mersin
(Avro) ist/Yal-Trieste Mersin Fransa Trieste Fransa
190,00-199,99 91 121 3,16 4,21
200,00-209,99 105 135 3,67 4,72
210,00-219,99 119 149 4,17 5,22
220,00-229,99 134 164 4,68 5,73
230,00-239,99 148 178 5,18 6,23
240,00-249,99 163 193 5,69 6,74
250,00-259,99 177 207 6,19 7,24
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler?®

28 2 U.N. Ro-Ro déneminde bir standart initenin (treyler) uzunlugu 14,30 LM olarak kabul edilmektedir.
29 Kaynak: https://www.dfds.com.tr/files/fiyat/dfdsbafscale092019.pdf, Erisim Tarihi: 18.06.2023
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Dikkate alinan bu baz fiyata gore, (.....) 2020 yil butge rakamlarina gore asagida
sekilde hesaplanmistir:

(....TICARI SIR.....)%

Ote yandan, 2022 yaz doneminde yakit fiyatlarinda yasanan artis ile birlikte Avro
kurunun Dolar kuru kargisinda ciddi dizeyde deger kaybetmesi neticesinde, DFDS
tarafindan BAF skalasinda VLSFO yakit fiyatlar icin Fujairah Borsasi endeksi yerine
istanbul Borsasi endeksinin kullaniimasina karar verilmistir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Ro-Ro tasimacihigi bir bagka ifade ile tekerlekli ve mobil yik tagiyan Ro-Ro gemileri ile
yapilan tarifeli deniz tagsimacilidi, deniz yolu tagimaciliginin 6zel bir tirt olup deniz yolu
ile yapillan dokme yuk veya konteyner tasimalarindan operasyonel olarak
farkhlasmaktadir. YUkler yari-rdmorklarin igerisinde c¢ekiciler vasitasiyla gemilere
yuklenmekte ve varis limaninda hazir bulunan g¢ekiciler araciligiyla veya kombine tren
yolu tasimaciligi ile gemiyi terk ederek nihai varig noktasina ulastiriimaktadir. Bu
tasima tard, nakliyeci tesebbuslere neredeyse yari-romork sayilarinin yarisi kadar
cekiciye sahip olarak daha dugsuk bir yatirm tutariyla tagimacilik yapma imkani
sunmakta; bununla birlikte tagimacilarin Ro-Ro nakliyesine uygun bir organizasyon
yapisi olugturmalari, kalkis ve varis limanlarinda ayri ayri ¢ekici bulundurmalari ya da
kiralamalari, gemilerin sefer gun ve saatlerine gore yuk dagilimlarini ayarlamalari
gerekmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle Ro-Ro tagimaciligi, deniz yolu ile yapilan diger
tasima turlerinden farkhlagsmaktadir.

Kara yolu tagimasinin Ro-Ro tagimaciligina ikame olup olmayacagina bakilacak olursa
ilk olarak talep ikamesi bakimindan yapilacak degerlendirmede Ro-Ro tasimaciliginin
musterileri olan nakliyecilerin tercihlerinin dikkate alinmasi ve kara yolunu Ro-Ro
tasimacihginin alternatifi olarak gértp gormediklerinin ortaya konmasi gerekmektedir.
Ro-Ro ve kara yolu tasimaciligi; hiz, guvenlik, calistirilan personel ve is modeli
bakimindan birbirinden farklilagsabilmektedir. Kara yolunun tercih edilmesi durumunda,
nakliyeciler araclari iki sofor ile calistirip gidilecek mesafeye bagl olmakla birlikte kimi
zaman varig noktasina denizyolundan daha kisa bir surede ulasabilmektedirler.
Bununla birlikte, araglarin birden fazla siniri gegmesi ve bu sinirlardaki burokratik
islemleri tamamlamalari gerekebilmektedir. Kimi zaman sinir gegislerindeki prosedurler

30 Kaynak: https://www.dfds.com.tr/baf-uygulamasi-ocak-2020/tr/2511, Erigim Tarihi:18.06.2023.
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ve yasanan bekleme surelerin uzamasi kara yolunu zaman bakimindan dezavantajli
kilabilmektedir.

Kara yolunun tercih edilmesi noktasinda, dikkate alinan bir diger husus da her ulkenin
kara yolu kullanimi konusunda uyguladigi kotalardir. Buna karsilik araglarin Ro-Ro ile
tasinmasi halinde, Ro-Ro sefer gun ve saatlerine bagimli kalinmakla birlikte araclarin
daha guvenli ve dusuk riskli bir sekilde ilgili limana ulagmasi saglanmaktadir. Araclar
mesafenin dnemli bir kismini deniz yolu ile aldigindan, limana indikten sonra kara yolu
veya demir yolu ile ulasima devam etmekte ve bdylece daha az sinir gegisi ve yol
mesafesi yaparak nihai varis Ulkesine ulagsma imkani yakalamaktadirlar. Bununla
birlikte, Ro-Ro tasimaciliginin tercih edilmesi durumunda nakliyecilerin kalkis ve varis
limanlarinda gerekli organizasyonu olusturmalari, gekicilerini bu limanlar arasinda
dagitmalari ve bu organizasyonu yonetecek personel istihdam etmeleri gerekmektedir.

Bu iki tagimacihk taru, farkli sermaye yatirimi, farkl ig dizeni ve farkli nitelikte personel
istihdami gerektirdiginden tasimacilik turleri arasinda gegis ilave birtakim yatirm
gerektirebilmektedir. Kara yolu tasimaciligina goére organize olmus bir tesebbusin ise
Ro-Ro tagimaciligina gecgebilmesi igin ilave dorse yatirimi yapmasi gerekebilmektedir.
Ayrica tesebbusin varis ve kalkis limanlarina g¢ekicilerini dagitmasi ve
organizasyonlarini buna uygun sekilde dizenlemesi gerekebilmektedir. Bu nedenle,
Ro-Ro musterisi konumundaki nakliye firmalari agisindan iki tagimacilik tirt arasindaki
gecis yapilmasi igin ilave yatirim yapilmasi ve istihdam yapisi ve ig organizasyonunun
degistiriimesi gerekebilmektedir.

ikinci olarak degerlendirimesi gereken husus Ro-Ro tasimaciligi ile kara yolu
tasimacihginin birbirinden tamamen farkh iki tagsima tlrd olmasi sebebiyle birbirleri
arasinda arz ikamesinin bulunmadigl hususudur. Kara yolu tagimaciligi pazarinda
hizmet veren tesebbusler nakliye firmalari iken Ro-Ro tagimaciligi pazarinda hizmet
veren tesebbusler cogu ayni zamanda armatdor de olan Ro-Ro tasimaciligi
tesebbusleri; tarifeli hat isletmecileridir. Bu kapsamda, kara yolu tagimaciliginda hizmet
veren konumda olan nakliye firmalari Ro-Ro tasimacili§i pazari s6z konusu oldugunda
hizmet alan konumundadir. Kara yolunda c¢ekiciler tarafindan ¢ekilen yari romorklar,
Ro-Ro tasimaciligi pazarinda gemilere yuklenmektedir. Dolayisiyla, bir nakliye
firmasinin Ro-Ro tagimaciligi hizmeti verebilmesi igin dncelikle gemi kiralamasi/satin
almasi, varis ve kalkis noktasi limanlarindan izin almasi, gerekli hat izinlerini almasi,
Ro-Ro tasimacihigina yonelik teknik personel ve kaptan galistirmasi; kisaca tum diger
faaliyetlerinden tamamen farkl ekipmana sahip olmasi ve farkli teknik bilgi ve
Ozelliklere sahip personel istihdam etmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, Ro-Ro
tasimacihiginda faaliyet gésteren bir tesebbisln ise kara yolu ile tagsima yapabilmesi
icin ¢ekici ve yari romork satin almasi, yeterli sayida sofor istihdam ederek onlar igin
gerekli izinleri almasi, bunun yani sira ihracat ve ithalat yapan musteri bulmasi
gerekecektir. Dolayisiyla kara yolu ve Ro-Ro tagimaciliginin farkli is tecribesi, bilgi
birikimi ve sermaye kullanimi gerektirdigi ve farkh hukuki dizenlemelere tabi oldugu
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, kara yolu ve Ro-Ro tasimaciligi pazarlari arasinda arz ikamesinin
bulunmadigi, nakliyecilerin bu iki tir tagima turinden digerine gegisinin ilave yatirm
maliyetinin yani sira is modelinde esasli degisim gerektirdigi anlasildigindan Ro-Ro
tasimaciligi ile kara yolu tasimaciliginin ayni pazarda degerlendirmesi sonucunu
doguracak bir ikame iligkisi olmadigi degerlendiriimektedir.
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Kurulun onceki kararlarinda®! da, Ro-Ro tasimaciiginin diger tagsimacilik tirlerinden
ayrismasl nedeniyle ayri bir ilgili Urin pazarn olarak tanimlanmistir. Yukarida verilen
aciklamalar gergevesinde, dosya kapsaminda ilgili Grlin pazari “tekerlekli ve mobil yiik
tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagsimaciligi hizmetleri” olarak
belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda tanimlanan drin pazari olan “Ro-Ro tagimaciligi” belli hatlar
uzerinde tarifeli seferlerle gerceklestiriimekte; Akdeniz Uzerinden Avrupa’ya
gerceklestirilen Ro-Ro hatlarinin yani sira Karadeniz Gzerinden Rusya ve Ukrayna’nin
cesitli limanlarina sefer gergeklestiren Ro-Ro hatlari da bulunmaktadir. Ayrica
Turkiye’nin giineyinde yer alan iskenderun, Mersin ve Tasucu limanlarindan Misir'daki
limanlara hareket eden Ro-Ro hatlari da Ortadogu, Afrika ve Arap Ulkelerini hedef
almaktadir.

Kurulun UN Ro-Ro/Ulusoy®? kararinda, nihai varis Ulkesi tamamen farklilasan
Karadeniz, Afrika veya Arap Yarimadasina yonelen Ro-Ro tasimalarinin Avrupa’ya
yapllan Ro-Ro tasimalarina ikame olmadigi degerlendiriimis; bunun yaninda
Tarkiye’den Avrupa’ya gergeklestirilen Ro-Ro hatlarinin birbirine ikame olup olmadigi
ele alinmistir. Mezk(r kararda, fiyatlarin veya ticari sartlarin belirlenmesinde Trieste
hatlarinda ve Fransa hatlarinda faaliyet gosteren Ro-Ro tesebbuslerinin birbirlerinin
hattindaki degiskenleri goz ardi edemeyecegi ve ilgili kararlarin diger hattan bagimsiz
olarak alinamamasi nedeniyle her iki hattin da ayni cografi pazarda kabul edilmesi
gerektigi tespitlerine yer verilmistir. Benzer sekilde UND/UN Ro-Ro® kararinda da fiyat
gegisleri ve ticari sartlar gibi ekonomik degiskenler bakimindan italya hatlari ile Fransa
hatlari arasindaki karsilikli bagimlilik ve etkilesim nedeniyle ilgili Ro-Ro hatlarinin ayni
(tek) cografi pazar igerisinde kabul edilmistir.

Bu baglamda anilan kararlarda, italya hatlari ile Fransa hatlarinin birbirlerine ikame
olduklarinin degerlendiriimesinde, Kurul tarafindan UN Ro-Ro/Ulusoy kararinda her iki
Ro-Ro hattinin hitap ettigi Ulkelere, bir baska ifadeyle kesisen alanlara yapilan
tasimalarin her bir Ro-Ro hattindaki payi ve dnemi incelenmistir. Kurul tarafindan, bu
kesisen alanlarin Ro-Ro hatlari bakimindan énemli bir paya sahip olmasi sebebi ile ilgili
Ro-Ro hatlari arasinda rekabet olacagi ve bu nedenle her bir Ro-Ro hattinin diger Ro-
Ro hattindaki fiyat, kalite, sefer sikhdi gibi degiskenlerden etkilenecegi
belirtiimektedir.34

Daha sonra (.....) yapilan incelemeler sirasinda “tekerlekli ve mobil yiik tagiyan Ro-Ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri” pazarinda cografi pazar
taniminin farkli cografi pazarlarda yer alan limanlara gelen/ayrilan hatlar bazinda
olabilecegi anlasilmig, ancak dosya kapsaminda s6z konusu pazar taniminin bir nemi
olmamasi dolayisiyla kesin tanim yapilmamistir. Zira liman pazarindaki rekabetci
dinamikler butinuyle Ro-Ro tasiyiciligi pazarina yansidigindan tasiyiciliktaki pazar
tespiti de limanlardaki pazar tespitiyle bluyuk Olgctde 6rtiisebilmektedir. Benzer sekilde
Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) DFDS/HSF Logistics Group3® ve DFDS/Norfolk®

8101.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayili, 16.01.2014 tarihli ve 14-02/41-19 sayili, 06.01.2016 tarihli
ve 16-01/12-5 sayili, 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili, 31.05.2018 tarihli ve 18-17/302-151
sayili, 23.01.2020 tarihli ve 20-06/51-28 sayili Kurul kararlari.

8209.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili Kurul karart.

3301.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayil Kurul karari.

84 Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayili UN Ro-Ro/Ulusoy karari, para. 69.

3506.09.2021 tarihli, M.10216 sayih karar.

36 17.06.2010 tarihli, M.5756 sayili karar.
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kararlarinda da dosya konusu Urdn pazarini igeren “short-sea shipping services”
pazarinda cografi pazar tanimini (ilke koridorlari bazinda3’ yapmistir. Bu dogrultuda
cografi pazarlarin “Tirkiye ¢ikigh/varigl — Trieste hatlari”, “Ttirkiye ¢ikigli/varigli-Fransa
limanlari hatlar” olarak da daraltilabilmesi mimkundur. Bununla beraber, ilgili cografi
pazarin karsilikl bolgeler olarak daha dar tanimlanmasi halinde mevcut dosya
kapsaminda yapilacak degerlendirmeler degismeyeceginden analizler genis tanim
Uzerinden yapilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, konuyla ilgili Kurulun gecmis tarihli
kararlari da g6z énunde bulundurularak ilgili cografi pazar “Tiirkiye - Avrupa arasindaki
Ro-Ro hatlari” seklinde ele alinmistir.

I.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
1.4.1.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Whatsapp Yazismalari

Bulgu-1: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 23.03.2020 tarihinde DFDS
calisanlarindan olusan “(.....)” adh WhatsApp grubunda (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....)
arasinda yapilan WhatsApp yazismasinin igerigine asagida yer verilmektedir:

“.....): Gengler selam herkese

..): Baf agiklanmadi degil mi?

..): Suan degll

..): Paylagilmayacak mi?21’inde paylasmis oluyorduk
)i (.....)'e sorayim

..): Aciklandi

..): yonlendirdim mail’i gruba

..): Dusmus hemde

..): Evet dlisecekti zaten petrol diigtiyor

..): Ben olsam bu donemde diisiirmezdim

...

..): Diinyada petrol fiyatlati diiserken nasil diigtirmeyeceksiniz (.....) beycim?
..): Abi subat taki gibi

-))

..): Subatta artmigti ama

....): ((.....)in mesajina cevaben) DFDS destek veriyordu %(.....) oraninda scrubber
ansitmamak i¢in onu kesmis anladigim kadariyla

..): Subattaki artis iran amerika arasindaki surtusme idi

..): Tamam ama petrol artti baf artti, petrol disdyor baf diistiyor..baf bizim (dfds) kendi
endimize verdigimiz bi rakam degil

(...
(-
k
(.....): ((.....)in mesajina cevaben) (.....) hakli yani
(.....): Subattada petrol digliyordu
(-
(.-
(.-
(-

(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(--.)
(-
(
(-
(-
(-
(-
(-
y

..): Biz tedbiren artirmigtik
..): Simdi bu donemde oralara giden nakliyeciler ayni navliunumu beriyorki
..): Bizim elimizde de bu var oynanabilecek kalem

)%

37 Ornek olarak; ingiltere-isveg, ingiltere Danimarka vb.
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(.....): Subat Bafi Aralik 21- Ocak 21 arasi petrol fiyatlarindan hesaplandi o dénemde trend
artigtaydi...ocak 21-Subat 21 arasi diistii o ylizden mart bafi diisti..petrol fiyati diismeye
devam etti bu ay daha da digti..ben buradan ¢ok da bisey kazandigimizi sanmiyorum
tamamen petrol fiyati baz alinarak hesaplaniyor. Zaten scrubberlar igin fark alacagimizi bile
acikca belirttik

(.....): Misgteriler inaniyor mu bilmem ama ben bu konuda diriist oldugumuza c¢oktan
inandim@®

(.....): Ithalatta yansitilan ardiyeleride anlamis degilim. Ceza gibi gergekten. Bununde 3 giin
free si varmi?

(.....): O konuda hepimiz Kiftir yemigizdir zaten
(.....): Samer olarak adamin aracini yiikleme unut beklet sonra parkimi iskal ettim diye fatura
mi génderiyor (.....)7?
(.....) Ayip ya”
Bulgu-2: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 22.06.2022 tarihinde DFDS

calisanlari (.....) ve (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasinin igerigine asagida
yer verilmektedir:

“(.....): bu nasil bir BAF fiyatlamasi yalniz (.....) ya

.....). Hic sorma

.....). uemusg gitmis

.....): Ben de baktim inanmadim

.....): Sonra yakita falan baktim

.....). Cildirmis

.....). gizli zam degil yani

.....). Yok yok

.....). Fujirah med vlisfo falan yaz google a cikmasi lazim
.....). Burda ufak dususlerde var yansitmamisiz

.....): Yapacak bisey yok gerci

.....). Aylik ortalama bakiyorlar

.....). Guzel yuksek olsun

.....): Yani danimarkadan geliyor zaten

.....): Yukseldikce bizim kar marjimiz artiyormus burdan gelen
.....): Zam yapmadik bu artsin

)

(.....): Yani olabilir bi de onlarin baktigi bizim aldigimiz biraz degisiyor fiyatlar ya daha tam
¢b6zemedim”

Bulgu-3: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 22.07.2022 tarihinde DFDS
calisanlarindan olusan “(.....)” adli WhatsApp grubunda (.....), (.....) ve (.....) arasinda
yapilan WhatsApp yazigsmasinin igerigine asagida yer verilmektedir:

“(.....): (BAF ticretlerine iliskin olarak paylasilan gérseli alintilayarak) BAF yine artmis

(.....): Waoowwwww gergekten yliksek

(.....): Saka gibi evet

(.....): Navlunu gecti”

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

1.4.1.2. Yerinde incelemede Elde Edilen E-posta Yazismalari

Bulgu-4: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 15.06.2021-17.06.2021
tarihlerinde (.....) calisani (.....) tarafindan yapilan musteri geri bildirimine istinaden
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DFDS Fransa Rota Direktoru (.....) ve (.....) arasinda gegen “Puanlama ve geri bildirim”
konulu yazigma igerigine asagida yer verilmektedir:

(.....):

((.....) tarafindan yapilan miuisteri dederlendirmesine iliskin asagidaki tabloyu alintilayarak)
“.....) Bey merhaba,
Asagidaki puanlama ve geri bildiriminiz igin tesekkdirler.”

Musteri Puan | iletisim Yorumlar

BAF olan Maliyetinzi Belimiz kirmakta Yalova ve Sete Limanda Park
bedelleri asin yiksek buna bir ¢bziim bulunmasi. Sete Limanda
Séférlerin muzdarip Kaldigi Vize ve Oturum Kontrollerine bir Céziim
bulunmasi. Kabotaj olayini bir an énce C6zim aranmasi. Fransa
Hiikiimeti ile RORO ile gelen dorselerin Kabotaj olgusundan Muaf
tutulmasi konusunda SETE limani ile birlikte Hareket edilip ¢6ziim
() 0 (.....) |arayisina girilmesi konusunda bir c¢alisma yapilabilir. TEKEL
OLMANIZDAN DOLAYI KARSILIGINI MUSTEIRDEN
ALAMADIGIMIZ MALIYETLER ILE BAS EDEMEZ DURUMUNA
GETIRDINIZ. BAF DIYE BIR KALEM VAR KIME SORSAK BU NEDIR
ALAY EDER GIBi KARSILIK ALIYORUZ. SiZ GERCEKTEN BU BAF
OLAYINI HERKESE KESIYORMUSUNUZ MARS EKOL GiBi
FIRMALARA KESIYORMUSNUZ?

(.....):
“Biz tesekur ederiz ,
Ancak Yorumuzda bahsettigimiz konulara deginmemis.
Bu konuda bir ¢calisma varmi BAF’ ta bir indirim olacak mi ?

So6fér ucak bedellerini + BAF+ ekledigniz zaman otomatikmen (.....)EUR bir maliyet
olusturyor.

Ardiye bedellerini 72 saateten sonra (.....)eur olsun konusunda bir iyilestirme yapilamamzmi

“(.....) Bey merhabalar,

DFDS’in BAF fiyatlari diinydaki petrol fiyatlariyla ayni dogrultuda seyretmektedir.
https://shipandbunker.com/prices/emea/me/ae-fir-fujairah#VLSFO

Yukarida verdigim linki inceler ve DFDS’in BAF fiyatlariyla karsilastirirsaniz benzerligi
gorebilirsiniz.

Ornegin 21 Mayis'ta (.....)$ olan VLSFO ton fiyati bugiin (.....)$. Dolayisiyla muhtemelen
Temmuz BAF'I, Haziran BAF’indan daha yliksek olacaktir.

Ardiye konusunda ise Sete’de kullandigimiz terminal DFDS’e ait degil, SPS adli Fransiz
terminal operatériine ait. Dolayisiyla biz oradaki ardiye tarifesini belirleyemiyoruz maalesef.
Onlarin tarifesine uymak zorunda kaliyoruz ne yazik ki.”

Suan yalniz ikimizin arasindaki yazismalarimiz hicbir Platforma heniiz tagimadik. Ancak
arkadas ortaminda rahatsizlik diz boyu oldugunu bilmenizi isterim. Diinyadaki Petrol fiyatlari
inanin higbir baglayici tarafi yok zira bu sekilde Yillik ¢alisan Firmalarin bu Artigla misteri
bulamaz sizin bliylik firmalara Ayri fiyatlandirma yapmiyorsaniz kimse tutunamaz ve rekabet
edemez. Yalniz BAF ve Ucgak bileti ile Maliyetlerimiz (.....)eur arasinda ylikseldi ve bunu
Piyasada karsiligini bulunamiyor BAF dedigimizde ne Bafi kara git mahkum olma
denmektedir yani kisaca bu maliyetlerin karsiligini piyasada bulunamiyor. Sete limanda ki
gunliik (.....) EUR ardiye ile simdi (icretsiz olan Park alanini da (icrete tabi tutmak istemelerini
de artik Stresimize Stres katmaktasiniz. Artik biri bu maliyet artiglarina dur demeli ve
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Aksiyon almall. size Kara gitmek zorunda oldugumuz yliklerin Yunanistan lzeri 2020 ve
2021 Fiyatlan Altta gérebilirsiniz 2 yildir NE BAF NE AKARYAKIT ARTISI NE NAVLUN
ARTISI yasanmadi. Hatta bazen bize indirim de yapiyorlar clizi miktarda olsa bile Nakliyeci
nasil en iyi hizmeti verebilirim dlsiincesindeler. Eger zahmet edip arastirirsaniz
DANIMARKA NORVEC INGILTERE hatlarinda ¢alisan RORO sirketleri de ayni skalada ve

fiyatlari da hep sabittir.

(.....)

IGOUMENITSA -ANCONA ANCONA -IGOUMENITSA
PAZARTESI (.....) PAZARTESI (.....

SALI (....) SALI (...
CARSAMBA (....) CARSAMBA (...
PERSEMBE (....) PERSEMBE (.....

CUMA (....) CUMA (.....
CUMARTESI (....) CUMARTESI (.....

PAZAR (.....) PAZAR (.....

EK SURUCU (.....) EK SURUCU (.....

“(.....) Bey selamlar,

Muhtemelen okumussunuzdur ama ben hatirlatmak icin asagidaki duyurularimizi tekrar
sizinle paylagsayim:

29.03.2019 tarihli BAF Skalasi duyurumuz : http://www.dfds.com.tr/baf-skalasi/tr/2233
22.11.2019 tarihli mdsteri bilgilendirmemiz : http.//www.dfds.com.tr/2020-yili-musteri-
bilgilendirmesi/tr/2494

Hatta Danimarka, Norveg, ingiltere hatlarinda ¢alisan gemileri érnek verdiginiz igin onlarin
BAF skalasini da burada bulabilirsiniz : https.//www.dfds.com/en/freight-shipping/baf-
surcharges

DFDS, Avrupa’da faaliyet gésterdigi tim dllkelerde énceden yayinladigi BAF Skalasina
sadiktir.

Maliyetleriniz (.....)Euro nasil yiikseldi bilmiyorum ama 2020 BAF ortalamasi Fransa hattinda
(.....)Euro olarak gerceklesmis, 2021de ise ortalama su anda (.....) Euro. Bu artis da
séyledigim gibi diinyadaki petrol fiyatlarina endekslidir. Petrol fiyatlari 2020 seviyesine
gelirse BAF da 2020 seviyesine geri dénecektir.

Tesekklirler.”

(79) Bulgu-5: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 15.06.2021 tarihinde (.....)

calisanlari (.....) ve (.....) tarafindan yapilan musteri geri bildirimine istinaden DFDS
Fransa Rota Direktoru (.....) tarafindan génderilen “Puanlama ve geri bildirim” konulu
e-posta icerigine asagida yer verilmektedir:

L)

(VIP tarafindan yapilan miisteri degerlendirmesine iliskin asagidaki tabloyu alintilayarak)
“Merhaba,

Asagidaki puanlama ve geri bildirimleriniz i¢in ¢ok tesekkdirler.”

Musteri | Puan lletigi Yorumlar

Maliyetler haric evet. Cok mutluyuz sizlerle calismaktan ancak maliyetleriniz

() 8 (.....) |cok yuksek yapilabilecek birseyler vardir diye disiiniiyorum sizler
tarafindan sevgiler

Sektdriin  sikintill déneminde gerek bos c¢ekmede indirimli desteginiz,
gerekse ihtiya¢ duyuldugunda her daim telefon ile verdiginiz dogru bilgi ile
desteginiz. BAF : Ro-Ro isletmesinin tasimacilara "Sabit Naviun" rakami
vererek yillik artis olmayacaginin garantisiydi. Ve bu sekilde tasimacinin
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yillik ihalelere girmesine de garanti oluyordu! BAF rakami ise, sadece "yakita
gelen zammin geminin seferini etkiledigi kadar belirlenir ve adina BAF
denirdi. Simdi ise gemi yakitinin belki de tamami BAF adi altinda
tasimacilardan alinmaktadir ki, bu haksizligin giderilmesi igin tekrar
degerlendirmenizi rica ederim. Ve bu sayede Ro-Ro maliyetleri dlisecektir.
Yoksa béyle giderse artan maliyetler sebebi ile Ro-Ro binigleri azalacaktir.
Maliyetleri diisiirmeniz tiim sektoér igin 6nemli!

Bulgu-6: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen 15.06.2021 tarihinde (.....)
calisani (.....) tarafindan yapilan musteri geri bildirimine istinaden DFDS Fransa Rota
Direktora (.....) gonderilen “Puanlama ve geri bildirim” konulu e-posta igerigine asagida
yer verilmektedir:
(-....):
((.....) tarafindan yapilan miuisteri dederlendirmesine iliskin asagidaki tabloyu alintilayarak)
“(.....) Bey merhaba,
Asagidaki puanlama ve geri bildiriminiz icin tesekkdrler.”

Musteri | Puan | iletisim Yorumlar

Gegtigimiz aylarda bir gekicim yurt diginda ariza yapti.Dfds bu ¢ekicinin
Tiirkiye'ye doniisiinde benden navlun almadi. Ayni sekilde, yakin ge¢cmiste
bir arazim yurt disinda kaza yapti.Yine Dfds bu aracimdan fark almadi.Bu
bakimdan benim igin glvenilir ¢bzim ortagidir. Ancak sirekli maliyet
artiglarinin getirdigi huzursuziuk elbette ki bizi etkiliyor.Su an mimkiin
oldugunca kara glizergahini kullanmaya c¢aligiyorum.Zira ro-ro ve kara
maliyetleri arasinda ugurum olugmaya basladi. Dfds'in faaliyetleri ve
hatlarinin gii¢lii olmasi nedeni ile 6neririm.Ancak Tlirkiye pazarinda tekel
olmasi ve bu tekellesmeyi kullanmasi nedeni ile bunu isteyerek
gerceklestirmem.

Bulgu-7: DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 29.03.2022 tarihinde DFDS
Fransal/ispanya Rota Direktori (.....) tarafindan DFDS calisanlari (.....) ve (....)'ya
gonderilen “Ulusoy prices” konulu e-posta ve yazisma igerigine asagida yer
verilmektedir:

(.....):
"Herkese selam,
Ulusoy, 2. Ceyrek igin fiyatlarini treyler bagina tek yé6n (.....) Euro artirdi. Duyuru ektedir.
Bizim igin iyi bir firsat olabilir.
Franke kargolarini Manisa'dan Yalova'ya aktarmak icin DSV izmir ile temasa gectim.
Ayrica Yalova gemilerindeki bog alani doldurmak da bizim igin iyi olabilir.”®®

(.....):

"Neden bizim igin de bir fiyat artigi firsati olmasin?"®
L)
“Aslinda biz de BAF ile fiyat artigi yapiyoruz.

Ocak ayinda Trieste BAF'1imiz (.....)EUR idi, Nisan ayinda (.....) olacak.

38 “Hj all,

Ulusoy increased their prices EUR (.....) per trailer one way for Q2. Announcement attached.
Could be a good opportunity for us.

I'm already in touch with DSV Izmir to switch their Franke cargo from Manisa to Yalova.
Also may be good for us to fill up the free space on Yalova vessels. “

3% “Why not a price increase opportunity for us, as well?”
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Bana gore aradaki fark, ULUSOY’un bunu bir aydan digerine gegiste aniden yapmalari ama
biz bunu daha yapilandirilmis bir sekilde yapiyoruz ki bu bence BAF stratejimizin
dogrulugunu kanitlyor."™?°

(-....):

“Tesekkiirler (.....)... Ulusoy ile bir st igin giincel ve Nisan ayi fiyat karsilagtirmasi nedir?”**
(.....):

“(.....) Bey, Asadida gérebilirsiniz’**:

ULUSOY DFDS (Pen-Tri)

Rémork Giincel| 1 Nisan ltibariyla Giincel 1 Nisan ltibariyla
Freight (..) (...) (...) (....)
BAF (... (...) (...) (...)
Port TR (..) (...) (...) (...)
Port IT (..) (...) (...) (...)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
vs Cesme (.....) (.....) (....)
(.....):

"Ulusoy milisterilerinin DFDS’ye yoénelik karar vermesi igcin net (....) Euro degisim.
Tartismamiz gerekiyor.™

(.....):
"Sunu sbylemek isterim; miisteriler Ulusoy’'daki artiglar ile yeniden pozisyon alsin, biz de
Ulusoy'un hacim kaybini takip edelim. Onlardan hacim alirsak, artirmayi dlisiinebiliriz.
duyurularindan anladigim kadariyla ikinci adimda BAF ve navlun fiyatini bélecekler.”™*

(.....):

"Herkese merhaba,

Hepimizin bildigi gibi Ulusoy fiyatlandirma modelinde BAF modeli yok ve genel olarak
oranlari yillik olarak acikliyorlar ancak 6nemli petrol artis dénemlerinde yil icinde de
ayarlama yapiyorlar.

Ulusoy'un bu fiyat artiginin, yiksek yol maliyetleri (gegis Ucreti, kbpri, yakit maliyeti)
nedeniyle Yalova-Trieste/Pendik-Trieste'ye gelecek Egeli musteriler i¢in bir anlam ifade
etmeyecegini ddglintiyorum.

ULUSOY DFDS (Pen-Tri)
Romork Ocak 2022 Nisan 2022 Ocak 2022 Nisan 2022
Freight (....) (.....) (....) (....)
BAF (....) (.....) (....) (....)
Port TR (....) (.....) (....) (....)
Port IT (....) (.....) (....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)

40 “Actually we’re also making price increases with BAF.

In January our Trieste BAF was EUR (.....), in April it will be (.....).

The difference to my opinion is they’re making this suddenly from one month to another but we're making
it in a more structured way which i think proves the accuracy of our BAF strategy”

4 “Thanks (.....)... What is the current and April price comparison for a st with Ulusoy?”

You can see below :

Best regards / Med venlig hilsen / Cordialement / Atentamente’

43 “Net (.....) euro change (vs DFDS) for Ulusoy customers to make a decision. We need to discuss.”

44 “ would say that; Let the customers reposition with this Ulusoy increase, and we would monitor the
loss of volume for Ulusoy. If we get volume from them, then we can consider increasing. in my estimation
from their announcement, they will split BAF and freight price, at the second step.”
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Ocak-Nisan Yakit
Artisi
Pen-Tri vs Ces-Tri (.....)

Marmara'dan yiikleme yapan ve kara yolunu kullanan mlisterilere odaklanmanin daha
dogru olacagi kanaatindeyim."™®

1.4.2. Sektordeki Tesebbiislerin BAF Uygulamalarina iliskin Goriisleri

Dosya kapsaminda sektorde yer alan (.....) ve nakliyeci tesebbuslerden ve ayrica
sikayette bulunan taraf olan UND’den BAF uygulamasina iliskin yasadiklari sorunlar
basta olmak Uuzere birtakim bilgiler talep edilmigtir. (.....) tarafindan BAF
guncellemelerinin  aylik olarak yapilmasi, dolayisiyla uzun sudreli naviun
olusturulmasinin (.....) tyesi olan nakliyeciler i¢in sorun olmakla birlikte Gyelerin naviun
tekliflerini musterilere aylk olarak sunmalari sebebiyle sektérde dénemli bir sorun
yasanmadigi dile getirilmigtir.

(.....) tarafindan DFDS’nin 6zellikle 2022’de uyguladigi BAF ve navlun artiglarini adil
bulmadiklari, BAF Ucretlerinin her ay akaryakit artiglari kapsaminda guncellendigi ve
gemiyi kullanan butin nakliyecilerinin bahsi gegen maliyet kalemleri ile (naviun bedeli,
Yalova Sete liman hizmet bedeli, BAF akaryakit bedeli, suricli ugak bileti)
karsilastiklari ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan BAF’In uluslararasi hava yolu, deniz yolu ve kara yolu tagsimaciliginda
akaryakit fiyatlarindaki dalgalanmaya gore tacirlerin bu fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmemesi adina her ay belirlenmis olan taginacak yUk igin tespit edilmis Ucreti ifade
ettigi, gemilerin yakit harcamalarinin ise ilgili servislerin hacim ve ticaret dengesine
gore belirlendigi dile getirilmistir. Bununla birlikte, DFDS’nin belirlemis oldugu BAF
Ucretlerini her ay guncelledigi ve kendi web sayfasinda yayinladigi belirtiimis olup (.....)
ticari iligskilerinin bulundugu diger Ro-Ro tagiyicilarinin ayri bir kalem olacak sekilde
BAF Ucretine benzer bir uygulamalarinin bulunmadidi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan ise BAF oranlarina yonelik uygulamanin yalnizca DFDS tarafindan
gerceklestirildigi ve diger tasiyici firmalarda béyle bir uygulamanin mevcut olmadig,
bahsi gegen oranlarin DFDS tarafindan belirlendigi dile getirilmigtir.

(.....) tarafindan BAF uygulamasinin klresel lojistik sektorinde degisen maliyetlerin
tasima fiyatina yansitilmasini saglamak amaci ile kullanilan temel bir yontem oldugu,
BAF Ucret glncellemesinin genel olarak firma tarafindan aylik olarak yapildigi ifade
edilmigtir. Ayrica DFDS tarafindan kendilerine BAF Ucretlerinin yakit fiyatinda yaganan
fiyat degisimlerine bagl olarak yapildiginin sdylendigi, ancak kendilerinin BAF’in hangi
parametrelere gore guncellendigi hakkinda bilgilerinin bulunmadigi belirtilmigtir.
Bununla birlikte benzer hizmeti aldiklari diger tasiyicilarin fiyat politikasinda BAF
uygulamasina benzer bir uygulamanin mevcut olmadigi dile getirilmigtir.

(.....) tarafindan DFDS’nin kendi olusturdugu sisteme gore bir sonraki ay uygulayacag
BAF bedelini her ayin son haftasinda yayinladigi, buna iligkin bir 6rnege cevabi yazinin
ekinde yer verildigi, genel olarak hizmet aldiklari (.....) ve (.....) gibi diger Ro-Ro
tastyicilarinin da uyguladigi BAF sistemlerinin bulundugu belirtiimistir. Buna karsilik

45 “Hi All,

As we all know there is no BAF model in Ulusoy pricing model and in general they announce the rates
yearly but for the significant oil increasing periods they make adjustment also within the year.

I think this Ulusoy price increase doesnt make sense to Aegean customers to come Yalova-
Trieste/Pendik-Trieste due to higher cost on the high way (toll, bridge, fuel cost).

In my opinion it can be better to focus customers who load cargoes from Marmara and use land route.”
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ULUSOY’un BAF ucretlerini fatura Uzerinde detaylandirmadigi ancak gerekli gorulen
zamanlarda fiyatini yakit maliyetlerine gore degistirdigi ifade edilmistir. Bununla birlikte
kendilerinin BAF ya da bahsi gecen fiyat degisikliklerinin hangi parametrelere gore
belirlendigi hususunda bilgilerinin olmadigi dile getirilmigtir.

(.....) tarafindan BAF’in uzun yillardir deniz yolu tagimaciliginda kullanilan bir uygulama
oldugu, Turkiye’'deki Ro-Ro hatlarinda ise dusuk salftrlt yakit tiketimi zorunlulugu ve
pandemi sonrasi ortaya ¢ikan enerji maliyetlerindeki dngorulemeyen artis sebebi ile
2019 yilindan bu yana uygulandi§i ifade edilmigtir. Tesebbls tarafindan BAF
Ucretlerinin dusuk sulfurll yakit birim maliyeti referans alinarak aylik bazda hesaplanip
yayinlandidi ve ayni cografyada faaliyet gosteren diger operatér firmanin hesaplama
sonucu gikan farki tagima navlununa danhil ederek islem yaptigi belirtiimistir. Bununla
birlikte anakara Avrupasi ile ingiltere arasinda hizmet aldiklari diger yabanci Ro-Ro
operatorleri i¢in de ayni sekilde BAF uygulamasinin mevcut oldugu dile getirilmistir.

Yurutilmekte olan énarastirma kapsaminda DFDS’den hizmet alan (.....) ile gevrim igi
toplantilar gergeklestiriimis ve DFDS tarafindan uygulanan tariflere iligkin ilgili
tesebbuslerin goruglerine bagvurulmustur.

Bu kapsamda (.....) ile yapilan ¢evrim igi gorismede;

- Navlun Ucretlerinin BAF Ucretlerinden fazla oldugu ve son bes senelik ortalamaya
bakildiginda BAF Ucretlerinin naviun Gcretlerinin %(.....)’sine tekabul ettigi,

- (.....) tarafindan tasinan araglarin Avrupa'ya ulastirilmasi icin en uygun ve elverigli
limanlarin Pendik ve Yalova limanlari oldugu, bu agidan en elverigli segenegin DFDS
oldugu,

- BAF Ucretlerinin ayri bir kalem olarak tahsil edilmesinin ve tahsil edilen BAF Ucreti
seviyesinin (.....) agisindan makul oldugu,

- Tasima iglerine deniz yolu ile devam etmek zorunda olan ve BAF ucretini ddemek
durumunda kalan nakliye firmalarinin BAF Ucretinin ayri bir kalem olarak tahsil
edilmesi halinde bunu kendi mugterilerine yansitma imkani ve kolayhginin oldugu,

- BAF ucreti tahsil edilmesinin hakli ve gerekli oldugu dusunuldugu
ifade edilmigtir.

(.....) ile gergeklestirilen gevrim igi gérismede;

- Petrol fiyatlarinin distiga dénemde BAF Ucretlerinin dismedigi ancak petrol
fiyatlarinin yukseldigi donemlerde BAF Ucretinin de yukseldigi, 6zellikle 2021 ve
2022 yillarinda petrol fiyatlarindaki dustise ragmen BAF Ucretinin artis trendini
korudugu,

- Petrol fiyatlarindaki disustn DFDS tarafindan maliyet temelinde gerekgelendirildigi,
Ozellikle pandemi doneminden sonra petrol/varil fiyatlarinin (.....) ABD Dolari agmasi
sonucunda BAF Ucretinin (.....) Avro civarina ulastigi,

- DFDS’nin BAF Ucretlerini belirlerken maliyet Gzeri fiyatlama yaptiginin ve bu
fiyatlamadan kar elde ettiginin disinialdigl, bununla birlikte BAF Ucretinin nasil
hesaplandigina dair herhangi bir bilgiye sahip olunmadigi,

- DFDS’nin almig oldugu navlun Ucretinin maliyetinden daha yuksek talep edildiginin
ve kar marjinin yuksek oldugunun disunaldugu,
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BAF Ucretinin; 2018 yili Haziran ayinda (.....) Avro, 2019 yili Haziran ayinda (.....)
Avro, 2020 yili Haziran ayinda (.....) Avro, 2021 yili Haziran ayinda (.....) Avro, 2022
yili Haziran ayinda (.....) Avro oldugu, bu artiglarin normal seyrinde olmadigi,

Halihazirda 2023 yili Nisan ayinda (.....) Avro oldugu, bu bakimdan 2022 yilindaki
BAF Ucretinin bir onceki yilin BAF Ucretinin neredeyse iki kati oldugunun
gorulebilecedgi,

(.....) tarafindan s6z konusu Ucret artislarinin musterilere yansitilamadi§i ve bu
nedenle 2022 yilinda s6z konusu Ucretler nedeniyle musteri kaybi yasanildigi

ifade edilmigtir.

..... ) ile gergeklestirilen;

Akaryakit fiyatlarinda artis olmasi halinde BAF Ucretinin arttigi, akaryakit fiyatlarinda
dusus olmasi halinde BAF Ucretinin dustigu ancak bu artis ya da azaliglarin aylik
bazda yapildigi, anlik artis ya da azalislarin BAF Ucretine yansitilmadig,

Navlun Ucretinin ve BAF Ucretinin oldukga yuksek oldugu,

DFDS’nin her tesebbuse uyguladigi ayri bir fiyatin oldugu, tesebbuslerin bayuklukleri
ve sunduklari taahhutlerle ilgili olarak farkl fiyat uygulanmasinin olagan oldugu
ancak arka planda tesebbuslere ayri indirimler yapildigi ve bu indirimlerin
faturalasma olarak gosterildigi,

Ayni blyulUkte olan tesebbusler tarafindan ayni taahhutlerin sunulmasina karsin
tesebbuslere farkli fiyatlarin ve farkl indirim oranlarinin uygulandigi,

DFDS’nin kullandidi yakit hakkinda ve bacalarina filtre taktirip taktirmadigr hakkinda
herhangi bir bilgiye sahip olunmadigi ancak fiyati goérece ylksek olan yakit
kullaniimadigina iliskin kanaate sahip olundugu,

(.....)'un kendi musterilerine BAF Ucretini yansitamadigi, yansitildigi takdirde musteri
kaybi yasanacagi

ifade edilmigtir.

(

..... ) ile gergeklestirilen gorusmede;

DFDS’nin BAF ucretine iligkin uygulamasinin hakli ve adil bir uygulama oldugu,
DFDS’nin BAF Ucretini nasil hesapladidina iliskin bilgiye sahip olunmadigi, konuyla
ilgili hem dogrudan hem de UND araciligiyla DFDS ile toplantilar yapildig,

DFDS’nin, BAF Ucretini hesaplamada brent petrol yerine Dubai'deki bagka bir
firmadan alinan ve karbon salinimini en aza indiren yakitin varil fiyatinin baz
alindiginin bilindigi,

DFDS’nin BAF Ucretlerini belirlerken baz aldi§i kaynak olan Dubai merkezli firmanin
verilerine bakildiginda DFDS’nin akaryakit fiyatlarindaki dalgalanmalari BAF
ucretlerine dogru orantili olarak yansittiginin sdylenebilecedi,

(.....)'un BAF Ucretini 2021 yilh Haziran ayina kadar kendi musterilerine yansitmadigi,
2022 yilinin Haziran ayindan itibaren, yillik veya donemsel anlasma fark etmeksizin
DFDS’nin internet sitesinde yayimlanan BAF Ucretlerini referans gdstererek
yansitmaya basladigi

ifade edilmigtir.
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(.....) ile gerceklestirilen gorusmede;

- BAF Ucretinin hesaplanmasinda yeknesak bir sistem olmadigi, gemi operatorine
gore farklihk gosterdigi, kimi operatorce toplu alimlar yil bazinda oranlanarak bir
referans belirlenirken kimi operatdrlerce anlik degisimlerin sisteme yansitildig,

- Talep edilen BAF ucretinin makul olup olmadiginin tespiti agisinda birkag tasiyicinin
mukayese edilmesi gerektigi, 6te yandan DFDS’nin rekabet igerisinde oldugu
alternatif bir servis bulunmadigindan BAF Ucretinin makul olup olmadiginin
matematiksel olarak olguimesinin mumkun olmadig,

- BAF Ucretinin akaryakit fiyatlarindaki artis ya da azaliglarla paralellik gosterdigi,

- DFDS’nin navlun Ucreti ile BAF Ucreti toplaminin ULUSOY’un navlun Ucretine ¢ok
yakin oldugu,

- (....)in kendi musterilerine BAF Ucretini yansitmak durumunda kaldidi, bir¢ok
tedarikginin musterileri ile olan s6zlesmelerine BAF maliyetini ekledigi,

- DFDS tarafindan ilk yatirnm maliyetine katlanilarak IFO yakitinin tercih edildigi, BAF
ucretine iliskin fiyatlandirmanin VLSFO vyakiti Uzerinden yapilarak ilk yatirim
maliyetinin yakit fiyatina endekslendigi yoninde bir uygulama yapildiginin tahmin
edildigi, bu durumun da yanhg olmadidi ve firmanin ticari tercihi olarak
gérulebilecegi,

- DFDS’nin bu uygulamadan buyuk bir kar elde ettiginin distunulmedigi,

- DFDS ile yapilan tasima maliyetinin kara yolu ile yapilan tagsima maliyetinin Gzerinde
olmadigi surece adil bir rekabet oldugunun varsayilabilecedi,

- Demir yolu tedarikgilerinin de energy adjustment factor adi altinda BAF Ucretine
benzer bir Ucret talep ettigi, benzer uygulamalarin kara yolunda da oldugu

ifade edilmigtir.
(.....) ile gerceklestirilen gérusmede;

- DFDS tarafindan talep edilen BAF Ucretinin yuksek ya da dusuk olup olmadigina
iliskin karsilastirma imkaninin olmadid, (.....) olarak BAF Ucretinin DFDS tarafindan
nasil hesaplandiginin bilinmedigi,

- (.....)in DFDS’ye 6demek durumunda kaldigi BAF Ucretini kendi musterilerine
dogrudan yansitamadigi, kismi olarak yansitilan durumlarin olabildigi

ifade edilmigtir.
(.....) ile gerceklestirilen gérusmede;

- Yakit fiyatlarinda bir disus gergeklesse dahi pompa yakit oraninda gerceklesen
dusus tutari kadar BAF Ucretinde dugus olmadigt,

- (.....)’min BAF Uucretinin nasil belirlendigine iligkin bilgisinin olmadig,

- BAF Ucretine iligkin tutarin rekabet acisindan birgok nakliyeci tesebbls bulunmasi
sebebiyle musterilere yansitilamadigi,

- Nakliyeci tesebbusler arasinda ve UND araciligiyla yapilan toplantilarda BAF
ucretlerinin yuksekligine iliskin konuguldugu,

- DFDS ile ULUSQY Kkarsilastiriidiginda DFDS’nin daha fazla Ucret talep ettiginin
sdylenebilecegi ancak isbu gérismenin yapildigi donem igcinde talep edilen tutarlarin
benzer oldugu,
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UND aracihgiyla DFDS’nin yetkilileri ile s6zIU bir gérugme yapildigi, DFDS tarafindan
BAF Ucretindeki artis ve azaliglarin gergeklestiriimesinin gerekliligi, minimum kar
oranlariyla ¢alisildigi, bu Ucretin alinmamasi durumunda sene basinda agiklanan
navlun ucretinin gok daha yuksek olacagi gibi nedenler ileri surulerek BAF Ucretinin
uygulanmaya devam edileceginin beyan edildigi,

DFDS’nin her gemisinin arag kapasitesinin ayni olmamasina karsin, tim gemileri igin
ayni BAF Ucretini talep etmesinin adaletsiz bir uygulama oldugunun dusunuldugd,

DFDS’nin isletmekte oldugu bir tren hattinin bulundugu ve bu sene ek enerji maliyeti
(EAF) adi altinda elektrik tuketiminden dolayi arti bir Gcret talep edilmeye baglandigi

ifade edilmigtir.

(

..... ) ile gergeklestirilen gorusmede;

DFDS’nin karbon salinimini azaltmak adina gemilerinin bacalarina filtre taktirdig: ve
buna iligkin tutari bir dénem fatura ettigi, sonrasinda ise BAF adi altinda bu tutarin
fatura edildigi,

(.....)in gcalismakta oldugu bazi musterilerle imzalanan s6zlesmelerde BAF Uicretine
iliskin bedeller yer alirken bazi mugterilere ilgili bedelin hi¢ yansitilmadigi,

BAF cretinin  hizla yiUkseldigi dénemde DFDS’den BAF Ucretinin  nasil
hesaplandigina iligkin bilgi talep edildigi, DFDS tarafindan tiketilen yakit miktarina
gbre hesaplama yapildigl, yakit maliyetinin dolar bazli olmasi ancak BAF
uygulamasinin Euro bazhh olmasindan dolayr BAF fiyatlamasinin Dolar-Avro
paritesinden de etkilendigi dolayisiyla tUm bunlarin hesaplamada dikkate alindigi
seklinde agiklama yapildigi ancak BAF Ucretinin icerigi hakkinda net bir agiklamada
bulunulmadigi,

BAF uygulamasinin gerekli bir uygulama oldugu fakat DFDS agisindan kar marji
yuksek bir uygulama oldugunu dusundukleri,

BAF (cretinin ortaya c¢ikmasinda yakit Ucretlerindeki dalgalanmalarin ciddi bir
etkisinin oldugu ancak bu durumun firsata gevrilip ¢cevrilmedigi konusunda kesin bir
kanaate sahip olmadiklari,

Petrol fiyatlarinda disis olmasi halinde DFDS’nin bu dustust BAF (cretine
yansitmadigi ve bu duruma itiraz edildigi, DFDS’nin bununla ilgili Dolar-Avro
paritesinden kaynakl olarak BAF Ucretini dusurmedigini beyan ettigi

ifade edilmigtir.

..... ) ile gergeklestirilen gérismede;

BAF uygulamasinin yanhs bir uygulama olmadigi, BAF Ucretine iligkin hususlarin
seffaf olmasi gerektigi, nasil arttiginin/azaldiginin, kriterlerin taraflar tarafindan
bilinmesi gerektigi,

Yakit maliyetinin sefer giderlerinin neredeyse %50’sini olusturdugu,

Navlun tcretlerinin belirlenmesinde yakit giderlerinin yaninda enflasyon orani, liman
giderleri, personel giderleri, finans giderleri gibi maliyetlerin de etkili oldugu ancak en
bluyuk etkenin yakit giderleri oldugu,
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- Pandemi doneminde iki yakitin Ucretleri arasinda farkliik bulundugu ancak
sonrasinda bu farkin 30-40 dolara kadar duistigu ve scrubberin daha maliyetli
oldugu donemlerin yasandigi,

- DFDS’nin IFO kullanip BAF ucretini VLSFO Uzerinden hesaplamasinin bir
aldatmaca olmadigi, (.....),

- ()%,
- (),
- ()

ifade edilmigtir.
1.5. Degerlendirme
[.5.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glicli” olarak
tanimlanmaktadir. Rekabet hukuku literatird ve uygulamalarinda hakim durum
sayllabilecek pazar gucunun buyukligune iliskin kesin bir esik ortaya konmamakta,
rekabetin duzeyi igin ol¢ut sayilabilecek; pazar paylari, giris engelleri, dikey butinlesik
yap! ve kapsam ekonomileri gibi bir dizi ekonomik gostergeye bakilarak degerlendirme
yapiimaktadir. En nihayetinde ilgili tesebbusun ekonomik parametreleri belirleyebilme
gucune sahip olup olmadigi tespit edilmektedir.

incelenen tesebbiisiin hakim durumda kabul edilebilmesi icin rekabetci baskilardan ne
Olclide bagimsiz davranabildigi 6nem tasimaktadir®’. Bu kapsamda, her bir olayin
kendine 6zgl kosul ve o&zellikleri gz 6nunde bulundurularak yapilacak olan bir
degerlendirme daha saglikli olacaktir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici
Kotiye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz'un
(Hakim Durum Kilavuzu) 10. paragrafinda hakim durumun degerlendiriimesinde goz
onunde bulundurulan temel unsurlar; incelenen tesebbusin ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buylime engelleri ve alicilarin pazarlik gucu
(dengeleyici alici gucu) olarak ifade edilmektedir.

S6z konusu dosya Ozelinde ilgili pazar “Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimaciligi hizmetleri pazar” seklinde tanimlanmis olup DFDS’nin anilan pazarda
hakim durumda bulunup bulunmadigina yonelik analize asagida yer alan bashklar
altinda yer verilecektir. Bu kapsamda, ilk olarak sektdérde faaliyet goOsteren
tesebbuslerin pazar paylari ve piyasadaki konumlari ele alinacak, akabinde pazara giris
ve buyumenin dnundeki engeller ile dengeleyici alici gucu unsuru tartigilacaktir.

[.5.1.1. DFDS ve Rakiplerinin Pazardaki Paylari

Hakim Durum Kilavuzu’'nda, incelenen tegebbusun ilgili pazardaki konumunun birincil
gOstergesinin tesebblisin sahip oldugu pazar payl oldugu ifade edilmektedir. Bu

46 (....).

47 Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)'In United Brands kararinda bu tanima yer verilmistir. Bkz. Case
27/76, United Brands Co and United Brands Continental BV v. Commission (1978), para. 65. Ayrica
Komisyonun Hoffmann-La Roche & Co AG v. Commission kararinda pazardaki parametreleri
etkileyebilme glclne atifta bulunulmustur. Bkz. Case 84/76, Hoffmann-La Roche & Co AG wv.
Commission (1979), para. 38-39.
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kapsamda, tesebbusin pazardaki konumu degerlendirilirken ilk olarak ilgili pazardaki
pazar payl tespit edilmektedir. Kurulun yerlesik uygulamasinda ve anilan Kilavuz'da
%40’ In altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olma ihtimali
dusuk kabul edilmektedir. Bu duzeyin Uzerindeki pazar payina sahip tesebbusler
bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmesi gerekmektedir.

incelenen tesebbiisiin sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar payinin zaman
icerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve sahip olduklari
pazar paylari da hakim durum analizinde dikkate alinmaktadir. Zira pazar payinin
yuksekligi tek bagina hakim durumun varliginin gostergesi olmayabilmektedir.
Komisyon’un Akzo*® ve Hilti*® kararlarinda tesebblslerin yiksek pazar paylarinin
yaninda; rakiplerin konumu, hakim durumdaki tesebblsun pazardaki konumunu
korudugu sure vb. gibi diger pek ¢ok faktérin birlikte degerlendirildigi gortlmekte, bu
bakimdan Avrupa uygulamalarinda da butincul bir yaklasimin benimsendigi dikkat
cekmektedir.

Dosya kapsaminda DFDS tekerlekli ve mobil yuk tagiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
tarifeli deniz tasimacihigi hizmetleri pazarinda faaliyet gostermekte olup DFDS’nin ve
rakibi ULUSOY’un pazar paylarina iligkin degerlendirme, 2020-2022 yillar 6zelinde s6z
konusu tesebbuslerce tasinan Unite adedi ve tesebbusler tarafindan elde edilen gelirler
cercevesinde yapilacaktir. Tesebbuslerin ilgili degiskenler bazindaki pazar paylarina
ise asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 7: Ro-Ro Tagimaciliyi Pazarinda Taginan Unite Adedi Bakimindan Pazar Paylari (%)

Yillar

2020

2021

DFDS Tasidigi Unite Adedi

DFDS Pazar Payi (%)

ULUSOQY Tasidigi Unite Adedi

ULUSQY Pazar Payi (%)

Tasinan Unite Adedi Olarak Pazarin Biiyikligi

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tabloda yer alan bilgilerden de gorulecegi Uzere DFDS’nin tasinan Unite
adedi bakimindan pazar paylari 2020-2022 vyillari arasinda %(.....) civarinda
gerceklesmistir. Rakibi ULUSOY’un pazar payi ise ilgili yillar 6zelinde %(.....) arahdinda
degismektedir. Asagidaki tabloda DFDS’nin ve rakibinin elde ettigi gelir bakimindan

pazar pay! bilgisine yer verilmektedir.
Tablo 8: Ro-Ro Tasimaciligi Pazarinda Gelir Bazli Pazar Paylari

Yillar

2020

2021

DFDS Geliri (TL)

DFDS Pazar Payi (%)

ULUSOY Geliri (TL)

ULUSOY Pazar Payi (%)

Satis Degeri Bakimindan
Pazarin Buyuklagu (TL)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Tesebbuslerin satis gelirleri bakimindan hesaplanan pazar paylarinin yer aldigi
yukaridaki tablo incelendiginde, DFDS’nin gelir bazl pazar payinin 2020-2022 vyillari
arasinda %(.....) civarinda gercgeklestigi; rakibi ULUSOY’un ise gelir bazli pazar payinin
anilan yillar 6zelinde %(.....) olarak gerceklestigi gorulmektedir.

48 Case C-62/86, AKZO Chemie BV v Commission of the European Communities.
49 Case T-30/89, Hilti AG v Commission of the European Communities.
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Yukarida yer verilen tablolardan, 2022 yilinda DFDS’nin pazardaki tek rakibi
konumundaki ULUSOY’un tasinan Unite adedi bakimindan doért kati; elde edilen gelir
bakimindan ise yaklagik bes kati pazar payi buyukligune sahip oldugu anlagiimaktadir.
Bununla birlikte, DFDS’nin ilgili yillar 6zelinde pazar payini istikrarli bir sekilde
muhafaza ettigi ve rakibi ULUSQY ile arasindaki yuksek pazar payi farkini da korudugu
dikkat gekmektedir. Bu kapsamda, 2020 yilindan bu yana pazarin yapisinda énemli bir
degisiklik meydana gelmedigi ve DFDS’nin son u¢ yilda pazardaki lider konumunu
muhafaza ettigini sdylemek mimkindulr. Pazarin yapisinin yillar icerisinde kayda deger
Olclde degismemesi ise rakiplerin rekabetci baski yaratabilecek guice sahip olmadigina
isaret etmektedir. Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, DFDS’nin Ro-Ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagsimacihgi hizmetleri pazarindaki payinin, rakibine
gore oldukca yuksek oldugu ve hakim durum esigi olarak kabul edilen %40 oraninin
oldukga Uzerinde gergeklestigi anlagiimaktadir.

1.5.1.2. Girig Engelleri

Hakim durum degerlendirmesi kapsaminda pazara giris kosullari, mevcut ve/veya
potansiyel rakiplerin pazar gucunu elinde bulunduran tesebbus karsisinda rekabetgi bir
baski yaratabilecek nitelikte faaliyet gosterebilmeleri agisindan 0Onemlidir. Bu
dogrultuda, pazara yeni tesebbuUslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin bluyumesinin 6nunde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Zira pazarda faaliyet gdsteren tesebbuislerin bliylime ya da pazara yeni
tesebbuslerin girme olasiligi da incelenen tesebblsun davranislar Gzerinde rekabetgi
bir baski olusturabilmektedir. Hakim Durum Kilavuzu’nda belirtildigi Gzere pazara girisin
ya da buyumenin dnundeki engeller ilgili pazarin 6zelliklerinden ve/veya incelenen
tesebbisiin 6zelliklerinden ya da davranislarindan kaynaklanabilmektedir. ilgili pazarin
Ozelliklerinden kaynaklanan engeller; kamu tekelleri, yetkilendirme ve lisanslama
gereklilikleri, fikri mulkiyet haklari gibi yasal ve idari engeller veya batik maliyetler, 6lcek
ve kapsam ekonomileri, sebeke etkileri, tuketicilerin baska bir saglayiciya gegis
maliyetleri gibi ekonomik engeller seklinde ortaya cikabilmektedir. incelenen
tesebbUsun 6zelliklerinden kaynaklanan engeller arasinda ise tesebbusun kilit girdilere
erisim imkanina, atil kapasiteye, dikey butlunlesik yapiya, gucli bir dagitim agina ve
genis bir Uran portfoyune, yuksek marka bilinirligine, finansal ve ekonomik glice sahip
olmasi bulunmaktadir.®® Tim bu unsurlarin yaninda, dengeleyici alici glici de giris
engeli yaratan bir diger husus olarak analize dahil edilebilmektedir. Bu baglamda,
pazara giris engellerine iligkin degerlendirmelere yer verilmektedir.

Esasen kanun koyucu ulke c¢ikarlarini gozeterek yaptigi diuzenlemelerle birtakim
sektdrlere gerceklesecek potansiyel girisleri engelleyebilmektedir. Ornek olarak yurt
icindeki Ureticilerin korunmasi amaciyla kota veya tarife uygulamalarina, dogal tekele
konu alanlarda belirli birtakim dizenlemelere ve sinirlamalara gidilebilmekte veya
patent korumasi yoluyla teknolojik yenilik getiren tesebbuslerin menfaatleri 6n planda
tutulabilmektedir. Bu acgidan bakildiginda, DFDS ve rakiplerinin faaliyet gésterdigi Ro-
Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri pazari yasal tekel niteligi
tasimamakta ve girig engeli olarak nitelendirilebilecek herhangi bir hukuki imtiyaz ya da
fikri malkiyet haklari bulunmamaktadir. Bu bakimdan, ilgili sektérde herhangi bir yasal
giris engeli bulunmadigr gorulmektedir.

ligili pazarin ézelliklerinden kaynaklanan ve pazara giris agisindan énemli gérilen bir
diger unsur ise iktisadi kaynakli giris engelleridir. Bu turdeki giris engellerinin en bilineni
ve yaygini, yatirrm maliyeti kaynakli olanlardir. Finansal giris engeli olarak da

50 Hakim Durum Kilavuzu, para. 17 ve 18.
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tanimlanan bu giris engeli tirinde, tesebbusun faaliyete baglamasi igin gerekli olan
makine parki, bina, arsa vb. yuksek maliyetli yatirrmlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut dosyada, Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri
pazarinda sefer planlamalari ve Ucretler yillik olarak belirlenmektedir. Hattin yillik
duzenli seferler dahilinde surdurulebilmesini garanti altina alabilmek ve mugterilere bu
konuda guvence vermek icgin hattin belirli yiUk miktarina ulagsmasi gerekmektedir.
Kurulun UN Ro-Ro/Ulusoy®! kararinda ifade edildigi lzere Ro-Ro tasimaciligi
pazarinda faaliyet géstermeye baslanabilmesi icin ilk etapta en az ¢ Ro-Ro gemisine
sahip olunmasi gerekmektedir. Ilgili kararda ayrica sektérde faaliyet gosterecek yeni bir
tesebblsin musteri gliveninin tesisi icin de en az Ug yillik bir zaman diliminde faaliyet
goOstermesi gerektigi ifade edilmektedir. Pazara giris icin gerekli olan yillik sefer plani,
en az ug sefer, U¢ gemi ve g yillik faaliyet gerekliligi dolayisiyla ortaya ¢ikan gemi
yatirrmi ve finansmani, liman Ucretleri, yakit bedeli, personel giderleri ve diger sabit
kiymet yatirimlari, Ro-Ro tagimaciligl pazarinin yuksek yatirirm maliyeti gerektiren ve
onemli planlama ve organizasyon ihtiyaci bulunan bir faaliyet alani oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan s6z konusu pazara giris yapmak isteyen tesebbuslerin,
yuksek yatirirm maliyetlerine katlanmasi gerekmektedir.

Girigin ya da buyimenin 6ntindeki engeller ilgili pazarin yapisindan kaynaklanabilecegi
gibi incelenen tesebbusin O&zelliklerinden ya da davraniglarindan da
kaynaklanabilmektedir. incelenen tesebbiisiin 6zelliklerinden kaynaklanan engeller
arasinda; tesebbusun kilit girdilere ve 6zel bilgiye erisim imkanina, atil kapasiteye,
dikey butlnlesik yapiya, gugli bir dagitim agina ve genis bir trlin portféylne, ylksek
marka bilinirligine, finansal ve ekonomik glce sahip olmasi sayilabilir. Tesebbusin
sahip oldugu bu oOzellikler, tegsebblse mevcut ya da potansiyel rakipleri karsisinda
avantaj saglamak suretiyle rakiplerin pazara girisini ya da pazarda blyumesini
zorlastirabilmektedir.

Mevcut dosya Ozelinde bakildiginda, DFDS’nin marka bilinirliginin pazar gucunu
destekleyen unsurlardan biri oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle deneyim ve itibarin
onem arz ettigi piyasalarda, sektdorde uzun yillar guglu bir sekilde faaliyet gosteren
tesebbuslerin varligi yeni girislerde caydirici bir rol oynayabilmektedir. Nitekim Kurulun
UND/UN Ro-Ro0°? kararinda bu hususa 6zel bir vurgu yapilarak UN Ro-Ro’nun pazar
gucunld destekleyen unsurlarin basinda “Tirkiye ile Avrupa arasindaki Ro-Ro
tasimaciligi alaninda sahip oldugu tecriibe ve sektoér ¢capindaki bilinirliligi’nin geldigi
ifade edilmektedir. Gergekten de Avrupa bdlgesinde en yodun kullanilan hatlarda
Tarkiye’de hizmet veren tek tesebbls DFDS olup bu durumun da DFDS’nin ilgili

pazardaki bilinirligini artiran bir unsur olarak ele alinabilecegi degerlendiriimektedir.

Pazara giris engellerinin degerlendiriimesi agisindan 6énem arz eden hususlardan bir
digeri de pazardaki dikey butunlesik yapinin varligidir. Mevcut dosya 6zelinde, Ro-Ro
tasimacihg pazarina giris yapmak isteyen bir tesebbils ayrica faaliyet gosterecegi bir
liman bulmak durumundadir. Bu limanin ise Ro-Ro tasimaciligina elverigli altyapi ve
kapasiteye sahip olmasi beklenmektedir. Bu noktada potansiyel oyuncunun ayni
zamanda bir Ro-Ro limanini da igletiyor olmasi oldukga 6nem arz etmektedir. Nitekim
pazarda faaliyet gosteren DFDS ve ULUSOY’un her ikisinin de ayni zamanda Ro-Ro
limanina sahip oldugu gorulmektedir.

Bu noktada liman gerekliligi hattin iki ayagi icin de (Turkiye-Avrupa) s6z konusu olup
bu durum yatirrm miktarini ve planlama ihtiyacini artirmaktadir. Yeni bir liman kurmak

51 Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayih karari.
52 Kurulun 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayil karart.
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suretiyle pazara girmek isteyen tesebbuslerin ayrica idari izin sureglerini
tamamlamalari ve limanin kurulum suresini beklemeleri de gerekmektedir. Yeni bir
liman inga edilerek yapilacak giriglerin muhtemel, zamaninda ve yeterli duzeyde olup
olmadigi bakimindan yapilacak degerlendirmede ilk olarak yeni liman ingasi igin gerekli
tarama, iskele ingasi, baglanti yollari ve liman uUstyapisi gibi yuksek maliyetli
yatinmlarin varliginin genellikle yeni rakipler igcin dnemli bir giris engeli olugturdugu
ifade edilmelidir. Ayrica tesis ve iskele igin yeterli alan veya derinligin olmamasi gibi
dogal faktorler de yeni liman ingasini kisitlayabilmektedir.

Liman hizmetleri bakimindan dosya kapsaminda edinilen bilgilerden Pendik Ro-Ro
Liman’nin DFDS’ye ait oldugu, bu kapsamda tesebbisin kendi blinyesindeki Ro-Ro
gemilerinin faaliyetlerine yonelik liman hizmeti ve gemi acenteligi hizmeti verdigi
anlasiimaktadir. Buradan hareketle DFDS’nin gerek dikey butlnlesik yapisinin
beraberinde getirdigi liman avantajina sahip olmasi gerekse de en yogun hatlarin ¢ikis
noktasi olan limanlarda s6z hakkina sahip olmasi hususlarinin pazara giriglerin Snunde
engel olusturacag: degerlendiriimektedir. Ayrica Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-
06/51-28 sayili karari ile Yalova Ro-Ro Terminali AS’nin isletme hakkinin da bes sene
boyunca DFDS’ye verildigi gortlmektedir. Benzer sekilde DFDS, en dnemlilerinden biri
Trieste limanindaki olmak Uzere Turkiye’den gidecek gemilerin varig noktalarinda da
terminallere sahiptir.

Yukarida yer verilen hususlarin yaninda, pazara giris engellerinin bulunup bulunmadigi
konusunda belirleyici olan gdstergelerden bir digeri de pazarda ge¢mis donemlerde
gerceklesen giris cikislardir. Kurulun UN Ro-Ro/Ulusoy®® kararinda gecgmis yillarda
UND Deniz Tagsimacihdi AS, BKT Ro-Ro, Ege Ro-Ro, Tl Ro-Ro gibi tesebbuslerin
pazarda kisa sureler ile faaliyet gosterdigi ancak pazarda tutunamayip faaliyetlerini
sonlandirdiklari, sz konusu tesebbuslerin dnceki yillarda piyasaya giris denemelerinin
bulundugu ancak basarisiz oldugu belirtilmigtir.

Yukarida bahsi gecen tesebbuslere ilaveten 2012 yilinda kurulan ve Ro-Ro tagsimacihgi
pazarinda faaliyet gosteren ALTERNATIVE Eylil 2017°de Haydarpasa-Trieste, Mart
2018’de Alsancak-Sete, Ocak 2019’da Yalova-Trieste ve Haziran 2019’da Cesme-Sete
hatlarinda Ro-Ro tasimaciligi faaliyetine son vermisti. ALTERNATIVE’in Ro-Ro
tasimacih@r alanindaki faaliyetlerini sonlandirmasini takiben Haydarpasa-Trieste,
Alsancak-Trieste ve Alsancak-Sete disindaki ALTERNATIVE'’in faaliyet gosterdigi
hatlarda ise DFDS faaliyet gostermeye baglamistir.>*

Benzer sekilde konteyner tasimaciliginda onde gelen kuresel tasiyicilardan biri olan
MSC de Turkiye Ro-Ro tagimacihigi pazarina 2018 yilinda kisa sureli bir giris yapmistir.
MSC izmir Alsancak Limanrndan Trieste’ye Con-Ro gemileri (hem ara¢c hem de
konteyner turl birim ylUk tagiyan gemiler) ile hizmet vermekte iken, T.C Ulagtirma ve
Altyapi Bakanligi tarafindan tesebbustin hizmet verdigi Alsancak Limani’nin lisansi iptal
edilmis ve MSC gibi deniz tagsimacihigi alaninda dnemli bir uluslararasi oyuncu faaliyet
gOsterdigi limanin lisansinin iptal edilmesi sonucunda pazardan ¢ikmigtir. Konteyner
tasimacihiginda 6nemli bir tecrubesi olan bir oyuncunun liman sikintisi nedeniyle
pazardan ayrilmasi, Ro-Ro tasimaciliyi pazarinda faaliyet goéstermek agisindan dikey
batlnlesik yapinin ne kadar énemli oldugunu ve bu pazarda surdurulebilir faaliyetin
zorlugunu aglkga ortaya koymaktadir.

Esasinda yukarida yer verilen pazardaki gelismeler ve pazara giris denemelerinin
basarisiz olmasi; hem pazara girisin ve pazarda tutunmanin zorlugunu ortaya

53 Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/595-259 sayih karari.
54 Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-06/51-28 sayili karari.
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koymakta hem de pazara yeni giris yapmak isteyen tesebbusler agisindan caydirici bir
rol oynamaktadir. Mevcut duruma bakildijinda Ro-Ro tagsimacili§i pazarinda faaliyet
gosteren yalnizca iki tesebbusin (DFDS ve ULUSOY) varligi dikkat gekmekte, bu
bakimdan piyasanin halihazirda duopol bir yapi sergiledigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte, mevcut oyunculardan DFDS; Pendik-Patras-Trieste, Pendik-Bari-Trieste,
Mersin-Trieste, Yalova-Sete ve izmir-Sete hatlarinda faaliyet gdsterirken rakibi
ULUSOQY ise yalnizca Cesme-Trieste hattinda faaliyet gostermektedir. Tesebbuslerin
faaliyet gosterdikleri hatlar g6z 6ninde bulunduruldugunda, DFDS’nin Turkiye-Avrupa
arasinda Ro-Ro tasimaciligi pazarinda hizmet verdigi hat sayisinin fazlahg: ve ilgili
hatlarin yogunlugu dikkat cekmekte, bu durum tesebbusun rakibine kiyasla daha genis
bir musteri portfdyline ulasmasini ve yalnizca Cesme-Trieste hattinda faaliyet gosteren
ULUSOQY Uzerinde ciddi bir Ustunlik kurabilmesini de mumkin kilmaktadir. Tim bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde Ro-Ro tasimaciligi pazarinda giris engellerinin
bulundugu degerlendiriimektedir.

1.5.1.3. Dengeleyici Alici Glicu

Hakim durum degerlendirmesi kapsaminda giris engellerinin yani sira incelenmesi
gereken bir diger husus da alicilarin hakim durumdaki tesebbisin pazar gucunu
dengeleyebilecek sekilde hareket edebilme kabiliyetlerinin bulunup bulunmadigidir.
Dengeleyici alici glicunun degerlendiriimesinde pazarda faaliyet gosteren alicilarin
sayisi belirleyici olan unsurlarin bagsinda gelmektedir. Dosya kapsaminda edinilen
bilgiler ¢cercevesinde, yalnizca DFDS’nin uluslararasi kara yolu ile tagimacilik faaliyeti
yuruten musteri sayisinin toplamda (.....) oldugu gorulmektedir. Hizmet verilen bu
nakliyeci tesebbusler icerisinde DFDS’nin sahip oldugu pazar gucunu
dengeleyebilecek bir alicinin bulunup bulunmadigi onem arz etmektedir. Asagidaki
tabloda DFDS’nin 2022 yilinda galistigi en buyuk ilk 10 musterisinin taginan Unite adedi
ve elde edilen gelir bakimindan paylarina yer veriimektedir.

Tablo 9: 2022 Yilinda Tasinan Unite Adedine ve Elde Edilen Gelire Gére DFDS’nin Hizmet Verdigi En
Buyuk 10 Nakliyeci

T Onit T To | Eide e Toplam

asinan Unite asinan asinan e Edilen . .

Adedine Goére ilk Unite Unite | Gelire Gére ilk Elge II_Edq_eLn icerisi ?jelllr'

10 Magteri Adi Adedi | igerisindeki | 10 Musteri Adi elir (TL) (;eFr’lsm f/ '

Payi (%) ay! (%)

EKOL (.....) (....) | EKOL (....) (.....)

SARP (.....) (....) | SARP (....) (.....)

MARS (.....) (....) | VEGA (....) (.....)

2022 | VEGA (.....) (....) | MARS (....) (.....)

HUNER (....) (....) | HUNER (....) (.....)

COBANTUR (.....) (...) | ARES (....) (.....)

ARES (.....) (....) | COBANTUR (....) (.....)

KOMBIVERKEHR (...) (...) | BULUNG (...) (...)

ABC (.....) (.....) | GOKBORA (....) (.....)

ALPHA (.....) (....) | ABC (....) (.....)

ilk 10 Toplami (...) (.....) | IIk 10 Toplami (...) (....)

Toplam (D) (.....) | Toplam (D) (D)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde DFDS’nin en buyuk musterisinin 2022 yili
Ozelinde unite adedi bazinda %(.....); elde edilen gelire gore ise %(.....) oranlari ile
EKOL oldugu gorilmekte; EKOL'GU SARP, MARS, VEGA, HUNER, ARES gibi
nakliyeciler izlemektedir. EKOL diginda kalan musterilerin DFDS’nin toplam tasinan
unite adedi ve gelirleri icerisindeki pazar paylari ise her iki degisken bazinda %(.....)’'un
altinda kalmakta, bu oran nakliyeci tesebbuslerin buyuk bir cogunlugu icin ise %(..... in



(123)

(124)

(125)

(126)

(127)
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altinda seyretmektedir. DFDS’nin halihazirda (.....) nakliyeci tesebbuse hizmet verdigi
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, ilgili tablodan s6z konusu nakliyecilerden higbirinin,
gerek tasinan unite adedi gerekse gelir bazinda sahip olduklari diguk pazar paylari
sebebiyle DFDS nezdinde 6nemli bir ticari ortak olarak gértlemeyecegi, dolayisiyla
nakliyeciler  agisindan dengeleyici alici gucunden bahsedilemeyeceqi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isi1ginda; DFDS’nin hem Unite adedi hem de gelir
bakimindan pazar payinin oldukga yuksek oldugu, s6z konusu pazar payini uzun yillar
boyunca muhafaza edebildigi, ilgili pazarda; pazarin finansal yapisi, bilinirlik, portfoy
etkisi ve dikey butunlesik yapidan kaynaklanan giris engellerinden soz edilebilecegi ve
DFDS’nin  pazar gucunu dengeleyebilecek oOlgide alici gucu bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Bu ¢cercevede, DFDS’nin Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimacihgi hizmetleri pazarinda rakipleri ve musterilerinden bagimsiz sekilde hareket
etmesini saglayacak bir pazar gucune sahip oldugu ve ilgili pazarda hakim durumda
bulundugu degerlendirilimektedir.

[.5.2. Hakim Durumun Kotiiye Kullaniimasi Degerlendirilmesi
[.5.2.1. Rekabet Hukukunda Asiri Fiyatlama

Dosyanin konusu DFDS’in  BAF Ucretlerinin  ylksekligine iliskin iddialarin
arastinimasina yonelik olup, bu ¢ercevede oncelikle asiri fiyat teorisi incelenmistir. Asiri
fiyat, pazar glcinin uygulanmasi sonucunda fiyatlarin devaml bir sekilde ve énemli
bir oranda rekabetgi dizeyin Uzerinde belirlenmesidir. Asin fiyatlama sonucunda
rekabetci piyasalarda olusan tuketici fazlasinin bir kismi pazar gicune sahip firmaya
uretici fazlasi olarak gecgerken bir kismi ise hi¢bir ekonomik kesim tarafindan elde
edilemeyerek dara kaybi olarak yok olmaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinin tuketici refahinin korunmasina odakh oldugu goz
onunde bulunduruldugunda somuartcu nitelikteki davraniglar igerisinde yer alan ve
tuketici refahinda dogrudan bir kayba ve refahin dagiliminda etkinsizlige sebep olan
asiri fiyatlama davranisinin rekabet hukukunun kapsami icinde yer almaktadir. Ancak
sOmurucu davraniglardan biri olarak kabul edilen asir fiyattamaya mudahale bazi
tartismalari da beraberinde getirmekte; kimi rekabet hukuku sistemlerinde ihlal olarak
nitelendirilen asiri fiyatlamanin, kimi sistemlerde hukuka aykiri olmadigi gérulmektedir.
Bu tartismalar hem kavramsal hem de uygulamaya yonelik olabilmektedir.

Kavramsal olarak tekel gucline sahip olan veya hakim durumda bulunan tesebbuslerin
fiyat belirleyici konumda bulunduklari ve fiyatlarini kendi maliyet yapilarina gore
belirledikleri varsayimlari dikkate alindiginda asiri fiyatlamayi tekel gicu ve hakim
durum kavramlarindan ayri tutmak mumkin degildir. Bu nedenle asiri fiyatlamayi
yasaklama, belirli bir dlzeyde pazar gucune sahip olan tesebbuslerin kar
maksimizasyonu davranisina rekabet otoritesi olarak engel olmak anlamina
gelebilecektir. Uygulamaya yonelik olarak yapilan tartismalar da bu dogrultuda asiri
fiyatlamanin taniminda yer alan “fiyatin sirekli bir bicimde ve énemli éiglide rekabetci
fiyatin (zerinde olmasi” durumunun rekabet otoritelerince saglikli bir sekilde tespit
edilip edilemeyecegi ile rekabet hukukunun asiri fiyatlamaya midahale etmede dogru
bir arag olup olmadigi sorularini beraberinde getirmektedir.

Hukuk ve ekonomi literatirinde asin fiyatlamaya mudahale edilmemesine ydnelik
olarak temelde U¢ neden belirtiimektedir. ik olarak fiyatlara sinir koyan miidahalelerin
var olmasi yatirm ve yenilik yapma yonunde alinacak ekonomik kararlarin geri
donuslerini azaltacaktir. Dolayisiyla fiyatlara midahale ihtimalinin olmasi tesebbuslerin
yatirm ve yenilik yapma giidiilerini azaltacaktir. ikincisi gerek kavramsal gerek pratik
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agidan asiri fiyatin belirlenmesi oldukga zor oldugundan asiri fiyatlamaya mudahale
olasiligi ve maliyeti de oldukga ylksektir. Son olarak; giris engellerinin disuk oldugu
bir piyasada asin fiyatlamanin endise olusturmasi muhtemel degildir, zira bu tip
pazarlarda fiyatin rekabetg¢i seviyenin Gzerinde belirlenmesi durumunda pazar kendi
kendini diizeltecektir.>®

(128) Asir fiyatlamaya mudahalenin belli pazar kosullariyla sinirh tutulmasi yoninde genel

(129)

(130)

(131)

bir kabul olugsmakla birlikte bu kosullar rekabet otoritelerinin ve rekabet hukuku
uygulamalarinin miidahaleciligi 6lglsiinde degismektedir. Evans ve Padilla’nin®®
goruglerine gore esas olarak rekabet hukuku c¢ercevesinde tum fiyatlama
davraniglarinin yasal kabul edilerek mudahale edilmemesi ve mudahale tercih
edilecekse mudahalenin su G¢ kosulun birlikte saglandigi haller ile sinirlandiriimasi
gerekmektedir:

- TesebbUslun pazarda gecmis yatirimlarin veya inovasyonlarin sonucu olmayan ve
asllmaz yasal giris engelleriyle korunan tekel ya da tekele yakin konumda
bulunmasi,

- TesebblUsun uyguladidi fiyatlarin ortalama toplam maliyetleri blyUk élgiide agsmasi,

- Bu fiyatlarin komsu pazarlarda yeni mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasini engelleme
riski bulunmasi.

[.5.2.1.1. Asin Fiyat Uygulamalarina Yonelik Avrupa Birligi (AB) Uygulamasi

AB rekabet hukukunda asiri fiyatlama davranigsina mudahalenin yasal dayanagini
Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 102. maddesinin (a) bendi
olusturmaktadir. ilgili bentte yer alan “Dogrudan ya da dolayli olarak haksiz alim ya da
satig fiyatlari uygulamak veya haksiz ticari kosullar 6ne siirmek” ifadesi agiri fiyatlamay:
da igine alan bir koétuye kullanma 6rnegi olarak kabul edilmektedir. AB rekabet
hukukunda asiri fiyatlamaya yonelik hukuki cerceveyi ise Avrupa Birligi Adalet
Divani’'nin (ABAD) United BrandsS5” karari cizmektedir. ilgili kararda ABAD asiri fiyati
“sunulan Urdndn fiyatinin ekonomik degeri ile makul bir iligkisinin olmamasi” seklinde
tanimlamistir®®. ABAD bu tanimlamaya ilaveten, asiri fiyatin tespit edilebilmesi igin
“Ekonomik Deger Testi (EDT)” olarak adlandirilan iki asamal bir test dnermistir. Bu
teste gore ilk asamada inceleme konusu uriinin maliyetleri ve makul kar marji dikkate
alinarak urinun ekonomik degeri belirlenmektedir. Ardindan Urinin ekonomik degeri
ve satig fiyatlar arasinda bir kiyaslama yapilmakta ve aruntn maliyetleri ile makul kar
marjinin toplamini (ekonomik degerini) asan fiyatlar asiri olarak kabul edilmektedir.

EDT'nin ikinci asamasinda hakim durumdaki tesebbusin uyguladigr fiyatin
kiyaslanmasi ile haksiz olup olmadigi tespit edilmeye c¢alisiimaktadir. Fiyat
karsilastirmasi analizi olarak adlandirilan bu yaklagimda, tesebbusin kendi fiyatlari ile
yapilan kiyaslama ve/veya rakiplerinin fiyatlari ile yapilan kiyaslama seklinde iki yonlu
bir metodolojinin izlendigi gorulmektedir.

Literatirde EDT’nin her iki asamasinin kimdulatif olarak mi yoksa birbirinin yerine
alternatif olarak m1 uygulanmasi gerektigine yonelik tartismalar bulunsa da Komisyon

5 O’Donoghue, R. ve Padilla, J. (2019), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Third Edition,
s.738.

56 Padilla, J. and Evans, D. S., Excessive Prices: Using Economics to Define Administrable Legal Rules
(2004), CEPR Discussion Paper No. 4626, https://ssrn.com/abstract=620402, Erisim Tarihi: 08.05.2020
57 Case 27/76 United Brands Company v. Commission [1978] ECR 207.

58 A.g.k para. 249, 250.
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Port of Helsinborg®® ve IMAX®0 kararlarinda EDT’nin iki agsamasinin kiim{latif olarak ele
alinmasi gerektigini belirterek bu tartismalara son noktayi koymustur. Ote yandan bir
muzik eserinin yaratilmasi gibi drinun niteligi geregi maliyetinin hesaplanmasinin
mumkun olmadigi durumlarda yalnizca fiyat kargilastirmasina da
basvurulabilmektedir.6t

(132) ABAD, United Brands kararinda EDT'’yi 6éne surmekle birlikte testin ozellikle ilk
asamasinin uygulanmasina yonelik birtakim zorluklara da dikkat ¢ekmigtir. ABAD’a
gbre karara konu muz Urunu bakimindan gecgerli olmasa da uretim maliyetlerinin
hesaplanmasi bazi durumlarda dolayli maliyetlerin keyfi olarak dagitiimasini gerektiren
ve tesebbusun buyukligune, amacina, karmasik dogasina, bolgesel operasyonlarina,
bir veya birden fazla Grin Uretmesine bagl olarak buyuk zorluklar barindiran bir
slirectir.6? O’'Donoghue ve Padilla da 6zellikle birden fazla Griin veya hizmet Ureten
tesebbusler bakimindan fiyat-maliyet karsilagtirmasinin 6zellikle problemli oldugunu,
zira rekabetci bir pazarda bu tesebbulsler bakimindan en uygun stratejinin fiyatlari
toplam uretim maliyetlerini dikkate alarak belirlemekten gectigini, bu durumun da farkl
fiyat esnekliklerine sahip Urlnler igin farkh fiyat-maliyet marjlari ortaya ¢ikaracagini
belirtmektedir.53

(133) EDT’nin ilk asamasinda yasanan zorluklardan bir digeri de ne oélgtide bir kar marjinin
agiri olacaginin belirlenmesidir. Zira kar marijlari her sektor 6zelinde farklilik
gOsterebilmekte olup makul kar marjinin belirlenmesi olgek ekonomileri, batik maliyetler
ve riski de igceren birgok degiskenin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Ayrica yuksek
kar marjlari baslangictaki ylksek yatirrm maliyetleri veya AR-GE harcamalarinin
karsilanabilmesi igin gerekli olabilmektedir.6* Bu nedenle, Komisyon tarafindan EDT’nin
ilk asamasinda ulasilan sonuglar tek basina yeterli gorulmemekte, ikinci agamada elde
edilen bulgularla birlikte degerlendiriimektedir.

(134) Belirtildigi Uzere, EDT’nin ikinci asamasinda fiyat karsilastirma analizi yapilarak hakim
durumdaki tesebblisin uyguladigi fiyatin haksiz olup olmadigi tespit edilmeye
calisiimaktadir. AB ictihadinda fiyat karsilastirma analizinin uygulanisi her bir olay
Ozelinde hangi verilerin mevcut olduguna ve dava bakimindan hangi kiyaslamanin en
iyi sonucu verecek olduguna gore degisse de temelde rakiplerin fiyatlari ile
karsilastirmalara, farkli cografi pazarlar arasinda karsilastirmalara ve tesebbusin kendi
icerisinde uyguladi§i fiyatlara yonelik karsilastirmalara basvurulmaktadir.®® Ancak
EDT nin ilk asamasinda oldugu gibi ikinci asamasindaki fiyat kargilastirma analizinde
de uygulanan her yontemin kendine 6zgu birtakim zorluklari bulunmaktadir.

(135) ABAD Deutsche Grammophon®® kararinda iki rakip arasinda yapilacak kiyaslama ile
asir fiyatin varligina hikmedilebilecegini belirtmistir. Benzer sekilde, United Brands

59 Case COMP/36.568/D3/, Scandlines Sverige AB v Port of Helsinborg, 2004, para. 147 ve 149; Case
COMP/36.568/D3 Sundbusserne v Port of Helsinborg, para. 85.

60 COMP/C-2/37.761, Euromax v/IMAX, 2004.

61 Case 395/87, Ministere Public v Tournier 1989, Joined Cases 110/88, 241/88 Lucazeau v SACEM
1989.

62 Case 27/76, United Brands Company v. Commission [1978] ECR 207, para. 252.

63 O’Donoghue, R. ve Padilla, J. (2019), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Third Edition,
S.766.

64 A.g.k., .765; OECD (2011) Excessive Prices, DAF/COMP/(2011)18, European Union s. 318; UNAL,
C. (2009), Asin Fiyat Kavrami ve Asin Fiyatlama Davranisinin Rekabet Hukukundaki Yeri, Rekabet
Kurumu Uzmanlk Tezleri Serisi, s.34.

65 O’Donoghue, R. ve Padilla, J. (2019), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Third Edition,
S.762.

66 Case 78/70, Deutsche Grammophon v Metro (1971).
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kararinda UBC’nin markali muzlar ile rakiplerin markali muzlarinin fiyatlar
kargilastiriimistir. Hakim durumdaki tesebbuslin uyguladigi fiyatlar ile rakiplerinin
fiyatlarinin kargilastiriimasina iliskin olarak ortaya ¢ikan temel sorun fiyatlar arasindaki
farkhliklarin tesebbuslerin sundugu uranlerdeki kalite farkhligindan
kaynaklanabilecegidir. Bu gercevede, Komisyonun IMAX®" kararinda dikkat cektigi
hususa deginilmesi gerekmektedir. Komisyon ilgili kararinda kiyaslamalarin tutarl
olabilmesi i¢in “ayni kalite ve iglevsellige sahip, ayni vadeye ve kosullara tabi olan ayni
miktardaki” Urlnlerin fiyatlarinin kiyaslanmasi gerektigini belirtmistir. Komisyonun bu
sonuca ulagmasinda; IMAX'in marka degeri, sozlesme kosullarinin farkliligi, sunulan
hizmetin proje bazli bir is olmasi nedeniyle rakiplerin fiyatlarinin tam olarak
bilinememesi gibi unsurlar etkili olmustur.

Farkli cografi pazarlar arasinda yapilan karsilastirmalar incelemeye konu hakim
durumdaki tesebbusin farkli cografi pazarlarda uyguladigi fiyatlarin karsilastirilmasi
veya farkli tesebbuUslerin benzer Urlnler igin farkh cografi pazarlarda uyguladigi
fiyatlarin  kargilastirlmasi yoluyla vyapilabilmektedir. United Brands kararinda,
Komisyon UBC’nin farkh AB Uye ulkelerinde uyguladigi fiyatlar arasinda kiyaslama
yapmistir. Ote yandan ABAD’in miizik meslek birligi SACEM’in Fransiz diskolarindan
talep ettigi Gcretlerin asir olup olmadigini degerlendirdigi Lucazeau®® ve Tournier®®
kararlarinda SACEM'in talep ettigi telif Ucretleri diger Uye Ulkelerde tahsil edilen telif
Ucretleri ile kiyaslanmistir. Bodson™ kararinda ise asin fiyat tespitinin tekel olan
tesebbusun fiyatlari ile rekabetci bir cografi pazarda faaliyet gosteren bir tesebbulsun
fiyatlarinin kiyaslanmasi yoluyla yapilabilecegdi ifade edilmistir. Bununla birlikte, farkh
cografi pazarlarda uygulanan fiyatlarin kiyaslanmasinin da birtakim dezavantajlari
bulunmaktadir. Zira farkh cografi pazarlardaki farkli fiyatlar yerel vergiler, isgucl
piyasalari, tuketicilerin gelir seviyeleri ve belirli bir Grine olan talep esneklikleri
ozelindeki farklilara bagli olabilecektir.”* ABAD da United Brands kararinda, belirtilen
nedenlerden 6turd hakim durumdaki tesebblsun her Gye Ulkede tek tip fiyatlama
yapmak zorunda olmadigini belirtmistir.”?

Tesebbusun kendi igerisinde uyguladigi fiyatlarin kargilastiriimasi ise tesebbusun farkh
masteri gruplarina uyguladi§i fiyatlarin kiyaslanmasi veya tesebblsin zaman
icerisindeki fiyatlarinin kiyaslanmasi seklinde yapilabilmektedir. Port of Helsinborg
kararlarinda feribot isletmecilerine uygulanan fiyatlarla kargo gemilerine uygulanan
fiyatlar kiyaslanmistir. Ancak sunulan hizmetlerdeki farklihk nedeniyle s6z konusu
musteri gruplari tarafindan 6denen toplam liman (Ucretlerinin karsilastiriimasinin
anlamli bir sonug vermeyecegi belirtiimistir.”® British Leyland’ kararinda ise Birlesik
Kralliktaki araclara uygunluk sertifikalari vermek icin yasal tekel konumunda olan British
Leyland’'in zaman icerisinde uyguladigi fiyatlar kiyaslanmig ve tesebbusun incelemeye
konu dénemde soldan direksiyonlu araglar icin sertifika fiyatlarina yonelik olarak yaptigi
%600’luk fiyat artisinin asiri olduguna hukmedilmigtir.

67 Euromax/IMAX COMO/C-2/37.761 (2004).

68 Joined Cases 110/88, 241/88 ve 242/88, Lucazeau v Societe des Auteurs, Compositeurs et Editeurs
de Musique (1989), para. 25.

69 Case 395/87, Ministere Public v Tournier [1989] ECR 2521, para. 38.

70 Case 30/87, Corinne Bodson v SA Pompes funébres des régions libérées [1988] ECR 2507, para. 31
71 O’'Donoghue, R. ve Padilla, J. (2019), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Third Edition, s.
770.

72 Case 27/76 United Brands Company v. Commission [1978] ECR 207, para. 228.

73 Case COMP/36.568/D3/, Scandlines Sverige AB v Port of Helsinborg, 2004 para.178; Case
COMP/36.568/D3 Sundbusserne v Port of Helsinborg para.153.

74 Case 226/84, British Leyland Plc. v Commission [1986] ECR 3263.
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(138) AB rekabet hukukunda EDT’nin gerek ilk gerek ikinci agamasi bakimindan ne dl¢ude

(139)

(140)

(141)

bir farkhhgin asir olarak kabul edilecegine dair bir olcit bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Deutsche Post kararinda Komisyon, posta hizmetleri sektorine
yonelik hazirlanan bir ¢alismadan yararlanarak sektor genelinde toplu postalar igin
birim basina kar marjinin ortalama %3 oldugunu belirtmis ve Deutsche Post'un bu
hizmetler igin uyguladigi fiyati ve bu hizmetler icin katlandigi ortalama maliyeti
arasindaki %25’lik farki asiri olarak degerlendirmistir.”> United Brands kararinda
Komisyon UBC’nin Almanya, Hollanda, Belgika, Liksemburg ve Danimarka’da
uyguladigi fiyatlarin Irlanda’da uyguladigi fiyatlarin %100’Uni asmasi, tesebbiisiin
markali ve markasiz muzlarinin fiyatlari arasinda %20’den %40’a varan farklarin
bulunmasi ve UBC’nin fiyatlari ile rakiplerinin fiyatlar arasinda %7’lik fark
bulunmasindan o6tiri UBC’nin asirt fiyat uyguladigina karar vermistir. Ote yandan
ABAD, UBC'nin irlanda’da tesebblsiin zarar ettigi donemlerin Komisyon tarafindan
dikkate alinmamasini ve UBC’nin rakipleriyle arasindaki %7’lik farkin asiri olarak
degerlendirilemeyecek olmasini gerek¢e gostererek Komisyonun kararini iptal
etmistir.’® Komisyon Deutsche Telekom kararinda, karsilastirilabilir rekabetgi
pazarlardaki fiyatlarin gerceklesen fiyatlarin %100 Uzerinde olmasinin 6zel kosullarin
olmamasi halinde asirn olabilecegini belirtmistir.”” British Leyland kararinda ise
tesebblsun zaman igerisindeki %600’lUk fiyat artisi agiri olarak degerlendirilmigtir.

[.5.2.1.2. Asin Fiyat Uygulamalarina Yonelik Kurul Uygulamasi

Asiri fiyat kavramina ve tespitine yonelik Turkiye uygulamasina bakildiginda, Kurulun
hakim durumda bulunan bir tegebblusun rekabetci sartlarda uygulayamayacagi ve
sundugu Urdnun/hizmetin ekonomik degerinin 6nemli dlgide Uzerinde olan fiyatlar
rekabet hukuku anlaminda asin fiyat olarak degerlendirdigi gorulmektedir. Ayrica
kararlarda asiri fiyat tespit edilirken AB’ye paralel olarak ekonomik deger kavraminin
esas alindigi, inceleme konusu Urdn veya hizmetin fiyatlarinin benzer nitelikteki tGrtin
ve hizmetlerle kiyaslanmasi yoluyla asiri fiyat tespitinin fiyat-maliyet kiyaslamasindan
daha c¢ok tercih edildigi gorulmektedir.

Kurulun Belko’® kararinda;’® asin fiyatin tespitinde EDT esas alinmig, Belko'nun
fiyatlari diger cografi pazarlardaki satis fiyatlari ile karsilastirilarak tesebbusin
fiyatlarinin kiyaslama yapilan pazarlardaki fiyatlardan %50-60 oraninda daha yuksek
oldugu sonucuna ulasiimistir. Kurul tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
Belko'nun asiri fiyat uygulayarak hakim durumunu koétiye kullandigina karar
verilmigtir.8°

Kurulun Belko kararinda tespit edilen %50-60 oranindaki fiyat farkina paralel olarak
Biletix-2 kararinda8! %11-18 aralijindaki marj asiri fiyat tespiti igin yeterli ylkseklikte

5 Deutsche Post AG/Interception of cross-border mail, OJ 2001 L 331/40, para. 162, 166 ve 167.

76 Case 27/76 United Brands Company v. Commission [1978] ECR 207, para. 243 ve 266.

7 https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/cpn19982.pdf, s.37, Erisim Tarihi: 08.05.2020

78 Kurulun 06.04.2001 tarihli ve 01-17/150-39 sayili karart.

79 S6z konusu kararda, Ankara ilinde kémdir ithalati ve satisi hakkini minhasiran elinde bulunduran bir
belediye tesebbusu olan Belko’nun Ankara isinma amagh kdmir pazarindaki hakim durumunu agiri fiyat
uygulayarak koétiye kullandidi iddiasi incelenmistir.

80 Kurul karari Danistay’in 2001/4817 E., 2003/4770 K. sayili ve 05.12.2003 tarihli karar ile hukuka
uygun bulunmustur. Danistay, ilgili kararinda, asiri fiyat kavramini ele alirken s6z konusu uygulamanin
4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ele alinabilecedine hukmetmis; “rekabet kogsullarinin
bulunmadigi, piyasanin kendi kendini diizeltemedigi, asiri fiyatlandirmanin yeni girisleri tesvik etmedigi,
giris engellerinin bulundugu, bilgi akisinin tam ve homojen olmadigi bir ekonomide... [asiri fiyat] gibi
istismar edici eylemlere rekabet kurallari araciligiyla miidahale edilebilecegini” ifade etmistir.
8101.03.2007 tarihli ve 07-18/164-54 sayili karar.
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bulunmamistir. Ayni sekilde, MTS kararinda® Baymak’in uyguladigi fiyatin asiri olup
olmadidinin tespiti igcin fiyat kiyaslamasina basvuran Kurul, baska bir tesebbls
tarafindan ithal edilen benzer niteliklere sahip bir kombinin yedek parcalari ile Wolf
marka kombilerin yedek parcgalari arasinda tespit edilen %25-30 araligindaki fiyat
farkhligini asiri olarak nitelendirmemistir.

Kurul, Tipras kararinda® ise maliyet hesaplamasinin saglikli bir veri sunmadigini
degerlendirmig, fiyat maliyet karsilagtirmasi yerine Tuprag tarafindan uygulanan rafineri
satis fiyatlarini, en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa fiyat olusumu olarak kabul
edilen Platts Italya CIF Med fiyatlari ve ayrica Tlpras’in ihracat fiyatlari ile kiyaslayarak
asin fiyat uygulandigi sonucuna ulagsmistir. ilaveten, Tipras’in 2008 yilinin yaklasik
son (¢ ayinda uyguladidi fiyatlarin, referans fiyat olarak segilen Platts Italya CIF Med
fiyatlarindan ortalama %15 oraninda; Tuprag'in yurt i¢i perakende satis fiyatlarinin
ihracat fiyatlarindan ortalama %30 Uzerinde olmasini asiri fiyat tespiti yapmak igin
yeterli gorulmasgtur.

Kurul Congresium kararinda® da Belko kararina benzer sekilde muhasebe
maliyetlerine bakildiginda Congresium’un fuar alani kiralama hizmetinden zarar ettigini
tespit etmesine ragmen fiyat maliyet ve rakip fiyat karsilastirmalarini incelemigtir.
Maliyetlerin tam olarak ayrigtirlamamis olmasi sebebiyle fiyat maliyet
karsilagtirmasinin ardindan esdeger nitelikteki hizmetlerin fiyatlar kiyaslanmigtir.
Kurul, Congresium’un kendi fiyatlari icinde karsilastirmasina ek olarak tesebbisin
fiyatlarini, rakiplerin fiyatlari ile kiyasladiktan sonra asiri fiyat uygulanmadidi sonucuna
varmistir.

Asiri fiyat uygulamalarina iliskin Sahibinden.com kararinda®® Kurul tesebbisiin
maliyetlerinin pazarlar bakimindan ayristirlamamasi, Urin/hizmet bazinda cesitli
yontemlerle maliyetlerin dagitiimasinin da saglikli sonuglar vermeyecek olmasi
sebebiyle fiyat-maliyet marjinin hesaplanmasindan imtina etmis, tesebbilstn ylksek
karhlk ile faaliyet gosterip gostermediginin tespit edilebilmesi icin 6zsermaye ve net
satis karlilik oranlarini incelemistir. Ayrica tesebbusun yillik fiyatlari, fiyat artis oranlari
ve pazar payindaki degisim ilgili pazarlardaki rakiplerin verileri ile kiyaslanmigtir.
Yapilan incelemeler sonucunda, tesebbusun ilgili pazarlarda rekabetci pazarlarda
gorulmeyecek olgude vyuksek fiyatlama davranigi sergiledigi degerlendirilerek
tesebbuse idari para cezasi verilmistir. Bununla birlikte, Sahibinden.com karari, Ankara
6. idare Mahkemesinin 18.12.2019 tarihli ve 18-36/584-285 sayili karari ile iptal
edilmistir. Kararda mahkeme; asin fiyatlamaya muadahalenin istisnai hallerde
bagvurulacak bir yontem oldugunu, mudahalenin olumlu sonuglari olacaginin kesin
verilerle ortaya konulmasi halinde mumkun olabilecegini, mudahalenin "istisnaen kabul
edilen bir durum olmasi” sebebiyle de bu yondeki tespit ve degerlendirmelerin
tereddlude yol agmayacak sekilde veriler ve olgular ile ortaya konmasi gerektigini, ispat
standardinin geregi olarak "neredeyse kesin olarak ne oldugunun” ortaya konulmasinin
gerektigini ve suphe Uzerinden kanaate varilmasinin hukuken yetersiz kalacagini
belirtmistir. Mahkeme ayrica kararda hangi tiketici grubunun refahinin dncelendiginin
acik olmadigi, zira platformun nihai tiketicilerden herhangi bir Ucret talep etmedigi
dikkate alindiginda kurumsal Uyeliklerin Ucretlerinin  dugurulmesinin  bireysel
musterilerden Ucret alinmasi sonucuna yol acip agmayacaginin degerlendiriimedigi ve
sadece tek bir grup tlketicinin refahina odaklaniimasinda eksiklik bulundugu

8226.05.2006 tarihli ve 06-36/462-124 sayili karar.

83 17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili karar.

84 27.10.2016 tarihli ve 16-35/604-269 sayili Congresium karari.
8501.10.2018 tarihli ve 18-36/584-285 sayili Kurul karart.
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degerlendirmelerine yer vermistir. Bunun yani sira Mahkeme "uygun olmayan farkli
pazarlarda faaliyet gbsteren tesebblslerle karsilastirma yapildigi, buna kargin, farkli
cografyalarda ve 6zellikle global oyuncularin bulundugu dlkeler ile fiyat kiyaslamasina
gidilmedigi" tespitinde bulunmug ve maliyetlerin ayristirlamamasi nedeniyle fiyat-
maliyet karsilastirmasi yapilamadigi halde Kurulun Sahibinden.com’a maliyet odakli
fiyatlama yapilmasi énerisinde bulunmasini tutarsizlik olarak degerlendirmistir.

Kurulun Bandirma Liman®® kararinda Bandirma Limani'ni isleten Celebi Bandirma
Uluslararasi Limani isletmeciligi AS’nin Ro-Ro tasimaciligi yapan tesebbiislere verdigi
liman hizmetlerinde asiri fiyat uygulayip uygulamadigi incelenmigtir. S6z konusu
kararda, limanda Ro-Ro hizmetleri diginda yiuk ve konteyner tasimaciigina yonelik
hizmetler de sunulmasindan 6turd EDT nin ilk agsamasi igin tesebbisun maliyetlerinin
ayristirlmasi gerekmistir. Bu c¢ergevede, liman hizmetlerine iligkin sabit maliyetler
faaliyet tabanli dagitim yontemi, degisken maliyetler ise goreli gelir dagitim yontemi ile
dagitiimis olup yapilan fiyat-maliyet karsilastirmasinda tesebbUsun fiyatlarinin 2017
yilina kadar maliyetlerin altinda kaldigini tespit etmistir. Ancak Kurul yine de EDT’nin
ikinci asamasini da degerlendirmis ve Bandirma Limani tarafindan uygulanan fiyatlar
rakip limanlarin uyguladigi fiyatlar ile karsilastirmigtir. Yapilan analizlerde, incelenen
dénem igerisinde Bandirma Limani tarafindan uygulanan fiyatlarin bazi rakiplerin
fiyatlarinin altinda bazilarinin ise Ustiunde kaldigi, Bandirma Liman’nin 2014 yili
haricinde higbir dénemde en ylksek fiyata sahip olmadidi belirtilerek asiri fiyat
uygulanmadigina karar verilmistir.

Google’in acik artirma mekanizmasiyla asiri fiyat elde ettigi iddiasinin degerlendirildigi
kararda;®” ekonomik deger testinin uygulanmasinin iki agidan mimkin olmadigdi,
birincisi Google’'in reklam maliyetinin hesaplanmasi, Grinin aldidi tiklama ile orantili
oldugundan karhlik oraninin hesaplanmasi ve makul k&r marjinin ne oldugunun
belirlenmesinin mumkun olmadigi; ikincisi anlik agik artirmalarla gerceklesen ve bir
saniye sonraki ayni Urin sorgusunda dahi fiyatin farkh ¢ikabilecegi arama bazli ¢evrim
ici reklamcilik pazarinda, trlnlerin fiyatinin kendi iginde ya da rakip arama motorunda
s6z konusu Urun bakimindan gergeklesen reklam fiyati ile kargilastirma yapilmasinin
mumkun olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla hangi karlilik oraninin asiri oldugu yonunde
bir yorumlama yapmanin zor olmasi ve mevcut durumda net karlilik oranlarini
hesaplamanin mimkin olmamasi nedenleriyle fiyatlarin asiri olup olmadigi konusunda
bir sonuca varmanin mumkun olmadigi ifade edilmigtir.

Kurulun Biletix8 kararinda Biletix’in bilet dagitim hizmetini bilet satis hizmetinden ayri
bir hizmet kabul ederek sattigi biletlerin fiyatlarina hizmet bedeli, igslem bedeli, kargo
bedeli gibi isimler altinda fahis tutarlarda ekstra masraflar ekledigi; bahsi gegen ek
bedelleri 6demek istemeyen musgterilerin Ulke genelinde sinirli sayida olan perakende
satig noktalarina ulasmak icin igslem maliyetlerine katlanmak ile bileti teslim almak igin
ek bedel 6demek arasinda bir se¢cim yapmak zorunda birakildigi ve Biletix'in
organizatorlerle munhasir sozlesmeler yaptigi iddiasiyla incelenen kararda oncelikle
bilet dagitim hizmetinin bilet satis hizmetinin dogal ve ayrilamaz bir par¢asi oldugu, iki
farkli pazardan s6z etmek mUmkin olmadigi igin Biletix uygulamalarinin baglama
teorisi kapsaminda olmadigi, etkinlik ve bilet sayisi ile biletleme gelirleri bakimindan
Biletix’in pazar payinin oldukca yuksek oldugu ve s6z konusu pazar payini uzun yillar
boyunca muhafaza edebildigi; ilgili pazarda sebeke digsalliklari, marka bilinirligi ve
Biletix’'in portfdy gucinden kaynaklanan giris engelleri bulundugu ve Biletix'in pazar

86 11.10.2018 tarihli ve 18-38/618-299 sayili Kurul karart.
87 Kurulun 7.11.2019 tarih ve 19-38/575-243 sayil karari.
88 Kurulun 21.01.2021 tarihli ve 21-04/53-22 sayili karari.
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gucunu dengeleyebilecek Olgide alict gucu bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.
Sikayetin asir fiyata yonelik olmasi sebebiyle Ekonomik Deger Testi (EDT) araciligiyla
ilk asamada biletlerin satig fiyatlar ile ekonomik degerleri karsilastiriimig, ikinci
asamada Biletix’in bilet bedellerine ilave olarak talep ettigi hizmet ve islem bedelleri ile
rakiplerinin talep ettigi bedeller karsilagtirimigtir. Sonugta BiletixX'in asiri fiyat
uyguladigina yonelik somut verilere ulagiimamistir.

Kurulun Port Akdeniz®® kararinda ise ilgili pazarlar bakimindan ayri ayri olmak lzere
asiri fiyatlama yapilip yapilmadigina dair degerlendirme yapilmistir. Asiri fiyatlamanin
ekonomik analizinde konteyner, dokme (kati ve sivi i¢in ayri) ve genel kargo yuklerine
dair hizmetlerden her biri i¢in bu hizmetlerden kaynaklanan gelirlerin tamami dikkate
alinmigtir. Asiri fiyatlama analizinde; fiyat-maliyet analizi, limanin zarar edip etmedidi,
doviz kurlarindaki artiglar gibi unsurlar dikkate alinmistir. Port Akdeniz'in faaliyet
goOsterdigi sektorun i¢ dinamikleri ve olayin kendi Ozellikleri birlikte alinarak
degerlendirme yapilmigtir. Liman igletmelerinin verdikleri hizmetlerin kapsaminin ve
kalitesinin farklilhk arz edebildigi ve bu durumun fiyatlarin farkli olmasina sebep verdigi,
Ozellikle Ozellestirilen limanlarda, imtiyaz hakkinin sais bedelinden kaynaklanan
farkhliklarin limanlarin kar marjlarinin farkli olmasina yol actigi ifade edilmistir. lgili
kararda, genel kargo ellegcleme pazarinda, Port Akdeniz tarafindan uygulanan fiyatlarin
agiri fiyatlama savini destekler bir gorinum arz etmedigi sonucuna ulasilirken Dokme
Kati Ellecleme Hizmetleri Pazarinda asin fiyat uygulandigina kesin olarak
ulagsilamamistir. Konteyner Ellegcleme Hizmetleri Pazarinda ise Port Akdeniz tarafindan
uygulanan fiyatlarin surekli olarak makul olmayan sekilde ylksek oldugu kaanatine
ulasilarak 2016-2018 vyillari arasindaki uU¢ yilik donemde asiri fiyatlama yapmak
suretiyle Kanun’un 6. maddesinin ihlal ettigi sonucuna ulasiimistir.

1.5.2.2. DFDS’nin Asgiri Fiyat Uyguladig iddialarinin Degerlendirilmesi

Asiri fiyat teorisinin anlatildigi bolimde deginildigi Uzere, asin fiyatin tespitinde
kullanilan temel yontem EDT’dir. Bu ¢ergevede, dosya kapsaminda da DFDS’nin asiri
fiyat uygulayip uygulamadiginin tespitinde EDT’nin kullaniimasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. EDT kapsaminda ilk asamada UrUndn satis fiyati ile ekonomik
degeri karsilastirilmaktadir. DFDS tarafindan Ro-Ro tasimaciligi kapsaminda hizmet
verilen nakliyeci tesebbuslerden naviun bedeli ve BAF Ucreti ayri talep edilmektedir.

Navlun ve BAF bedeli DFDS’nin sunmus oldugu Ro-Ro tagsimaciligi hizmetinin ayriimaz
bir pargasidir. Bu bakimdan, bu bedeller, Ro-Ro tagsimaciligi hizmeti c¢atisi altinda
beraber degerlendirilmistir. Keza tesebbusln ilgili cografi pazardaki tek rakibi olan
ULUSOY’un Ucret kalemleri incelendiginde bdyle bir Ucreti ayrica almadigi, yakit
giderlerini dogrudan navlun Ucreti icine dahil ederek tahsil ettigi gorulmektedir. Bu bakig
acisiyla BAF bedellerini Ro-Ro tagimaciligi hizmetinden ayirarak degerlendirmenin
dogru bir yaklasim olmayacadi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla asiri fiyata yonelik
EDT uygulamasinda DFDS’nin BAF igin aldigi bedelin tek bagina asiri olup olmadigi
yerine hem BAF Ucretinin, hem de BAF da dahil Ro-Ro tagimaciligi kapsaminda alinan
bedellerin asiri olup olmadidinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
sikdyetin DFDS’nin BAF bedeline iligkin hususlar icermesi nedeniyle BAF bedeline
iligkin analize ayrica yer verilmistir.

EDT'nin ilk agsamasinda Uruniun veya hizmetin ekonomik degerinin tespit edilebilmesi
oncelikle ilgili Grintin veya hizmetin maliyetinin bilinmesini gerekli kilmaktadir. Asiri
fiyatlama analizinde kullanilacak maliyetlerin hangi yontemler ile belirlenecegi
hususunda tam olarak bir uygulama birliginden bahsetmek mumkin gérinmemekle

89 Kurulun 05.11.2020 tarihli ve 20-48/666-291 sayil karari.
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birlikte muhasebe temelli maliyetlerin somurict oldugu iddia edilen fiyatlama
davraniglarinin tespit edilmesinde en sik bagvurulan olgutler oldugu gorulmektedir.
Asiri fiyatlama iddialarinin Komisyon ve mahkemeler tarafindan da mumkuin oldugu
Olclide muhasebe temelli yaklasimlar cergevesinde degerlendirildigi goriilmektedir.%°
Benzer sekilde, Kurulun Congresium ve Bandirma Liman kararlarinda da muhasebe
temelli maliyetlerden yararlanilarak asiri fiyat degerlendirmeleri yapilmistir.

(152) Muhasebe temelli maliyet Olgutlerinden en sik kullanilan maliyet hesaplama yontemi
olarak tam dagitiimis maliyetler (TDM) 6ne cikmaktadir. TDM 6&lg¢atinde Grdndn
maliyeti, dogrudan iligkilendirilebilir sabit ve degisken maliyetlerin tamami ile dogrudan
uranle iligkilendirilemeyen ortak ve genel maliyetlerin Urine dugen payinin
hesaplanmasi yoluyla bulunmaktadir. Yapilan hesaplamalarda 6ncelikle dogrudan
iligkilendirilebilir maliyetler ilgili olduklari Grunlere yuklenirken ortak maliyetler ve genel
maliyetler ise belirli dagitim yontemleri araciligi ile dagitilmaktadir.

(153) Dosya kapsaminda, DFDS’den EDT analizinin yapilabilmesi adina Ro-Ro tagimaciligi
hizmetleri 6zelinde katlandigi maliyetler ve bu faaliyetlerinden elde ettigi gelirler talep
edilmistir. Tesebbls tarafindan génderilen cevaba gére, DFDS’nin Ro-Ro tasimacihgi
hizmetleri kapsaminda elde etmis oldugu toplam gelir, navlun gelirlerinden ve BAF
gelirlerinden olugmaktadir. Tahsil edilen bu bedeller tasinan Unitenin tipine goére
degisiklik gostermektedir. Asagidaki tabloda tesebbusin 2018-2022 yillarina iliskin
gelir kalemlerine Avro bazinda yer verilmektedir.

Tablo 10: DFDS’nin Ro-Ro Tasimaciligi Pazarindaki Gelir Kalemleri
Gelir Kalemi Gelir Tutari (Avro)
2018 2019 2020 2021 2022

Navlun®: () () () () ()
BAF () () () () ()

Toplam (....) (....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

(154) Yukarida yer alan tabloda 2018-2022 yillari arasinda DFDS’nin Ro-Ro hizmetleri
kapsaminda elde ettigi ve Ro-Ro tasimaciligi ile dogrudan baglantili olan gelirleri
navlun ve BAF gelirleri olarak ayrilarak gosterilmektedir. Tesebbusin en 6nemli gelir
kalemini navlun gelirleri olugturmakta olup her iki gelir kaleminin de 2020 yili harig ilgili
yilllarda artis sergiledigi, bununla birlikte 2022 yilina gelindiginde gelirlerde 6nemli
oranda artig yasandigi gorulmektedir.

(155) Asagidaki tabloda tesebbusin 2018-2022 yillarina iligkin gelir kalemlerine TL bazinda
yer verilmektedir.

Tablo 11: DFDS’nin Ro-Ro Tasimacihdi Pazarindaki Gelir Kalemleri (TL)

Gelir Kalemi Gelir Tutar (TL)%?

2018 2019 2020 2021 2022
Navlun () () () (D) ()
BAF () () () (D) ()

Toplam () () () (D) ()
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(156) Yukarida yer alan tablodan 2018-2022 yillari arasinda DFDS’nin Ro-Ro hizmetleri
kapsaminda elde ettigi her iki gelir kaleminin de TL bazinda yillar itibariyla artis

% OZDEMIR, U. N. (2009), Fiyatlamaya iligkin Tek Tarafli Davraniglarin Degerlendiriimesinde Kullanilan
Maliyet Olgiitleri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi s. 60.

91 Deniz yolu ile taginan mallar igin tasima hizmeti karsihginda tahsil edilen tcretlerden olusmaktadir.

92 Avro tutarlarinin Turk Lirasi karsiliklari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin ilan ettigi ortalama
doviz alis kuru olan 2018 mali yili igin 1 avro=4,12 tl; 2019 yili i¢in 1 avro= 6,35 TL; 2020 mali yili i¢in 1
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sergiledigi, bununla birlikte 2022 yilina gelindiginde gelirlerde 6nemli oranda artig

yasandigl gorulmektedir.

(157) Asagidaki tabloda ise DFDS’nin 2018-2022 doneminde Ro-Ro hizmeti bakimindan

katlandigi toplam maliyet kalemleri ve tutarlari Avro bazinda yer almaktadir.

Tablo 12;: DFDS’nin Ro-Ro Tasimaciligi Maliyet Kalemleri ve Tutarlari (Avro)

. : Maliyet Tutarlari (Avro)
Maliyet Kalemleri 2018 2019 2020 2021 2022
Yakit giderleri® (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Liman giderleri®* (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Diger® (...) (...) (...) (.. (...)
Amortisman ve itfa
iderlerie® (.....) (.....) (.....) (...)) (.....)
Toplam Maliyetler (.. (.. () (.....) (.....)
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler
(158) Asagidaki tabloda ise ilgili kalemlerin TL kargiliklari yer almaktadir.
Tablo 13: DFDS’nin Ro-Ro Tasimaciligi Maliyet Kalemleri ve Tutarlan (TL)
Maliyet Maliyet Tutarlari (TL)
Kalemleri 2018 2019 2020 2021 2022
Yakit giderleri (end) (en) (on) (.on) (eed)
Liman giderleri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (end) (en) (on) (.on) (eed)
Amortisman ve
itfa gideri (oee) (one) (! (! (!
Toplam
Maliyetler (oee) (one) (! (! (!
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(159) Yukarida yer alan ve DFDS’nin maliyet kalemlerini gosteren tablodan goruldigu Uzere,
yakit giderleri tesebbiisiin en biyiik gider kalemini olusturmaktadir. ilaveten yakit
maliyetlerinin yillar itibariyla diger maliyet kalemlerine nazaran daha yuksek oranda
artis sergiledigi géze ¢arpmaktadir. Asagidaki tabloda ise DFDS’nin yillik bazda gelir
ve giderlerinin ylzdesel degisimine yer verilmektedir:

Tablo 14: DFDS’nin Gelir ve Giderlerinde Onceki Yila Gére Degisim

Gelir-Gider Kalemi

Bir Onceki Yila Gére Gelir ve Giderlerdeki Degisim (%)

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
Gelirlerdeki Degisim () (..) (D) (D)
Giderlerdeki Degisim () (..) (D) (D)

Kaynak: Tesebblsten Elde Edilen Bilgiler

(160) Tablodan incelendiginde DFDS’nin 2019 yilinda bir énceki yila gére gelirlerinin %(.....)
artarken giderlerinin %(.....) oraninda artis gosterdigi, 2020 yilina gelindiginde hem gelir
hem de giderlerde oransal olarak birbirine benzer azalmalar goéruldagua, 2021 yilinda

avro= 8,03 TL; 2021 yil igin ortalama ddéviz alis kuru olan 1 avro= 10,44 TL; 2022 yili i¢in ortalama doviz
alig kuru olan 1 avro= 17,36 TL Uzerinden hesaplanmistir.
9% Deniz tasimaciiginda yakit ve yaglama yagi maliyetlerinin tamami bunker maliyetleri olarak

adlandiriimaktadir.

9 Ro-Ro faaliyetleri kapsaminda gemilerin limana yanasma ve kalkma sirasinda olugan romorkaj,
palamar, pilotaj ve bogdaz gegcis vb. giderlerden olusmaktadir.
9 Diger giderler; personel giderleri, sigorta giderleri, teknik yonetim giderleri, tren, ugak, acenta giderleri

gibi gider kalemlerinden olusmaktadir.

9 Bliylk ¢cogunlugu DFDS’nin faaliyetlerinde kullanilan gemiler olmak (zere, binalar, yer alti ve yer st
dizenleri, demirbaslar, tasitlar ve roll-trailerlar, lisans ve Trieste liman kullanim hakki ve diger maddi
duran varlik amortisman giderlerinden olugsmaktadir.
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gelirlerin %(.....) ile oransal olarak daha fazla artis gostermekle birlikte giderlerin %(.....)
arttigi, son olarak 2022 yilinda ise giderlerin oransal agidan daha fazla artarak
tesebbusun giderlerinde %(.....) artis olurken gelirlerin %(.....) arttigi tespit edilmektedir.
S6z konusu verilerden tesebbusln gelirlerinde giderlerine nazaran oransal olarak ¢ok
yuksek ve surekli bir artig farkinin yasanmadigi anlagiimaktadir.

EDT’nin ilk asamasinda ilgili Grinin maliyeti ve makul k&r marjinin toplami GrGndn
ekonomik degerini ortaya koymakta; maliyet ve makul kar marjinin toplamini agsan
fiyatlar ise asiri olarak addedilmekledir. Ote yandan ne dlgiide bir k&r marjinin makul
oldugunu tespit etmenin gug¢ olmasi nedeniyle maliyetler ve fiyatlar karsilastiriimakta
olup maliyetin énemli 6l¢ide Uzerinde olan fiyatlar asiri kabul edilmektedir. Bu
baglamda, asagidaki tabloda 2018-2022 yillari arasinda DFDS’nin Ro-Ro tagimaciligi
hizmeti pazarindaki toplam gelirlerine ve bu dogrultuda Unite basina dusen gelirine
Avro bazinda yer verilmektedir.

Tablo 15: DFDS’nin Unite Bagina Gelir ve Unite Bagina Maliyetleri

Gelir-Gider Kalemi Gelir-Gider Tutari (Avro)

2018 2019 2020 2021 2022
Taginan Unite Adedi () () (...) (... (D)
Toplam Gelir () () (...) (... (D)
Toplam Maliyetler () () (...) (... (D)
Unite Bagina Gelir () () (...) (... (D)
Unite Bagina Maliyet | (... () (...) (... (D)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(162) Tablodan goruldigu Gzere, 2018-2022 déneminde DFDS’nin toplam gelirleri ile tagsinan

(164)

DFDS'’nin

toplam maliyetleri
bulunduruldugunda ise Unite adedi basina maliyetin yillar itibariyla sirasiyla (

ve

tasi

nan

Unite adedi

(.....), (.....) ve (.....) Avro olarak gerceklestigi gorulmektedir.

(163) Asagidaki tabloda ise ilgili degerlerin TL karsiliklarina yer verilmektedir.
Tablo 16: DFDS’nin Unite Bagina Gelir ve Unite Basina Maliyetleri

sayisl

), (...,
) Avro olarak gercgeklestigi gorulmektedir. 2018-2022 doneminde

g6z onunde

Gelir-Gider Gelir-Gider Tutari (TL)

Kalemi 2018 2019 2020 2021 2022
Tasinan Unite (.....) (.....) (....) (.....) (....)
Adedi

Toplam Gelir () () (..) (D) (D)
Toplam Maliyetler () () (..) (D) (D)
Unite Basina Gelir (... () (... (....) (....)
Unite Basina (oerr) (oerr) (...r) (cerrr) (cerrr)
Maliyet

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

Tablodan goraldigu tzere, 2018-2022 doneminde DFDS’nin toplam gelirleri ile taginan
Unite adedi sayisi birlikte ele alindiginda, Unite basina gelir yillar itibanyla (.....), (.....)
ve (.....)TL olarak gergeklesmistir. 2018-2022 déneminde DFDS’nin toplam maliyetleri
ve tasinan Unite adedi sayisi g6z dnunde bulunduruldugunda ise Unite adedi basina
maliyetin yillar itibariyla sirasiyla (.....) ve (.....)TL olarak gergeklestigi gorulmektedir.
Yer verilen Unite basina maliyet ve Unite basina gelir tutarlari karsilastirildiginda genel
olarak DFDS’nin maliyetlerinin Ustinde gelirinin oldugu anlasiimistir. Bununla birlikte
Unite basina gelir gider arasindaki kar marjinin hangi dizeyde oldugu asin fiyat
uygulanip uygulanmadigi noktasinda belirleyici olmaktadir. Tesebbusun uUnite basina
gelir ve Unite basina giderine goére yillar itibariyla sahip oldugu kar marjlarina ise
asagida yer verilmektedir.
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Tablo 17: DFDS’nin Kar Marijlari (%

Tesebbis Yil Kar Mariji
2018 (.....
2019 (.....
DFDS 2020 (.....
2021 (.....
2022 (.....
Kaynak: Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler

(165) Tablodan gorulecegi Uzere tesebbus en yuksek kar marjini 2018 yilinda elde etmis olup

bu yilda da Unite bagina elde ettigi gelir Unite bagina katlandid1 maliyetin %(.....) Uzerine
citkmaktadir. Bununla birlikte kar marjinin 2019 ve 2020 yillarinda dustugu
gorulmektedir. 2021 yilina gelindiginde ise tesebbusin kar marji artmis ve %(.....)
olmustur. 2022 yilinda ise tesebbusun kar marji bir miktar disus sergileyerek %((.....)
olarak gerceklesmistir. Ancak tesebbusun karlihginin Covid-19 6ncesi déneme
ulasmadigi dikkat gcekmektedir.®” Gerek AB igtihadinda gerek Tiirk rekabet hukuku
uygulamalarinda asiri fiyat degerlendirmesinde ne 6lgtide bir kar marjinin asiri olacagi
konusunda her durumda gecerli tek bir orandan bahsedilememektedir. Bununla birlikte,
asiri fiyat teorisine iligskin boélimde yer verilen degerlendirmeler ve gerek AB gerek Turk
rekabet hukuku igtihadi g6z dntinde bulunduruldugunda, DFDS’nin sahip oldugu kar
marjlarinin dnemli Olgtde ve surekli bir bicimde yuksek olmadigi gorulmektedir.

(166) Dosya kapsaminda sikayette UND tarafindan 6zellikle vurgulanan husus DFDS’nin

tahsil ettigi BAF bedelidir. BAF bedelleri, DFDS internet sitesi Uzerinden, e-posta
duyurular vasitasiyla paylasiimaktadir. Her bir sonraki ayin BAF fiyatlar ise aylk
akaryakit fiyat ortalamalarina gore her ayin 21’inde musterilere e-posta vasitasiyla ve
DFDS internet sitesi Uzerinden ayrica duyurulmaktadir. Her ne kadar bu bedelin Ro-Ro
tasimacihgr hizmetleri olarak kabul edilen bir butinan farkli pargalarindan biri oldugu
dugunulerek birlikte analiz edilmesi gerektigi degerlendiriise de somut olay 6zelinde
DFDS’nin BAF gelirleri ile yakit giderlerinin de ayrica karsilastiriimasi gerekmektedir.
Deginildigi Uzere BAF, yakit maliyetlerindeki (ve ddviz kurlarindaki) degisikliklerden
kaynaklanan dalgalanmalari dengelemek ve yil icerisindeki akaryakit fiyatlarindaki
yukselisten kaynaklanacak naviun zararlarini minimize edebilmek amaciyla
uygulanmakta olup yalnizca denizcilik sektoru ozelinde kullanilmamakta; kara yolu,
demir yolu ve hava yolu olmak tzere diger tasimacilik sektorlerinde de kullaniimaktadir.
DFDS tarafindan da uzun yillardir kullanilan BAF uygulamasinda 2020 yili icin IMO’nun
duzenlemeleri gercevesinde birtakim degisiklikler meydana gelmigtir. Sektore iligkin
bilgiler kisminda da deginildigi tGzere, IMO gemi yakitlarinda tesebbuslere; (i) gemi
bacalarina scrubber adi verilen filtre yatirrmi yapilarak o ana degin kullanilan yuksek
sulfarld (%<3,5) IFO yakitinin (daha ucuz ve gevreye zarari olan yakit) kullaniimasi, (ii)
gemilerde herhangi bir filtre yatirnmi gerekmeksizin duguk sulfurld (%<0,5) VLSFO
yakitinin (daha pahali ve daha c¢evreci yakit) kullanilmasi veya (iii) gemilerde herhangi
bir filtre yatirrmi gerekmeksizin en dusuk sulfir oranina (%<0,1) sahip MGO yakitinin
(en pahali ve en gevreci yakit) kullaniimasi olmak tzere ¢ segenek sunmaktadir. MGO
yakitinin kullaniimasina iliskin zorunluluk dinyada yalnizca bazi 6zel bdlgelere
getirildigi ve ¢ok maliyetli oldugu icin zorunlu durumlar hari¢ tesebbusler tarafindan
tercih edilebilir bir alternatif olmamaktadir. Bu agidan tesebbusler genelde scrubber
yatirnmi ile IFO yakitini kullanmak veya herhangi bir yatirrm gerekmeksizin VLSFO
yakiti kullanmak arasinda segim yapmaktadir.

97 Avro cinsinden degerler incelendiginde Covid-19 pandemisi doneminde tesebbiisin toplam gelir ve
toplam maliyetleri arasindaki farkin %(.....) dustugt, 2018 yih karlilk duzeyine 2022 yilinda hala
ulagamadigdi goérilmektedir.
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(167) DFDS de s6z konusu duzenlemeler kapsaminda buylk oOlcude gemi bacalarina
scrubber yatirrmi yaparak IFO yakitini kullanmaya devam etme karari almistir. Nitekim
halihazirda DFDS’nin Turkiye'de faaliyeti bulunan (.....) gemisinden (.....)’sinin
bacasinda scrubber bulunmakta ve bu gemiler IFO yakitini kullanmaktadir. DFDS, bu
kapsamda finansman maliyetleri hari¢ (.....) milyon Avro’yu asan tutarda scrubber
yatirimi yaptigini belirtmektedir. DFDS IFO kullanmay!i yakit arzinin sarekliligini temin
etme ihtiyacini da g6z 6nunde bulundurarak en guvenli ve uygulanabilir segenek olarak
gordugunu ifade etmektedir. DFDS, scrubber bulunmayan (.....) gemisinde ise VLSFO
yakitini kullanmaktadir. MGO ise gemilerin 6zellikle dusuk suratle gerceklestirilen
yanasma-kalkma manevralari ve liman operasyonlari sirasinda gemilerin yakit
sistemlerinde ve manevralar sirasinda makinalarinda problem yaratmamasi nedeniyle
kullaniimakta, VLSFO ve IFO380 ise seyir esnasinda kullaniimaktadir. DFDS’nin
Tirkiye operasyonlari igin yakit saglayicisi SOCAR% olup SOCAR tarafindan
DFDS’nin %(.....) oraninda IFO, %(.....) oraninda VLSFO ve %(.....) oraninda ise MGO
satin aldigi ifade edilmektedir. DFDS tarafindan agirlikh olarak IFO yakiti
kullanilmasina kargin tesebbus 01.01.2020 itibariyla BAF uygulamasinin yapisini
VLSFO yakitinin fiyatina endekslemistir. Bir bagka deyisle operasyonlarinda agirhkh
olarak IFO yakitini kullanmakla birlikte nakliyecilerden almis oldugu BAF (cretini
VLSFO vyakitinin fiyatlarina endeksleyerek belirlemektedir. Asagidaki tabloda
DFDS’nin yakit giderlerine ve bu giderlerin toplam giderler icerisindeki payina yer
verilmektedir.

Tablo 18: DFDS’nin Yakit Giderleri

vil DFDS Yakit Gideri DFDS’nin ilgili Yildaki Yakitin Toplam Giderler

(Avro) Toplam Gideri (Avro) Icerisindeki Payi (%)
2018 () (..n) (..)
2019 (e [ (..)
2020 (e [ (..)
2021 (e [ (..)
2022 (e [ (..)
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(168) Asagidaki tabloda ise ilgili degerlerin TL karsiliklari yer almaktadir.
Tablo 19: DFDS’nin Yakit Giderleri

Yil DFDS Yakit Gideri (TL) DFDS’nin ilgili Yildaki Gideri (TL)
2018 () ()
2019 () ()
2020 () ()
2021 () ()
2022 () ()
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(169) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde DFDS’nin gemileri icin kullanmis oldugu
yakitin en onemli gider kalemlerinden birini olusturdugu anlasiimaktadir. Nitekim
DFDS’nin gider kalemleri icerisinde yakit giderinin payinin 2018-2022 yillari arasinda
sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu goérulmektedir. DFDS’nin en
onemli gider kalemlerinden biri olan yakit giderinin Covid-19 pandemisinin etkisiyle
sefer sayisinda yasanan azalmadan kaynakli olabilecedi dusunilen 2020 yili harig
yillar itibariyla artis gosterdigi, 6zellikle 2022 yilinda bir dnceki yila nazaran onemli
Olcude bu giderin maliyetinin arttigi gériimektedir.

9% SOCAR; Marmara Denizi, izmir ve iskenderun bélgesinde kiralamis oldugu tanklara TUPRAS ve ithal
kaynaklardan temin etmis oldugu deniz yakitlarini ihracat kapsaminda depolamakta ve piyasaya arz
etmektedir.
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(170) DFDS, gemilerinde kullandigi yakitlarin fiyatlarindaki dalgalanmalardan korunmak

amaciyla nakliyeci musterilerinden BAF adi verilen bir yakit ayarlama ucreti tahsil
etmektedir. Asagidaki tabloda, 2018-2022 doneminde DFDS’nin nakliyecilerden tahsil
ettigi BAF tutarlarina ve bu tutarlarin ilgili yillardaki gelirler igerisindeki payina yer
verilmektedir.

Tablo 20: DFDS’nin Tahsil Ettigi BAF Bedelleri (Avro)

Nakliyecilerden Tahsil DFDS’nin ligili Yildaki ;

il Edi)I/en BAF (Avro) Geliri (%vro) BAF'in Pay (%)
2018 (o (o ()
2019 (o (o ()
2020 (o (o ()
2021 (o (o ()
2022 (o (o ()
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(171) Asagidaki tabloda ise ilgili degerlerin TL karsiliklari yer almaktadir.
Tablo 21: DFDS’nin Tahsil Ettigi BAF Bedelleri (TL)

Yil Nakliyecilerden Tahsil Edilen BAF (TL) DFDS’nin ilgili Yildaki Geliri (TL)
2018 (O ()
2019 (O ()
2020 (O ()
2021 (O ()
2022 (O ()
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(172) Yukarida yer verilen tablodan goéruldigu Uzere, DFDS’nin 2018-2022 déneminde

nakliyecilerden tahsil ettigi BAF tutarlarinin toplam gelirlerine orani yillar itibariyla
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(....) olarak gerceklesmistir. ilgili verilerden
anlasilacag Uzere 6zellikle 2022 yilinda tesebbusun gelir kalemleri icerisinde BAF’In
oraninin 6nemli Ol¢lide arttigini sdylemek mumkindir. DFDS’nin énemli gelir
kalemlerinden biri olan BAF gelirlerinin de 2018-2022 déneminde 2020 yili hari¢ olmak
uzere artis sergiledigi gorulmektedir.

(173) Bu noktada DFDS’nin hem yakit giderlerinde hem de BAF gelirlerinde belirleyici olan

unsurlara deginmekte yarar bulunmaktadir. Gemilerde kullanilan yakitlarin fiyatlari ham
petrolin rafine edilmesiyle elde edildigi icin ham petrol fiyatlarindaki (ve dolayisiyla
doviz kurlarindaki) dalgalanmalar, gemi yakit fiyatlarini dogrudan etkilemektedir.
Asagidaki tabloda DFDS’nin BAF Ucretlerini endeksledigi yakitin aylik ortalama
fiyatlarina yer verilmektedir.
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Tablo 22: VLSFO Yakit Fiyatlari (Avro)

Yil Ay VLSFO
Ocak 521

Subat 644

Mart 503

Nisan 343

Mayis 232

Haziran 198

2020 Temmuz 260
Agustos 282

Eylul 284

Ekim 267

Kasim 281

Aralik 287

Ocak 317

Subat 346

Mart 389

Nisan 433

Mayis 409

Haziran 408

2021 Temmuz 417
Agustos 452

Eylul 440

Ekim 448

Kasim 497

Aralik 538

Ocak 523

Subat 555

Mart 624

Nisan 777

Mayis 800

Haziran 820

2022 Temmuz 983
Agustos 1.033

Eylul 827

Ekim 868

Kasim 822

Aralik 780

Ocak 686

Subat 675

2023 Mart 661
Nisan 648

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(174) Yakit maliyetleri gemilerin tirleri, kapasiteleri, hizlari, hava ve deniz kosullari, katedilen
mesafenin uzunlugu ve kullanilan yakit tirdndn maliyeti ile dogrudan iligkilidir. Turkiye
Avrupa arasinda igletilen hatlardaki goérece uzun mesafeler ile Avrupa’ya
gerceklestirilen yogun ihracatin gerekliliklerini ve Ureticilerin/nakliyecilerin yuklerin
teslimi icin talep ettikleri tasima sdurelerini karsilayabilmek igin sunulan tasima
¢ozumleri, Turkiye-Avrupa arasindaki hatlardaki yakit maliyetlerini diger hatlardaki
maliyetlerden farklilagtirabilmektedir. Asagdidaki tabloda 2020-2023 yillarinda DFDS
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tarafindan Tirkiye'de faaliyet gosterilen hatlarda yari romork araglar®® igin uygulanan
aylik BAF ucretlerine yer verilmektedir.

Tablo 23: DFDS Tarafindan Tahsil Edilen Aylik BAF Ucretleri (Avro)

Yil Ay istanbul /Yalova- Mersin-Trieste, Pendik- | izmir-Tarragona
Bari/Trieste Pendik-Toulon, Patras
Yalova-Sete
Ocak () () () (...
Subat () () () (...)
Mart () () () (...)
Nisan (...) (...) (...) ()
Mayis E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ;
Haziran | (.0 ) e G
2020 rommuz ) ) ) ()
Agustos (...) (...) (...) ()
Eyll (...) (...) (...) (..)
Ekim (..) (..) (..) (..)
Kasim ) (i) (i) )
Aralik (i) (i) (i) )
Ocak (i) (i) (i) ()
Subat (i) (i) (i) ()
Mart (i) (i) (i) ()
Nisan (i) (i) (i) ()
Mayis E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ;
Haziran | (.0 )0 ey G
2021 emmuz () () () ()
Agustos (i) (i) (i) ()
Eylil (i) (i) (i) )
Ekim (...) (...) (...) )
Kasim (i) (i) (i) ()
Aralik (i) (i) (i) )
Ocak (i) (i) (i) ()
Subat (i) (i) (i) ()
Mart ) @) (i) ()
Nisan @) (o) (o) ()
Mayis E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ;
Haziran | (.0 ey G
2022 emmuz ) () () ()
Adustos @) (o) (o) ()
Eylil @) (o) (o) ()
Ekim (...) (...) (...) ()
Kasim @) (o) (o) ()
Aralik @) (o) (o) ()
gcsk E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... ;
upat | . ) )L
2023 Myan ) () () ()
Nisan @) (o) (o) ()
Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler

(175) Tabloda vyer verilen bilgiler incelendiginde genel olarak BAF ucretlerinin yakit
fiyatlarinda oldugu gibi 2022 yilinda yukselise gegerek 2022 yilinin Agustos ayinda en
yuksek seviyesini gordigu anlasiimaktadir. Bu nokta DFDS’nin uygulamis oldugu BAF
ucretlerinin VLSFO fiyatindaki dalgalanmalarla ne o&lgude paralellik gosterdiginin

99 DFDS tarafindan gemilere alinan yari romork, komple arag, konteyner (40 feet) ve konteyner (20 feet)
araclar icin farkh farkli BAF Ucretleri agciklanmakla birlikte dosya kapsaminda yapilan karsilastirma igin
DFDS’nin en fazla tagimasini yaptigi yari romork BAF Ucretleri kullaniimistir.
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incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Agagidaki tabloda aylar itibariyla VLSFO ve BAF

fiyatlarindaki ylizdesel dedisimlere yer veriimektedir.

Tablo 24: VLSFO'nun ve BAF Degerlerinin Aylik Degisimi (%)

Yil Ay istanbul /Yalova- Mersin-Trieste, | Pendik- izmir- VLSFO
Bari/Trieste Pendik- Toulon, Patras | Tarragona
Yalova- Sete
Subat () () (.....) (oorr) 23,6
Mart (.. (... (.....) (oorr) -21,9
Nisan (oerr) (oerr) () (oerr) -31,7
Mayis (o (o () (o -32,4
Haziran (cenrr) (eenrr) (oerrr) (venrr) -14,7
2020 | Temmuz (o) (oerr) (o) (oerr) 31,8
Agdustos (o) (oerr) (o) (oerr) 8,4
Eylal (.. (... (.....) () 0,6
Ekim (oerr) (oerr) () (oerr) -6,0
Kasim (o (o () (o 53
Aralk (oerr) (oerr) (. (oerr) 2,0
Ocak (or) (er) (.....) (...n) 10,6
Subat (or) (....) (.....) (...n) 9,2
Mart (oerr) (oerr) (. (oerr) 12,3
Nisan (oerr) (oerr) (. (eerr) 11,4
Mayis (o (o () (o -5,6
Haziran (oerr) (oerr) (o) (oerr) -0,1
2021 Temmuz (oerr) (oerr) (o) (ceerr) 2,1
Agustos (or) (....) (.....) (...n) 8,4
Eylal (oerr) (oerr) (. (oerr) -2,6
Ekim (oerr) (oerr) (. (oerr) 1,7
Kasim (o (o () (o 11,0
Aralik (....) (....) (.....) () 8,3
Ocak (onr) (.....) (.....) (....) -2,8
Subat (oerr) (oerr) (... (oerr) 6,1
Mart (oerr) (oerr) (... (oerr) 12,4
Nisan (oerr) (oerr) (... (oerr) 24,6
Mayis (.....) (.....) (.....) (....)) 3,0
Haziran (oerr) (oerr) (O (ceerr) 2,4
2022 Temmuz (oerr) (oerr) (O (oerr) 19,9
Agustos () () () (o 51
Eylal (oerr) (oerr) (... (oerr) -19,9
Ekim (.....) (.....) (.....) (. 5,0
Kasim (.....) (.....) (.....) (....)) -5,3
Aralik (.....) (.....) (.....) (....)) -5,2
Ocak (oerr) (oerr) (... (oerr) -12,0
Subat (orr) (o) (....) (oerr) -1,6
2023 Mart (orr) (o) (....) (oerr) -2,1
Nisan (.....) (.....) (.....) (....)) -2,0

Kaynak: DFDS’den Elde Edilen Bilgiler
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(176) Asagidaki grafikte ise DFDS’nin s6z konusu hatlardaki BAF degerlerindeki degisimler
ile VLSFO’daki degisimlerinin seyrine yer verilmektedir.

Grafik 2: BAF ve VLSFO Fiyat Degisimleri

(177) Yukaridaki grafik incelendiginde BAF artiglarinin, VLSFO fiyatlarindaki artistan ¢ok
daha fazla oldugu bazi aylar gorulse de (2020 Temmuz ayi, 2020 Subat ayi vs.) s6z
konusu verilerin yalnizca birkag ay ile sinirli oldugundan tek basina bir gosterge
olmadigi degerlendirilmektedir. Veriler incelendiginde, genel anlamda VLSFO fiyatlari
ile DFDS’nin bu hatlardaki gelirlerinde yasanan fiyat artig-azaliglarinin birbiri ile uyumlu
sayllabilecek diizeyde gerceklestigi anlasiimaktadir. ilaveten, buyik c¢ogunlukla
VLSFO fiyatlarinda meydana gelen disusler sonrasinda BAF Ucretlerine de indirim
geldigi gorulmektedir. BAF Ucretleri en yuksek seviyelerinin 2022 Nisan-Agustos
déneminde goérmdis, bu tarihten sonra ise VLSFO fiyatlarindaki disme ile paralel
sekilde dusme trendine girmistir. Bu bilgiler ger¢cevesinde, DFDS’nin incelenen donem
icerisinde arag¢ basina elde ettigi BAF gelirinin dnemli dlgude ve surekli olarak yuksek
seyretmedigi gorlilmekte, dolayisiyla BAF geliri agisindan agiri fiyat uygulamasinin var
oldugunu sdylemek mumkuin gorunmemektedir.

(178) Yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler gergevesinde, EDT’nin ilk asamasi olan fiyat-
maliyet analizi kapsaminda DFDS’nin Unite basina elde ettidi gelirin incelenen zaman
diliminde asin sayillacak bir k&r marjina sahip olmadigi goérilmektedir. Kurul
uygulamasina bakildiginda EDT'nin ilk asamasinda bu sonuca ulasiimis olmasinin
fiyatlarin asir olmayacagi kanaatine varmak icin yeterli olmadigi anlasiimaktadir. Zira
BELKO kararinda fiyatlarin maliyetlerin altinda kalmasinin dahi fiyatlarin asiri olarak
degerlendirilemeyecedi anlamina gelmedigi belirtiimektedir. Bu bakimdan, fiyatlamanin
haksiz olup olmadiginin ortaya konulabilmesi icin EDT’den sonra ikinci agama olarak
inceleme konusu fiyat, tesebbuisin kendi icerisindeki fiyatlari ve rakiplerinin fiyatlari ile
kargilastiriimahdir. Bu baglamda, devam eden bdlimlerde EDT’nin ikinci agsamasi
kapsaminda yapilan degerlendirmelere yer verilecektir.

(179) Dosya konusu sikayet her ne kadar BAF Ucretine odaklanmis olsa da daha dnceki
bélimlerde deginildigi Uzere, inceleme konusu bedel, bir hizmetin farkh asamalarda
ucretlendiriimesinden ibaret olup bir batln olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. BAF
Ucreti sektérde kabul gérmus olan bir uygulama olmakla birlikte ilgili pazarda DFDS’nin
tek rakibi olan ULUSOY’un BAF adi altinda almis oldugu bir tcret bulunmadigi
gorulmektedir. Ro-Ro pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden DFDS, BAF (cretini
ayrica tahsil ederken ULUSQY bu bedeli navlunun igine dahil etmektedir. Bu
cercevede, BAF Ucretini, Ro-Ro hizmetinin batininden ayirarak degerlendirmek dogru
bir yaklasim olmayacaktir. Nitekim bir Grintun/hizmetin fiyatlandiriima strecinde her bir
asamadaki maliyetler hesaplanarak her bir agsama igin fiyat belirlenmesinden ziyade
artin/hizmet icin katlanilan toplam maliyet esas alinarak bir kar marji belirlenmekte ve
drintn/hizmetin fiyati bu veriler dogrultusunda tespit edilmektedir. Zira bu agamalar
birbirinden bagimsiz bdlimler olarak degerlendirildiginde tium asamalarda alinan
toplam bedelin asiri olarak degerlendirilmedigi bir durumda bazi asamalarin sifira yakin
bir maliyeti olmasi nedeniyle asiri fiyat sonucuna ulasilmasi mumkun olabilecektir.
Ancak bu yaklasimin, eylemin asiri fiyat bakimindan degerlendiriimesinde kendi icinde
hakkaniyete aykiri sonuglar dogurabilecektir. Bunun yani sira bu tlir asamall
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fiyatlandirma surecinde her bir asamanin ayri fiyat olarak kabul edilmesi, tesebbuslerin
fiyatlarini pargalara ayirarak asiri fiyat dederlendirmesinden kaginmalarini da tesvik
edebilecektir. Bu bakimdan, EDT’nin ikinci agsamasina yonelik yapilacak karsilastirma,
ilgili pazardaki kimdulatif olarak Ro-Ro hizmeti Ucretine ydnelik olacak, akabinde de
komsu cografi pazarlardaki BAF uygulamalari karsilastirilacaktir. Bu cergevede,
asagidaki tabloda ULUSOY’un toplam gelir ve giderlerine yer verilmektedir.

Tablo 25: ULUSOY’un Toplam Gelir ve Giderleri

Gelir-Gider Gelir-Gider Tutarn (TL)

Kalemi 2018 2019 2020 2021 2022
Tasinan Unite

Adedi (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Top:am Gelir (... (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam

Maliyetler (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Unite Basina

Gelir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Unite Basina

Maliyet (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(180) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde ULUSOY’un gelir ve giderlerinin genel olarak
yillar itibariyla artis yasandidi, bununla birlikte Unite bagina gelir ve giderlere
bakildiginda 2020 yili ile birlikte Unite bagina gelirlerin Unite basina giderlere gore ¢ok
daha fazla arttigi gorulmektedir. Tesebbusun bu verilerinin pazardaki rakibiyle de
kiyaslanmasi adina asagidaki tabloda DFDS ve ULUSOY’un Unite basina gelir ve

giderleri bir arada verilmektedir.
Tablo 26: Tegebblslerin Unite Bagina Talep Ettigi Toplam Bedel Ortalamasi (TL)

Tesebbisler __ 2018 2019 2020 2021 2022
DEDS gn!te Basina Gell.r (-.on) (o) (o) (D) (D)
Unite Basina Maliyet (-.on) (o) (o) (D) (D)
Unite Bagina Gelir (-.on) (o) (o) (D) (D)
ULUSOY " I"Gnite Bagina Maliyet ) ) () ) )
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(181) Tabloda yer verildigi Uzere, DFDS ile ULUSOY’un Unite basina gelirlerinin benzer
seyrettigi, bununla birlikte maliyetler bakimindan ULUSOY’un Unite basina maliyetinin
daha dusuk oldugu gérulmektedir. DFDS’nin ve ULUSOY’un 2018-2022 déneminde
faaliyetlerinden elde ettigi toplam gelir ve toplam maliyet esas alinarak tesebbuslerin
ilgili yillardaki kar marji asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 27: 2018-2022 Déneminde DFDS ve ULUSOY’un Kar Mariji (%)

Yil DFDS ULUSOY
2018 (o) ()
2019 (o) ()
2020 (o) ()
2021 (o) ()
2022 (o) ()
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(182) Tabloda yer alan veriler dogrultusunda; DFDS’nin 2018-2022 dénemindeki kar marjinin
sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gdrtulmektedir. DFDS’nin
kar marjinin genel itibariyla rakibi ULUSOY’un altinda kaldigi1 gértlmekte olup kar mar;ji
hesaplamasi bakimindan DFDS’nin asiri fiyat uyguladidi sonucuna ulasiilmamaktadir.

(183) Asirt fiyat teorisinin anlatildigi bolumde, cografi pazarlar arasinda yapilan
kiyaslamalarin EDT’nin ikinci asamasinda basvurulan bagka bir yontem oldugu
belirtiimistir. Cografi pazarlar arasinda yapilan kiyaslama, incelenen tesebbustn farkl
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cografi pazarlarda uyguladigi fiyatlarin karsilastiriimasi yoluyla yapilabilecegi gibi farkl
bir cografi pazarda faaliyet gosteren farkli tesebbuslerin uyguladigi fiyatlarin
karsilastiriimasiyla da yapilabilmektedir.

(184) DFDS uluslararasi Olgekte faaliyet gdsteren bir deniz yolu tasimacilik firmasi olup
DFDS’nin Avrupa’da birgok Ulkede faaliyeti bulunmaktadir. Asagidaki tabloda dncelikle
bahse konu hatlarda DFDS’nin sahip oldugu pazar payi bilgilerine yer verilmektedir.1%°

Tablo 28: DFDS’nin Yurt Digi Cografi Pazarlardaki Pazar Paylari (%)

Ulke Koridorlari Pazar Payi
iskandinavya/Britanya Adalari [70-80]
Danimarka/ingiltere 100
isveg/ingiltere 100
Norvec/ingiltere [50-60]
Kuzey Avrupa-Baltiklar [30-40]
Almanya/Litvanya [80-90]
Kaynak: Komisyon’'un DFDS/HSF Lojistik Karari

(185) Tablodan gorulecegi uzere DFDS Avrupa’da faaliyet gosterdigi Ulkelerde de oldukga
yuksek pazar payina sahip olup bazi hatlarda tek saglayici konumundadir. UND
tarafindan yapilan sikayette DFDS’nin Avrupa’da faaliyette bulundugu Esbjerg —
Immingham (333 deniz mili), Vlaardingen — Felixstowe (121 deniz mili), Amsterdam —
Newcastle (265 deniz mili), Copenhagen — Oslo (273 deniz mili), Cuxhaven —
Immingham (330 deniz mili), Klaipeda — Karlshamn (222 deniz mili), Klaipeda — Kiel
(407 deniz mili), Rosslare — Dunkirk (477 mil), Dover — Dunkirk (35 deniz mili), Dover —
Calais (24 deniz mili) hatlarindaki BAF Ucretleri érnek verilerek Turkiye baglantili
hatlarda talep edilen BAF Ucretinin asir fiyat sayilabilecek duzeyde yuksek oldugu
ifade edilmistir. S6z konusu hatlarin hepsinin deniz mili uzunlugu birbirinden farklilik
arz edeceginden s6z konusu hatlarda uygulanan BAF’larin mil bagina disen payinin
kiyaslanmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda oncelikli olarak DFDS’nin Turkiye
baglantil hatlari olan Pendik-Trieste (1.184 deniz mili), Mersin-Trieste (1.347 deniz
mili), Pendik-Toulon (1.361 deniz mili), Yalova-Sete (1.462 deniz mili), Pendik-Patras
(620 deniz mili), izmir-Tarragona (1.366 deniz mili) hatlarinda yari rémork araglar igin
mil basina uyguladigi BAF Ucretlerine yer verilmektedir.

100 Case M.10216 - DFDS / HSF Logistics Group.
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Tablo 29: Tirkiye Baglantili Hatlarda Mil Basina BAF Ucreti (Avro)

Yil Ay Pendik- Mersin- | Pendik-Toulon, Pendik Patras | izmir-
Trieste Trieste | Yalova-Sete Tarragona
Ocak (.....) (.. (O () (....)
Subat (.....) (.. (O () (....)
Mart (.....) (.. (O () (....)
Nisan (.....) (.. (O () (....)
Mayis (.....) (.....) (O (.....) (.....)
2020 Haziran (D) (D) (oo (.....) (...
Temmuz (.....) (.. (O () (....)
Agustos (.....) (.. (O () (....)
Eylil (.....) (.. (O () (....)
Ekim (.....) (.. (O () (....)
Kasim (.....) (.....) (O (.....) (.....)
Aralik (.....) (.. (O () (....)
Ocak (.....) (.. (O () (....)
Subat (.....) (.. (O () (....)
Mart (....) (....) (... (....) (....)
Nisan (....) (....) (... (....) (....)
Mayis (.....) (.....) (O (.....) (.....)
2021 Haziran (cerr) (D) (O (.....) (.....)
Temmuz (....) (....) (... (....) (....)
Agustos (....) (....) (... (....) (....)
Eylil (....) (....) (... (....) (....)
Ekim (....) (....) (... (....) (....)
Kasim (.....) (.....) (O (.....) (.....)
Aralik (....) (....) (... (....) (....)
Ocak (....) (....) (... (....) (....)
Subat (....) (....) (... (....) (....)
Mart (....) (....) (... (....) (....)
Nisan (.....) (....) (... (....) (...
Mayis E ..... ; E ..... ; E ..... E ..... ; E ..... ;
Haziran | (.| (.0 (.G
2022 I Femmuz Coal () .. ) )
Agdustos () () (..... (....) (....)
Eylil (.....) (....) (..... (....) (....)
Ekim (.....) (....) (..... (....) (....)
Kasim (.....) (....) (..... (....) (....)
Aralik (.....) (....) (..... (....) (....)
gcsk E ..... ; E ..... ; E ..... E ..... ; E ..... ;
ubat | (.0 GG G,
2023 "Mart Col () .. ) )
Nisan (.....) (....) (..... (....) (....)
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(186) Asagidaki tabloda ise UND’nin sikayetinde de yer verilen DFDS’nin Avrupa’da faaliyeti
bulunan hatlardan bazilarinda uygulanan mil basina BAF Ucretlerine yer verilmektedir.

Tablo 30: DFDS'nin Avrupa'daki Bazi Hatlarindaki Mil Basina BAF Ucretleri (Avro)

Yil/ Copenhagen- | Amsterdam- | Cuxhaven - Esbjerg - Vlaardingen | Klaipeda - Klaipeda | Dover - Dover- | Roslare-
Ay Oslo Newcastle Immingham Immingham | - Felixstowe | Karlshamn | - Kiel Dunkirk | Calais | Dunkirk
20/1 (e (e (e (e (e [ () (.. (...)
20/2 (o (o (G (G (G (oo (6] (@) (@) (..o
20/3 (e (e (e (e (e [ () (.. (...)
20/4 (o (o (e (e (G (oo (6] (@) (@)
20/5 (o (o (G (G (G (oo (6] (@) (@)
20/6 (e (e (e (e (e [ () (-..r) (-..r)
20/7 (oo (oo (G (G (o (oo () (..o (..o
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20/8 G G [ [ (o (o (o (o ()
20/9 [ [ [ [ (oo [ (oo Coone (o)

20/10 [ [ [ [ (o G (o (o ()

20/11 [ [ (o (o (o (o (o (o ()

20/12 [ [ [ [ (oo G (oo G (o)

21/1 (o (o [ [ (o (o (o (o () (o
2112 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
21/3 (o (o [ [ (o (o (o (o () (o
21/4 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
21/5 [ [ [ [ (oo (o (oo (o () (oo
21/6 [ [ [ [ (o (o (o (o () (o
2177 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
21/8 [ [ [ [ (o (o (o (o () (o
21/9 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
21/10 [ [ [ [ (oo (o (oo (o () (oo
21/11 [ [ [ [ (o (o (o (o () (o
21/12 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
22/1 [ [ [ [ (o (o (o (o () (o
2212 [ [ [ [ (oo G (oo G (o) G
223 [ [ [ [ (o (o (o (o () (o
22/4 [ [ (o (o (o (o (o (o () (o
22/5 [ [ [ [ (oo G (oo (o () (o
22/6 (@ (@ (@ (@ (oeee (o (oeee (oeee () (oeee
2217 [ [ [ [ (o (o (o G () G
22/8 (@ (@ (@ (@ (oeee (o (oeee (oeee () (oeee
229 [ [ [ [ (o (o (o G () G
22/10 [ [ [ [ (oo (o (oo (o () (o
22/11 (@ (@ (@ (@ (ooee (o (oeee (oeee () (oeee
22/12 [ [ [ [ (o (o (o G () G
23/1 (@ (@ (@ (@ (ooee (o (oeee (oeee () (oeee
2312 [ [ [ [ (o (o (o G () G
23/3 (@ (@ (@ (@ (ooee (o (oeee (oeee () (ooee
23/4 (@ (@ (@ (@ (ooee (o (ooee (oo () (oeee

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

(187) Yukarida yer verilen her iki tabloda yer alan DFDS’nin Turkiye baglantili hatlar ile
Avrupa’da faaliyeti bulunan diger bazi hatlardaki mil basina BAF Ucretlerinin seyri ise

asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 3: DFDS'nin Hatlarindaki Mil Basina BAF Kiyaslamasi

(188) Yukarida yer verilen DFDS’nin segili bazi hatlarinda uygulanan mil basina BAF

(189) Son olarak yukaridaki veriler dogrultusunda yerinde

Ucretlerinin  kiyaslandigi grafik incelendiginde (

) hatlarinda mil basina BAF

Ucretlerinin diger hatlara kiyasla daha ylksek oldugu gortlmekte, bu hatlardaki BAF’In
yuksek olmasinin sebebinin bu hatlarin mil olarak uzunlugunun kisa olmasindan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte s6z konusu hatlar diginda Turkiye
baglantili hatlar ile diger hatlarin mil basina BAF Ucretlerinin birbirleriyle buyuk Olgtde
paralellik arz ettigi gérulmekte, bu agidan da DFDS tarafindan Tulrkiye hatlari igin
uygulanan BAF dcretinin en yuksek BAF dcretinin uygulandigi hatlar arasinda
olduguna yonelik veri bulunmamakta, dolayisiyla DFDS’nin yurt disi verileri ile yapilan
kiyaslama sonucunda da Turkiye’'de asiri fiyat uygulamadigi degerlendiriimektedir.

asagida bu belgelere iliskin agiklamalar yer verilmigtir.
(190) Bulgu-1’e iligkin Degerlendirme: 23.03.2020 tarihinde “(

incelemede elde edilen
belgelerdeki birtakim ifadelerin de agiklanmasinda yarar gorilmuis ve bu kapsamda

..... )” adli WhatsApp
grubunda DFDS cgalisanlari arasinda gegen yazismada; ¢alisanlarin 2020 yili Nisan

58/62




23-34/642-215

ayinda gecerli olacak BAF fiyatlari hakkinda konustugu, ilgili ayda gecerli olacak BAF
fiyatlarinin bir 6nceki aya kiyasla dustugunin dile getirildigi ve s6z konusu dastsin
petrol fiyatlarindaki dususten kaynaklandiginin ifade edildigi anlasiimaktadir.

(191) Bununla birlikte yazismanin devaminda gecgen ifadelerden DFDS ¢alisanlarindan (.....)
tarafindan BAF fiyatlarinin Subat ayinda petrol fiyatlarinda yasanan dusise ragmen
artirlldiginin ifade edildigi gortlmektedir. (.....) tarafindan gdnderilen iletide ise BAF
fiyatlari hesaplanirken petrol fiyatlarindaki artis-azaliglarin esas alindigi, bu dogrultuda
petrol fiyatlarinda disus yasanmasi durumunda BAF’In dasuruldagu, petrol fiyatinin
yukselmesi durumunda ise BAF’in artirildigi, Subat BAF’Inin 21 Aralik- 21 Ocak arasi
petrol fiyatlari baz alinarak hesaplandigi ve bu tarihlerde petrol fiyatlarinin yikselme
egiliminde oldugunun goraldugu ifade edilmektedir.

(192) ilgili kisimlarda deginildigi (izere, her bir sonraki ayin BAF fiyatlari DFDS tarafindan
aylik akaryakit fiyat ortalamalarina goére her ayin 21’inde duyurulmaktadir. llgili
yazismanin gectigi 23.03.2020 tarihine bakildiginda s6z konusu tarih itibariyla Nisan
ayinda uygulanacak BAF’In kesinlestigi gorulmektedir. Bu kapsamda Nisan ay1 BAF
licretlerinin; istanbul/Yalova- Bari/Trieste hatti icin (.....) Avro, Mersin-Trieste, Pendik-
Toulon, Yalova-Sete hatti i¢in (.....) Avro ve Pendik-Patras hatti igin ise (.....) Avro
oldugu gorulmekte; Mart ayi icin ise bu bedellerin sirasiyla (.....) Avro, (.....) Avro ve
(.....) Avro olarak gerceklestigi gérilmektedir. ilgili veriler kiyaslandiginda, Mart ayindan
Nisan ayina geciste BAF bedellerinde diisiis yasandiyi anlasiimaktadir. ilgili
donemlerdeki VLSFO degerine bakildiginda da Mart ayinda (.....) Avro olan VLSFO
bedeli, Nisan ayina gelindiginde (.....) Avro’ya gerilemistir. Bu bakimdan ilgili yazismada
Nisan ayi1 BAF fiyatlarinin VLSFO fiyatlarina paralel sekilde bir odnceki aya kiyasla
dustaguine iliskin ifadeler ilgili bélimde yer verilen tespitlerle dogrulanmaktadir.

(193) Ote yandan, ilgili bulgu 6zelinde incelenmesi gereken esas nokta, Subat ayinda BAF
fiyatlarinda yasanan degisimin VLSFO fiyatlarindan etkilenip etkilenmedigi hususudur.
Yazigsmada, Subat ayinda VLSFO fiyatlarinda dusus yasanmasina ragmen BAF
fiyatlarinin arttigina iliskin bir ifadenin gectigi gértlmektedir. Bu noktada 2020 BAF ve
VLSFO fiyatlari bakimindan yapilacak kiyaslama énem arz etmektedir.

(194) 2020 yil Ocak-Subat VLSFO bedeline bakildiginda, s6z konusu bedelin Ocak ayinda
(.....) Avro iken Subat ayinda (.....) Avro’ya ¢ikti§i gorilmektedir. iigili ddnemde BAF
fiyatlari incelendiginde ise bu bedelin Ocak ayi icin istanbul /Yalova-Bari/Trieste
hattinda (.....) Avro, Mersin-Trieste, Pendik-Toulon, Yalova-Sete hattinda (.....) Avro ve
Pendik-Patras hattinda (.....) Avro oldugu gortlmekte; Subat ayina gelindiginde ise bu
bedellerin sirasiyla (.....) Avro, (.....) Avro ve (.....) Avro olarak belirlendigi, dolayisiyla
BAF bedellerinin Ocak ayindan Subat ayina geciste VLSFO fiyatlarina paralel sekilde
artan bir seyir izledigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda ilgili ay 6zelinde hem BAF hem de
VLSFO fiyatlarinin artis goésterdigi degerlendiriimektedir.

(195) Bulgu-2’ye iligkin Degerlendirme: 22.06.2022 tarihinde DFDS caliganlari arasinda
yapilan WhatsApp yazismasinda Temmuz 2022 BAF bedellerinin olduk¢a yuksek
oldugunun ifade edildigi ve s6z konusu ay itibariyla VLSFO fiyatinda yasanan dusltsun
BAF bedeline yansitiimadigi ifade edilmektedir.

(196) 2022 Haziran-Temmuz VLSFO ve BAF bedelleri incelendiginde, Haziran ayindan
Temmuz ayina gegiste VLSFO fiyatinin (.....) Avro’dan (.....) Avro’ya yukseldigi, DFDS
tarafindan uygulanan BAF fiyatlarinin da Haziran ayinda istanbul /Yalova-Bari/Trieste
hattinda (.....) Avro, Mersin-Trieste, Pendik-Toulon, Yalova-Sete hattinda (.....) Avro,
Pendik-Patras hattinda (.....) Avro ve izmir-Tarragona hattinda (.....) Avro iken, Temmuz
ayinda sirasiyla (.....) Avro, (.....) Avro, (.....) Avro ve (.....) Avro olarak belirlendigi
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gorulmektedir. Bu bakimdan BAF fiyatlarinin da Haziran’dan Temmuz'a gegciste arttigi
anlasiimaktadir. S6z konusu degisim oransal olarak incelendiginde ise Temmuz ayinda
VLSFO'da yasanan artis %(.....) iken bu oranin BAF igin %(.....) dizeyinde oldugu
go6rulmektedir. Bu kapsamda Haziran ayinda ilgili ay 6zelinde hem BAF hem de VLSFO
fiyatlarinin artig gosterdigi; BAF’ta meydana gelen artisin ise VLSFO ile
kiyaslandiginda asiri olmadigi degerlendiriimektedir.

(197) Bulgu-3’e iligkin Degerlendirme: 22.07.2022 tarihinde DFDS calisanlarindan olusan
“(.....)...7 adh WhatsApp grubunda yapilan yazismada DFDS c¢aligsanlari tarafindan
2022 Agustos BAF fiyatinin oldukg¢a yuksek oldugu, bu bedelin naviun bedelinin Gzerine
ciktigi dile getiriimektedir.

(198) 2022 Temmuz-Agustos VLSFO ve BAF bedelleri incelendiginde, Temmuz ayindan
Adustos ayina geciste VLSFO fiyatinin (.....) Avro’dan (.....) Avro’ya ciktigi; DFDS
tarafindan uygulanan BAF fiyatlarinin da Temmuz ayinda Istanbul /Yalova-Bari/Trieste
hattinda (.....) Avro, Mersin-Trieste, Pendik-Toulon, Yalova-Sete hattinda (.....) Avro,
Pendik-Patras hattinda (.....) Avro ve Izmir-Tarragona hattinda (.....) Avro iken
Adustos’ta sirasiyla (.....) Avro, (.....) Avro, (.....) Avro ve (.....) Avro olarak belirlendigi
gOrulmektedir.

(199) S6z konusu artis oransal olarak VLSFO igin Agustos ayinda bir dnceki aya kiyasla
%(.....) artig gosterirken, bu oran Agustos BAF’I i¢cin her bir hat 6zelinde %(.....)
olmustur. Dolayisiyla BAF’In Agustos ayinda VLSFQ'’yla paralel oranda artis gosterdigi
g6ze carpmaktadir. Ote yandan, 2022 yili BAF verileri incelendiginde, BAF bedellerinde
meydana gelen s6z konusu fiyat artislarinin 2022 yili genelinde sureklilik arz etmedigi
gorulmektedir. Bu bakimdan DFDS tarafindan gergeklestiriien donemsel fiyat artisi
gerek s6z konusu oranin oldukga dusuk olmasi, gerekse sureklilik arz etmemesi
sebebiyle asiri fiyatlama olarak degerlendirilmemistir.

(200) Bulgu-4-5-6’ya iliskin Degerlendirme: 15.06.2021 tarihinde DFDS'nin (.....), (.....) ve
(.....) isimli ¢ musterisinin DFDS hakkinda geri bildirimde bulundugu, her G¢ musterinin
de ilgili donemde alinan yuksek BAF bedellerinden o6turt rahatsizigini dile getirdigi
belirlenmistir.

(201) VLSFO bedellerinin yer aldidi tablo incelendiginde, VLSFO fiyatlarinin Ocak-Haziran
doneminde (.....)Avro, (.....)Avro, (.....)Avro, (.....) Avro,(.....)Avro ve (.....)Avro oldugu;
ilk dort ay VLSFO fiyatlarinda artis yasanirken Mayis ve Haziran ayinda fiyatlarin
azalan bir seyir izledigi gorulmektedir.

(202) Ik alti aylik periyoddaki BAF fiyatlarina bakildiginda ise “istanbul /Yalova-Bari/Trieste,
Mersin-Trieste”, “Pendik-Toulon, Yalova-Sete”, “Pendik-Patras” ve “izmir-Tarragona”
hatlarinda bu bedellerin VLSFO’ya paralel sekilde ilk dort ay artis gosterirken, Mayis
ayinda azalmis; Haziran ayinda ise VLSFO fiyatlarindaki artisa ragmen BAF bedelleri
Mayis ayindaki bedellerle ayni kalmigtir.

(203) Esasinda s6z konusu verilerden de anlasilacagi uzere, 2022 yilinin ilk alti ay1 igin DFDS
BAF fiyatlarini surekli ve sistematik bir sekilde artirmamakta, BAF fiyatlarinin ilk dort ay
VLSFO fiyatlar gibi artis trendi yakaladigi ve Mayis ayinda dususe gectigi gorulmekte,
Ote yandan Haziran ayinda VLSFO fiyatlarinda meydana gelen %(.....)’lik distsun ise
BAF’a yansitiimadigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan VLSFO ve BAF fiyatlar ilgili
donemde blyuk Olgude paralellik goéstermekte olup BAF fiyatlarindaki aylik artis
oraninin Ocak ay! i¢in %(.....)'lerde, Subat ayi icin %(.....)’larda, Mart ayi igin
%(.....)’larda, Nisan ayi i¢in %(.....)'lerde oldugu; bu oranin VLSFO igin ise ilk dort ay
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi gorulmektedir. Mayis ayina
gelindiginde ise BAF fiyatlarinda %(.....) oraninda dusls yasanirken bu oranin VLSFO
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icin %(.....) oldugu gorulmektedir. BAF fiyatlarindaki aylhk degisimin, VLSFO ile
kiyaslandiginda asiri sayilabilecek bir duzeyde olmadigi ve makul kabul edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

Bulgu-7’ye lliskin Degerlendirme: 29.03.2022 tarihinde DFDS calisanlari arasinda
gecen “Ulusoy prices” konulu e-posta yazismasindan; 2022 yih Nisan ayinda BAF
fiyatlarinin DFDS tarafindan bir 6nceki aya kiyasla artirildidi; benzer sekilde ULUSOY
tarafindan da ilgili ddnemde toplam navlun fiyatlarinda artisa gidildigi, ancak bu artigin,
DFDS’nin toplam navlun Ucretindeki artigla kiyaslandiginda olduk¢a ylksek bir
duzeyde kaldigi belirtilerek ULUSQOY tarafindan yapilan fiyat artigsinin hacim kaybi ile
sonuglanacaginin éngoraldigu, bu kaybin DFDS tarafindan firsata ¢evrilmek istendigi
anlasiimaktadir.

2022 VLSFO ve BAF bedellerinin yer aldigi tablolar incelendiginde, Mart ayindan Nisan
ayina geciste VLSFO fiyatinin (.....) Avro’dan (.....) Avro’ya yukseldigi; DFDS tarafindan
“Istanbul /Yalova-Bari/Trieste, Mersin-Trieste”, “Pendik-Toulon, Yalova-Sete”, “Pendik-
Patras” ve “izmir-Tarragona” hatlarinda uygulanan Nisan BAF fiyatinin da bir dnceki
aya kiyasla artig gostererek (.....) Avro, (.....) Avro, (.....) Avro ve (.....) Avro oldugu
gorulmektedir. S6z konusu bedellerin aylk degisiminin yer aldigi tablo incelendiginde
ise Nisan ayinda VLSFO %(.....) artarken; BAF fiyatlarinin ise her bir hat 6zelinde
%(.....) oraninda artis gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Bu bakimdan DFDS’nin Nisan
ayinda BAF fiyatlarinda yasanan artisin VLSFO ile paralellik gosterdigi
degerlendiriimektedir.

ilgili yazismada ayrica ULUSOY ve DFDS'yi kiyaslamak adina tesebbiislerin 2022 yili
Ocak, Mart ve Nisan ayinda elde ettikleri naviun gelirlerine yer verildigi gorulmektedir.
Mart-Nisan navlun bedellerine iligkin tablo incelendiginde, ULUSOY’un is modelinde
BAF uygulamasi olmamakla birlikte, tesebblisun Mart ayindan Nisan ayina gegiste
toplam navlun fiyatinda %(.....) oraninda artis yasandigi gorulurken; DFDS igin ise s6z
konusu artig oraninin %(.....) oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, Mart-Nisan doneminde
DFDS tarafindan her ne kadar BAF Ucretlerinde %(.....) artis yapilmis olsa da s6z
konusu artisin toplam navlun gelirine disuk oranda yansidigi, bu oranin ULUSOY’un
navlun bedeli artis oraninin altinda kaldigi goriimektedir.

Ocak-Nisan verilerinin yer aldigi tablo incelendiginde de ULUSOY’un navlun bedelinin
%(.....) oraninda artarken, bu oranin DFDS igin %(.....) dizeyinde kaldigi gérilmektedir.
S6z konusu veriler, ilgili bulguda gegen “Bana gére aradaki fark, ULUSQOY un bunu bir
aydan digerine geciste aniden yapmalari ama biz bunu daha yapilandirilmig bir sekilde
yapiyoruz ki bu bence BAF stratejimizin dogrulugunu kanithyor.” ifadesini de destekler
nitelikte olup DFDS’nin BAF fiyatlarinin asiri olmadigini ortaya koymasi agisindan da
onem tasimaktadir. Yerinde incelemede elde edilen belgeler, yukarida yer verilen BAF
fiyatlari ve VLSFO fiyatlari ile birlikte degerlendirildiginde etki yoninden incelenen bir
ihlal tura olan asiri fiyat uygulamasina yonelik DFDS’nin bir eyleminin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve dederlendirmeler dogrultusunda, DFDS’nin dosya konusu
uygulamalarinin asiri fiyat tespitine yol agacak somut bilgi, belge ve bulgu icermedigi
kanaatine variimistir.
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J. SONUG

(209) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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