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D. DOSYA KONUSU: Eskisehir Bilecik Kiitahya is Kiimesi Dernegi liyelerinin baz
hammaddeleri ortak satin almak Llizere yapmis oldugu anlagsmaya muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.05.2012 tarih ve 4027 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 08.10.2012 tarih ve 2012-3-140/MM sayili Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili rapordaj;

- Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kimesi Dernegdi (EBK) Uyeleri arasinda
imzalanan ortak alim anlagmasinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlasma
oldugu,

-Bununla birlikte, anlasmaya 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet verilmesinin uygun olacagi,

- Ayrica, ortak alim olusumunun igleyisinin, yeni katimcilarin bulunup bulunmadiginin,

bunlarin faaliyet alanlari ile seramik Uretim ve kapasite rakamlarinin, ortak alim
kapsaminda yiIl bazinda saglayicilarla yapilan ¢ergceve anlasmalarin birer érneginin,
ortak alim kapsaminda elde edilen indirim oranlarinin ve gergeklestirilip
gerceklestirilemediklerinin yillik raporlar halinde, 5 yil slUreyle Rekabet Kurumuna
bildirilmesinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, EBK dyelerinin ¢esiti hammaddelere iligkin olarak ortak satin alma
faaliyetlerine bireysel muafiyet verilmesi talep edilmektedir.

Basvuruda tespit edilen eksiklikler Uzerine EBK’dan bilgi talep edilmigtir. Talep edilen
bilgiler; 28.06.2012/5217, 10.09.2012/6904, 21.01.2013/411 ve 06.02.2013/747 tarih ve
sayilar ile Kurum kayitlarina girmistir.
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G.1. EBK ve Uyeleri

Mayis 2010 tarihinde kurulan ve merkezi Eskisehirde bulunan EBK, 37 uyesi ile
faaliyetlerine devam etmektedir. Dernek TUzuUgd’nde amacin; kiimelenme olusumlarini
organize etmek, ar-ge faaliyetlerini, inovasyonu ve girisimciligi tesvik etmek, aktorler arasi
is aglari kurmak, kime olusturma faaliyetlerini kolaylastirmak, faktor sartlarinin
guglendirilmesi, kime tabaninin gelistiriimesi, Gyeleri arasinda kulttrel, mesleki, teknik,
ticari, ekonomik, hukuki ve idari konularda igbirligi, dayanigma ve bilgi aligverisi saglamak,
imalat sanayi ve satigiyla istigal eden gercek ve tuzel kisileri bir ¢ati altinda toplamak,
uyelerinin ortak menfaatlerini korumak ve Uyelerine ihtiyag duyduklari makine-techizat
hammadde temini gibi konularda yardimci olmak, pazar bulmalarini kolaylastirmak, sonug¢
olarak tum Uyelerin birlikte guclenmelerini saglamak oldugu belirtilmigtir.

Tablo 1: EBK Yénetim Kurulu Uyeleri
Ydénetim Kurulu Uyeleri
Bagkan Zeki Safak Ozan (Vitra Karo)
Baskan Yardimcisi Celal Ustiindag (Kitahya Seramik)

Tolun Vural (Ercan Seramik)

Abdullah Begecgarslan (Yurtbay Seramik)

Uyeler Ersan Putin (Anadolu Universitesi)
Abdulhekim Yakut (Seranit) - Sayman
Talin Murathanoglu - Genel Sekreter
Selim $en (Silpo Elek)

Mehmet Mercan (Eczacibasi Yapi)
Atila Ayva (Esvit)

Yedek Uyeler Ali Alug (Aluglar Makina)
Tuncer Hepsen (Hepsen Kimya)
Vakkas Yildirnm (Berm-Mak)
Emin Yice (Unsa Madencilik)

Tablo 2: EBK Uyeleri ve Faaliyet Alanlari’

EBK Uyeleri Faaliyet Alanlar
Altin Cini Seramik San. A.S. Cini seramik
Bozvit Boziiytik Vitrifiye San. ve Tic. A.S. Seramik saglik geregleri

Seramik banyo takimlari, banyo
mobilyalari tamamlayici Urtnler, akrilik
kivetler ve dus sistemleri, armatir ve
banyo aksesuarlari, mutfak mobilyalar

Eczacibasi Yapi Geregleri San. Tic. A.S.

Ercan Seramik San. Tur. Ve Tic. Ltd. Sti. Seramik
Esvit Eskigehir Seramik Ltd. Sti. Seramik saglik geregleri
Kitahya Porselen San. A.S. Porselen
Seranit Granit A.S. Porselen karo
Vitra Karo San. ve Tic. A.S. Karo seramik
Yurtbay Seramik San. ve Tic. A.S. Seramik
KYK Yap! Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti. Yapi kimyasallari
Sanovit Elit Mobilya Seramik San. Tic. ing. Ltd. Sti. Vitrifiye

' EBK Uyelerinden ortak alim anlasmasi gergevesinde alim yapacagi dislnilen tesebbusler italik olarak
isaretlenmistir.
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EBK Uyeleri

Faaliyet Alanlar

Smaltochimica Kimya San. Tic. Ltd. $ti.

Seramik kimyasallari

Teknosera Teknolojik Seramikler Tic. Ltd. Sti.

Teknolojik seramik

Torrecid SA

Seramik cam ve kimyasallari

Unsa Madencilik San. ve Tic. A.S.

Seramik

Berm-Mak Muhendislik Ltd. $ti.

Seramik

Aluclar Makine Ltd. $ti.

Makine imalati

Ceran Otomasyon Ltd. Sti.

Otomasyon urlnleri

Hepsen Kimya San. ve Tic. Ltd.

Metal ve kimyasal trlnler

Esan Endustriyel Hammadde A.S.

Endustriyel hammadde

Kiimas Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.

Refrakter

Ref-San izolayon San. ve Tic. Ltd. Sti.

Elektrikli firinlar

Silpo Elek Uretim Madencilik ing. Paz. Elek Ltd. Sti.

Tasarim ve serigrafi elekleri

Sersis Seramik Sistemleri Sanayi

Metal ve kimyasal trlnler

Tunca Demir Celik Makine San. Ltd. $ti.

Makine imalati

Tarevmak Makine Elektrik Dogalgaz Isi sistemleri Ltd. $ti.

Makine ve makine pargalari imalati

Turkon Demiryolu Tagsimacilik Ltd. $ti.

Lojistik

Tur-Mak Makine Metal Sanayi

Makine imalati

Karopak Endiistriyel Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti.

Karo seramik, vitrifiye, sofra seramik

Seramik Toprak Uriinleri End. Ltd. Sti.

Karo seramik

Anadolu Universitesi

Bozulyuk Sanayi ve Ticaret Odasi

Cemil Onur SURMELI

Prof. Dr. Ersan PUTUN

Eskisehir Sanayi Odasi

Tilin MURATHANOGLU

Habib ESEL

G.2. EBK Ortak Alim Anlagmasinin Kapsami ve Niteligi

Taraflarin gerceklestirmeyi planladigi dosya konusu ortak alim anlagsmasinin, “seramik
kaplama malzemeleri’ ve/veya “seramik saglik gerecleri” pazarlarinda faaliyet gosteren ve
EBK blnyesinde yer alan uyelerin, sektdorde rekabet¢i bir gu¢ yaratma c¢abasi
dogrultusunda, gesitli hammaddelere iliskin olarak ortak satin alma faaliyetleri planlamalari
sonucunda ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Ortak alimi planlanan hammaddeler; “zirkon?,
kaolen®, reotan* ve medyum®’dan olusmaktadir. S6z konusu hammaddeler, hem yurtici
hem de yurtdisinda faaliyet gosteren saglayicilardan kargilanmaktadir.

2 Seramik blnyenin tamamen ortlilerek kapatiimasini saglamak igin alt blinyeyi gostermeyen, 1sik kirilganhgi
yuksek, beyaz ve parlak sir tabakasinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla sirda opaklastirici
elementler kullanilir. Bunlardan en ¢ok kullanilan zirkon silikattir. Beyaz sir regetesinin en yiksek maliyet
kalemini olusturur. Tarkiye’'de Uretimi bulunmamakta, ithal edilerek temin edilmektedir.

3 Kil mineralleri siniflandirmasi iginde bir grup kil mineraline verilen isimdir. Genel olarak ithal edilmektedir.

4 Kivam ayarlayici olarak kullanilir. Dokim hizini arttirarak, kalinhk artisini saglar. Tirkiye'de dretiimesi
oldukga maliyetli olmakta ve kalite agisindan ithal Urdnler tercih edilmektedir.

5 Sir ve gamurda kivam ayarlamak igin kullanilan maddelerdir. Uriniin kalitesi Uretim kalitesini dogrudan
etkilemekte; bu nedenle sektdrde genel olarak kalitesi ylUksek oldugu dusundlen ithal Grinler
kullaniimaktadir.
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Ortak alim anlagsmasi kapsaminda, EBK dyelerinin arasindan sececegi temsilciler
araciligiyla, anilan hammaddeler bazinda hem yurtigindeki hem de yurtdigindaki firmalar
ile pazarlik yapilmasi planlanmaktadir. Bu pazarlik slrecinde, saglayiciya alim miktari
bildirilecek ve bu miktar Uzerinden fiyat pazarligi yapilacak olup; yilsonunda bildirilen alim
miktarina ulasildigi takdirde, saglayici tarafindan belirli oranda indirim yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Bu indirim sonucunda, her bir Gyeye kendi alim miktariyla orantili olacak
sekilde saglayici tarafindan geri 6deme yapilacaktir. Bu ¢ergevede, EBK Uyesi tesebbusler
birbirinden bagimsiz olarak gergeklestirdikleri pazarliklar sonucunda olusan fiyat Gzerinden
alimlarini  yapacaklar, dolayisiyla Uye tesebbusler adina toplu bir alim
gerceklestiriimeyecektir. Uyelerin alimlarini miinferiden gergeklestirmelerinin ardindan,
saglayiciya bildirilen alim miktarina ulasilir ise, saglayici tarafindan gec¢mise yonelik
indirim uygulanacaktir.

Ortak alim kapsaminda saglayiciya bildirilecek alim miktarinin; bir 6nceki il
gerceklestirilen toplam ithalat verileri ile Uyelerin bir dnceki yil gergeklestirdikleri toplam
alim miktarlari baz alinarak hesaplanmasi planlanmaktadir. Bunun yani sira, Uye
tesebbuslerin, temsilcilerin pazarlik sonucu anlasmaya vardigi saglayicilardan alim yapma
zorunlulugu bulunmadigi bildiriimekte; Uyelerin kendi tercihlerine badli olarak, sectikleri
saglayicilarla galigabilecegi belirtimektedir.

Anilan anlagsmanin, 6zellikle son donemlerde cgesitli sektérlerde hiz kazanan kimelenme
calismalariyla iligkili oldugu gérulmektedir. Bu dogrultuda, kiimelenme ¢alismalarina ve bu
calismalarin yasal ¢ergevesine iligskin olarak genel bir degerlendirme yapilmigtir.

G.2.1. Kimelenme Faaliyetleri ve Yasal Cercevesi

Kamelenmeler; ayni bdlgede, is kolunda ve deger zincirinde faaliyet gdsteren, birbiriyle
isbirliginde bulunan ve ayni zamanda birbirine rakip olan (aralarinda ticari iligski bulunan)
isletmelerin ve onlari destekleyici kurumlarin (Universiteler, kamu kuruluglari, arastirma
kuruluglari, mesleki dernekler, teknoloji ve yenilikgilik merkezleri, bankalar, sigorta
sirketleri, lojistik firmalari vb.) bir araya geldikleri orgutlenme modelleridir. Dunyadaki
uygulamalara bakildiginda, bilisim teknolojilerinin gelismesinde énemli bir yere sahip olan
Silikon Vadisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ilk kimelenme 6rnegi olmus ve
bu alanda kaydedilen gelismeler neticesinde gida, tekstil, insaat malzemeleri, savunma
sanayi, egitim vb. bircok alanda kimeler olusmustur. Literatirde kimelenme ve rekabet
iliskisi kapsaminda, kumelenmelerin rekabeti G¢ sekilde etkiledigi ifade edilmektedir:
Bolgedeki tesebbuslerin verimliliklerinin artmasi, yeniliklerin ve iyilestirmelerin arttirilmasi
ve yeni isletmelerin tesvik edilmesi.

Seramik sektorl ozelinde ise dunyadaki kimelenme Orneklerine bakildiginda, Castellon
(Ispanya), Sassuolo (ltalya) ve Santa Caterina (Brezilya)daki kimelenmeler dikkat
cekmektedir. Dunya seramik Uretiminin %40’1 bu kimelerden saglanmaktadir.

Tarkiye'de de son donemlerde kimelerin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi igin politikalar
gelistirildigi ve calismalar yapildigi gorulmektedir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun
kimelenmeye yonelik yatirimlarin desteklenmesini iceren 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’i énem arz etmektedir. Anilan karar kapsaminda
bdlgesel destek verilecek sektorler icerisinde, seramikten yapilan sihhi Granler, seramik
karo ve kaldirim tagi imalati da yer almaktadir.

ilgili Bakanlar Kurulu kararinin olusturulmasinin éncesinde, rekabet glicii olan sektérlerin
gelistirilerek ulusal kimelenme politikasina temel tesgkil etmesi ve nihai olarak surdurilebilir
ihracat artisini saglayacak rekabetci yapinin gelistirimesine katki saglamasi amaciyla, Dis
Ticaret Mustesarligi 6nderliginde 2 yil sureli “Ulusal Kimelenme Politikasinin Geligtiriimesi
Projesi” baslatiimistir. 2009 yilinda tamamlanan proje kapsaminda, Turkiye’de kimelenme
alaninda hazirlanan ilk resmi belge ve rehber niteligini tasiyan “Kimelenme Strateji
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Belgesi” olusturulmustur. Belge’de belirlenen ve halihazirda galismalarina devam eden
onemli is kimelerinin bulunduklari illere ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir:

— Ankara (OSTIM): Savunma yan sanayi,
— Konya: Otomotiv yan sanayi,

— Ankara: Makine,

— Marmara: Otomotiv,

— Eskisehir-Bilecik-Kutahya: Seramik,
— Denizli-Usak: Ev tekstili,

— Izmir: Organik gida,

— Manisa: Elektrik ve elektronik Grlnler,
— Mersin: islenmis gida,

— Ankara: Yazilim,

— Bodrum: Yat imalati.

Ulusal Kimelenme Politikasinin Gelistiriimesi Projesi kapsaminda kiimelenme politikasinin
olusturulmasi ve ayrintilarinin belirlenmesini saglamak Uzere yine Dig Ticaret Mustesarligi
onculiginde “Beyaz Kitap” hazirlanmistir. S6z konusu kitapta kimelenmelerden
saglanabilecek faydalar genel olarak (¢ baslk altinda ele alinmaktadir: “Olgek
ekonomileri”, “verimlilik artigi”, “6grenme ve vyenilikcilik’. EBK ve Uyeleri tarafindan
uygulanmasi planlanan anlasmanin hammadde ortak alimi olmasi nedeniyle Oolgek
ekonomileri hususu 6nem arz etmektedir. Nitekim kimelenme kapsaminda yapilan
isbirligiyle (ortak alim) tesebbusler, bireysel olarak gerceklestiremeyecekleri dnemli
hacimlere ulasabilecek; bu durum da Olcek ekonomilerine ulasiimasinda avantaj
saglayacaktir.

Bunun yani sira, Basbakanlik Dis Ticaret Miustesarligi tarafindan yuruttlerek 2009 yilinda
tamamlanan Eskisehir, Kitahya, Bilecik Seramik Is Kimesi Yol Haritasi Taslak
Raporu’'nda, seramik uUretiminde kullanilan birtakim hammaddelerin bdlgede ve yakin
cevrede bulunmasinin, seramik sektorine yonelik yatirnmlarin bu boélgede yogunlagmasini
sagladigindan bahsedilmistir. Diger yandan, bolgedeki Uretim kapasitesinin artmasi ve
yeni Urunler gelistiriimesi nedeniyle farkli hammaddelere ihtiyag duyuldugu ve bunlarin da
genel olarak ithalat yoluyla saglandigi da ifade edilmistir. Ornegin; kaolin, kil, feldspat ve
kum hammaddeleri Ulkemizde bulunmakta, ancak yuksek kalite tercih edildiginde s6z
konusu Urunlerde de ithalat yoluna gidilmektedir.

Eskisehir-Kutahya-Bilecik bdlgesi, seramik sektdrinde kimelenme faaliyetlerinin
yogunlasmasini destekleyici unsurlari barindirmaktadir. Nitekim Turkiye Seramik
Federasyonu verilerine gore, seramik sektérinde kaplama malzemeleri Uretim
kapasitesinin %34’U, saglik gerecleri Uretim kapasitesinin %37’si Eskisehir-Kitahya-Bilecik
bdlgesinde bulunmaktadir. Ayrica bu bolge, 6zellikle de seramik fabrikalarinin yogunlastigi
Bozlyuk, 6nemli ihracat limanlarina 200-400 km uzaklikta ve mevcut demiryollarinin da
kesisim noktasinda bulunmaktadir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazarlari

Ortak alim anlasmalarindan etkilenebilecek iki pazar bulunmaktadlr. Bunlardan ilki, ortak
alim anlagsmasinin dogrudan ilgili oldugu alim pazarlaridir. Ikincisi ise, anlagsma taraflarinin
satici olarak faaliyet gosterdigi alt pazarlar olan satim pazarlaridir.

G.3.1.1. Alim Pazarlan
Ortak satin almaya konu olan pazarlar, “zirkon, kaolen, reotan ve medyum hammadde
pazarlar’dir.
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G.3.1.2. Satim Pazarlari

16.01.2011 tarih, 01-04/21-4 sayili Rekabet Kurulu kararinda, seramik Urunleri kendi icinde
dort alt pazara ayrilmaktadir: Kaplama malzemeleri (yer ve duvar karolari); saglk gerecleri;
sofra ve sus egyalari; teknik seramikler.

Dosya konusu muafiyet incelemesi, Uye tesebbuslerin faaliyet goOsterdikleri “seramik
kaplama malzemeleri” ve “seramik saglik gerecleri” pazarlarina iliskindir. Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, seramik kaplama malzemeleri pazarinda seramik karo (yer karosu), duvar
karosu (fayans) ve granit seramik olmak Gzere Uglu bir ayrima gidilmistir. Ancak, sonucu
etkilemeyeceg@i anlasildigindan bu ayrim dikkate alinmamistir. Ayni Rapor'da, seramik
saglik geregleri ise, inorganik-metalik olmayan hammaddelerin belirli oranlarda
karistirilarak akigkan bir ¢camur haline getirilmesi, daha sonra da algl ve/veya sentetik
recine kaliplarda sekillendirilerek 1200-1250 °C civarinda pigirilip su emme degeri %0,75'in
altinda olan urunler olarak tanimlanmigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Ortak satin almaya konu hammaddelerin ithalat yoluyla temin edildigi dikkate alindiginda,
Ozellikle alim pazarlarina iliskin ilgili cografi pazarin dinya c¢apinda belirlenmesi
mumkindur. Ancak mevcut dosya bakimindan degerlendirmeyi etkilememesi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme

Fiili ya da potansiyel rakip olarak nitelendirilebilecek tesebbusler arasinda olugturulan
yatay isbirligi anlasmalari, genel olarak, diger rakiplerle etkin bir sekilde rekabet
edebilmek, eksik yodnlerini tamamlamak veya tek baslarina gergeklestirmelerinin zor
oldugu faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla tesebbuslerin bagvurdugu anlagmalardir.
Ancak, énemli ekonomik faydalar ortaya c¢ikarabilen isbirligi anlasmalari, ayni zamanda
cesitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedir.

Bu baglamda, dncelikle anlasmanin mahiyeti ve anlagsma taraflarinin fiili ya da potansiyel
rakip olup olmadiklari tespit edilmigtir.

EBK dUyeleri arasinda uygulanmasi hedeflenen ortak alim anlasmasi, ortak alimin
gerceklesecegi Urlnler bazinda satin alinacak miktar, tedarik¢i secimi ve benzeri
konularda anlagsma taraflarina herhangi bir yakimltluk getirmemektedir. Bununla birlikte,
indirimden faydalanilabilmesi icin hedeflenen alim miktarina ulasiimasinin gerekliligi goz
online alindiginda, EBK Uyesi tesebbuslerin alimlarini temsilcilerin anlastiklari
saglayicilardan karsilamalari beklenen ve rasyonel bir davranis olacaktir. Bu dogrultuda,
yasal olarak tesebbuslerin, pazarlik sonucu anlasmaya varilan saglayicilardan alim yapma
zorunluluklari bulunmasa da uygulamada Uye tesebbusler arasinda ortak bir hareket
olacag! beklenmektedir. Bu bakimdan anlagsma, ortak alim anlagmasi niteligi tagsimaktadir.

Anlasma taraflarinin rakiplik iliskisi degerlendirilirken oncelikle belirtiimesi gereken, dosya
konusu anlagma ile EBK’'nin ortak alim kararina katilacak Uyeleri oldugu gibi katiimayacak
olan (seramik sektorinde faaliyet gostermeyen Uyeler, 6zel kisiler, oda ve Universiteler)
dyelerinin de bulundugu hususudur. Ortak alim yapmasi dusunulen EBK Uyeleri ve faaliyet
gOsterdikleri alanlar su sekildedir:

— Boazvit, Esvit, Eczacibagi Vitra ve Ercan seramik saglik gerecleri pazari,

— Altin GCini, Anka, Kitahya Porselen, Sanovit, Ercan, Seranit, Eczacibag! Vitra Karo ve
Yurtbay ise seramik kaplama malzemeleri pazari.
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Bu c¢ercevede, her EBK Uyesinin birbiriyle rakip olmadidi, ayrica ortak alim yapmasi
ongorulen her bir tesebblsiun de ayni pazarda faaliyet gdstermemesi nedeniyle
birbirlerinin fiili rakibi olmadiklari belirtilebilir. Bu noktada, seramik kaplama malzemeleri
pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerle seramik saglik geregleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin potansiyel rakip olup olmadiklarinin degerlendiriimesi s6z konusu
olabilecektir. Bununla birlikte, ortak alim anlagsmasi taraflarinin faaliyet gosterdigi her iki
pazarda da rakip konumunda bulunan tesebbuslerin bir araya geldigi g6z O©nune
alindiginda, potansiyel rekabete iliskin olarak herhangi bir degerlendirmeye gerek
duyulmaksizin dosya konusu islemin ortak alim anlagmasi niteligi tasiyan bir yatay igbirligi
anlasmasi olarak nitelendirilebileceg@i kanaatine varilmigtir.

Bir yatay isbirligi anlagsmasinin rekabeti kisitlayip kisitlamadiginin degerlendiriimesinde
anlasmanin, rekabeti kisitlayici bir amaci olup olmadidinin ve/veya rekabeti kisitlamaya
donuk filli ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Rekabeti kisitlayici amag/etki s6z konusu ise anlasma sonucunda ortaya
clkacak rekabetci faydalarin ve bu faydalarin anlagsmanin rekabeti kisitlayici etkilerinden
daha fazla olup olmadiginin tespiti 5nem tagimaktadir.

G.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbulsler arasi anlagmalari,
uyumlu eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Bu
cercevede, anlasmanin rekabeti kisittama amacinin ve/veya etkisinin bulunup bulunmadigi
incelenmigtir.

G.4.1.1. Rekabeti Kisitlama Amaci Bulunup Bulunmadigina iligkin Degerlendirme

Fiyat tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi agik kisittamalarin s6z
konusu oldugu yatay anlagmalarin buyUk 6lgude rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.

Ortak alim anlagmalari dzelinde ise, AB Yatay Isbirligi Rehberi'nde ilgili anlasmalarin ortak
alimla ilgili olmayan gizli bir kartel kurmaya yonelik olarak kullanildigi durumlarda rekabetin
amac bakimindan kisitlanacagi belirtimektedir. Bunun yani sira, yine ilgili rehberde, hangi
durumlarda s6z konusu olacagina yer verilmeksizin alim fiyatlarinin tespitini iceren
anlasmalarin rekabeti kisittama amaci tasiyabilecegi ifadelerine yer verilmistir.

HUkUmet politikasi kapsaminda tegvik edilen dosya konusu islemin gizli kartel olarak
kullanildigina yonelik herhangi bir bilgi ya da bulgu bulunmamaktadir. Ayrica, anlagma
alim fiyatlarinin tespitini icermemekte, anlasma tarafi tesebbuslerin her birinin alim
yapilacak tesebbuslerle kendi anlagsmalarini yapmalarini ve belli bir hedef miktarin
tutturulmasi karsiliginda yillik olarak her tesebbuse kendi alis tutarlari Gzerinden belirli bir
indirim orani verilmesini 6ngdrmektedir. Dolayisiyla dosya konusu igbirligi anlagsmasinin
rekabeti amag bakimindan kisitlamadigi kanaatine variimistir.

G.4.1.2. Anlagmanin Rekabeti Kisitlama Etkisine iligkin Degerlendirme

EBK JUyeleri arasindaki anlasmanin rekabeti kisitlayip kisitlamadiginin tespitinde,
anlasmanin etkiledigi satim (seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik gerecleri) ve
alim (kaolen, medyum, zirkon ve reotan hammaddeleri tedarik) pazarlari baglaminda
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

G.4.1.2.1. Alim Pazarlarn

Alim pazarlarinda yatay igbirlikleri sonucunda olusabilecek alici gucl bazi durumlarda
rekabet Uzerinde kisitlayici etkilere yol agabilmektedir. Bir ortak alim olusumunda alim
miktarinin, pazari rakip alicilarin erisimine kapatabilecek sekilde alim pazarindaki toplam
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hacmin buylk bir kismina karsilik gelmesi halinde, rekabeti bozucu alici guclinin ortaya
¢ikmasi muhtemeldir. Mehaz mevzuatta bu durumun, sinirli sayida tedarikg¢inin bulundugu
ve Ust pazarin arz tarafinda giris engellerinin oldugu pazarlarda daha olasi hale geldigi
ifade edilmektedir. Ayrica, ylksek seviyede bir alici gucl, satim pazarindaki drunlerin
uretim miktarini, kalite ve gesitliligini dolayli bicimde etkileyebilmektedir.

Alici gucunin degerlendiriimesi agisindan, ilgili hammaddelerin en blyuk bes tedarikgisi
ve ayni zamanda da EBK’nin ortak alim i¢in pazarlik yapacagi firmalar olarak ifade edilen
ve Turkiye'de tuzel Kkisilikleri bulunan tesebbulslerden (Smaltochimica, Euro Kimya,
Colorobbia, Lamberti) bilgi edinilmigtir. Dosya mevcudunda ayrintilarina yer verildigi Uzere,
2010, 2011 ve 2012 yillarina yonelik olarak bu tedarikgilerin satiglarindan EBK Uyelerinin
aldiklari paylarin incelenmesi sonucunda, sadece Turkiye'de distribGtorleri olan
tedarikgilerin satiglari dikkate alindiginda dahi, ortak alim anlagsmasi tarafi tesebbuslerin
pazari rakip alicilarin erisimine kapatabilecek alim guclne ulagmasinin mimkin olmadigi
kanaatine varilmigtir. Ayrica, Turkiye’de distribltérl  bulunmayan ancak alicilarin
halihazirda dogrudan ithalat yoluyla tedarik ettigi ya da potansiyel olarak tedarik
edebilecedi firmalarin bulundugu dikkate alindiginda, hammaddelerin tedarikinde alternatif
kanallarin da s6z konusu oldugu sonucuna ulasiimistir.

G.4.1.2.2. Satim Pazarlari

Satim pazarlarinda rekabetin kisittanmasi olasiligi degerlendirilirken, taraflarin satim
pazarindaki gucu, pazarda énemli rekabetci baski yaratabilecek baska tesebbuslerin olup
olmadigi, fiyatlar arttigi1 takdirde rakiplerin arzi artirma imkaninin bulunup bulunmadigi gibi
unsurlar dikkate alinmigtir. Ayrica maliyet benzerligi, bilgi paylasimi, sektérin rekabet
hukuku baglamindaki gec¢misi ve sektordeki igbirliklerinin yogunlugu hususlari da
degerlendirilmigtir.

G.4.1.2.2.1. Pazar Giici

Taraflarin pazar glcu olup olmadiginin deg@erlendiriimesinde, ilk olarak, anlasma
kapsamindaki tesebbuslerin (seramik kaplama malzemeleri igin Altin Cini, Anka, Kitahya
Porselen, Seranit, Eczacibagi Vitra Karo, Yurtbay; seramik saglik gerecleri icin Bozuvit,
Eczacibasi Vitra, Ercan, Esvit) ilgili pazarlardaki 2011 yili paylari incelenmistir.

Dosya mevcudu veriler ¢ergevesinde, anlasma taraflarinin seramik kaplama malzemeleri
pazarindaki toplam pazar payinin %(.....); seramik saglik gerecleri pazarindaki toplam
pazar payinin ise %(.....) oldugu anlasiimistir.

Dosya mevcudundan; taraflarin pazar gucinin degerlendirilebilmesi, dolayisiyla pazarda
onemli rekabet¢i baski yaratabilecek bagka tesebbuslerin olup olmadidi hususunun
belirlenebilmesi amaciyla, 2011 yilina iligkin olarak seramik kaplama malzemeleri
pazarinda yer alan 28 tesebbus ile seramik saglik geregleri pazarinda faaliyet gosteren 32
tesebbusun kapasite rakamlari bakimindan pazar paylarinin incelendigi gorulmustur.

Bu cgercevede, anlasmaya taraf olmayan ve seramik kaplama malzemeleri pazarinda
faaliyet gosteren Kaleseramik (%17,42), Sogutsen (%8,47), Ege Seramik (%5,93) ve
Seramiksan (5,56) ile seramik saglik gerecleri pazarinda yer alan Kalevit (%7,53), Ege
Seramik (%6,59), Ece Banyo (%7,06) ve Turkuaz Seramik (%7,06) gibi dnemli rakiplerin
bulundugu anlasiimistir.

Bununla birlikte, ilgili pazarlardaki urtn fiyatlarinin artmasi durumunda ortak alim olugsumu
disindaki tesebbuslerin Grln arzini artirma imkaninin bulunup bulunmadidi hususunun
degerlendiriimesi igin ilgili pazarlardaki kapasite kullanim oranlari ve satislara iligkin veriler
de incelenmigtir. Bu amacgla dosya mevcudundan; her bir ilgili pazar agisindan 2002-2009
yillarina iliskin olarak uretim, i¢c piyasaya satig, ihracat, ithalat miktarlar ile kapasite
kullanim oranlarinin degerlendirildigi ve toplam kapasite kullanim oraninin tim seramik
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kaplama malzemeleri pazarinda %60-70, seramik saglik gerecleri pazarinda %70-80
civarinda gergeklestigi; ayrica Uretimden i¢ piyasaya satiglarin seramik kaplama
malzemeleri pazarinda yaklagik %45-55, seramik saglik gerecleri pazarinda ise yaklasik
%55-65 oraninda oldugu anlasiimigtir.

Belirli bolgelerin toplam Turkiye pazarindan aldiklari paylara ise asagidaki tablolarda yer
verilmigtir.

Tablo 3: 2011 yili Seramik Kaplama Malzemeleri Pazari Bélge Kapasite Rakamlari

Bolgeler Kapasite (m?) Bolge Payi (%)
Bilecik-Eskisehir-Kutahya 205.275.000 49,66
Usak-izmir-Manisa-Aydin 133.100.000 32,20
Canakkale 75.000.000 18,14
TOPLAM 413.375.000 100,00
Tablo 4: 2011 yilh Seramik Saglik Geregleri Pazari Bélge Kapasite Rakamlari

1l Kapasite (Adet) Pay (%)
Bozuyuk-Eskisehir-Kitahya 7.900.000 37,20
izmir-Manisa 2.770.000 13,00
Tekirdag-istanbul-izmit-Sakarya 3.104.000 14,60
Canakkale 1.725.000 8,10
Corum-Ordu-Zonguldak 3.600.000 16,90
Kayseri 1.940.000 9,10
Diyarbakir 200 0,90
TOPLAM 21.239.000 100,00

Tablolardan goéruldugu Uzere, seramik kaplama pazarinda Bilecik-Eskisehir-Kutahya
bdlgesi Ureticilerinin kapasite bakimindan pazar paylr %49,66; seramik saglik geregleri
pazarinda ise %37,20°dir.°

Kapasite kullanim oranlarinin %70’ler seviyesinde oldugu ve toplam uretimin yaklasik
olarak yarisinin yurt igine satildigi, dolayisiyla yurticindeki toplam talebin neredeyse
tamaminin’ sektorun dretim kapasitesinin yaklasik %35'i ile saglanabilecedi gorilmektedir.
Bu cergcevede, Bilecik-Eskisehir-Kitahya bdlgesindeki her tesebblis ortak alim
anlasmasina dahil olsa bile, anlasma disinda kalan rakip tesebbuslerin satim
pazarlarindaki Turkiye’nin toplam talebini karsilayabilecegi anlasiimaktadir. Tam kapasite
kullaniminin s6z konusu olmamasi da g6z onune alindiginda; ortak alim olugsumu
taraflarinin Gran fiyatlarini artirmasi halinde, bu olusum disindaki tesebbulslerin Grin
talebini mevcut durum itibariyla karsilayabilecegi, bununla birlikte Grin arzini artirma
imké&ninin da bulundugu sonucuna variimistir.

G.4.1.2.2.2. Maliyet Benzerligi

Taraflarin satim pazarindaki rekabetc¢i davranislarini etkileyecek ve igbirlik¢i sonuglarin
olusmasina neden olabilecek bir diger husus da, ortak alim taraflarinin maliyetlerinin
benzer hale gelmesine (maliyetlerde simetri problemine) iliskindir. Ortak alim olusumu

6 Bilecik-Eskisehir-Kitahya bolgesinde faaliyet gosteren her tegebblis EBK Uyesi olarak ortak alim anlagmasi
tarafi degildir. Bolge uUretim kapasitelerine, bodlgede faaliyet gosteren her tesebblsin dosya konusu
anlagsmaya katiliminin s6z konusu oldugu durumu ortaya koymak Uzere yer verilmektedir. Ayrica, EBK’nin
rakipleri olarak nitelendirilebilecek anilan bu tesebblsler arasinda herhangi bir ortak alim anlagmasi
bulunmamaktadir.

" Her iki ilgili pazarda da ithalatin oldukga diistik olmasi géz 6niine alindiginda toplam arzi yerli tesebbuslerin
belirledigi anlasiimaktadir.
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taraflarinin ilgili alt pazardaki degdisken maliyetlerinin énemli bir kisminin benzer olmasi
halinde, s6z konusu igbirliginin rekabeti kisitlayici etkilere yol agcma olasiligi daha yuksek
olacaktir. Bu dogrultuda dosya mevcudundan, oncelikle “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda yer
verilen her bir ilgili pazar agisindan birim Uretim girdilerinin toplam maliyet i¢indeki payinin
incelendigi ve tUm hammaddelerin® maliyet igerisindeki oraninin yaklasik %13 olarak
gerceklestigi anlasilmistir. Bu baglamda, anlasma kapsaminda yer alan hammaddelerin
maliyet igerisindeki oraninin daha da dusik olacagi, dolayisiyla bu hammaddelerin,
tesebbuslerin girdilerinin buyuk bir kismini olusturmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Diger yandan, EBK uyesi tesebbuslerden zirkon, kaolen, reotan ve medyumun toplam
maliyet igerisindeki oranlari raportorlerce istenilmis, ancak sirketler arasinda anilan
oranlara yonelik bayuk farkliliklarin bulundugu gorilerek, bu durumun hammadde kullanim
oranlarinin farkli olmasiyla acgiklanabilece@i kanaatine variimistir.

Bu bilgiler gergevesinde, dosya konusu anlasmanin rekabeti kisitlayici etkilere yol agacak
nitelikte maliyet benzerligi olusturmayacagi kanaatine varilmigtir.

G.4.1.2.2.3. Bilgi Paylagimi

Rekabet acgisindan endise dogurabilecek bir diger husus da bilgi paylasimina iligkindir.
Bilgi degdisimi, pazari seffaf hale getirerek olusturulan bir izleme mekanizmasi ile
tesebbuslerin, rakiplerin, aralarindaki rekabeti kisitlayici anlagsmaya aykiri davranislarini
tespit etmesini ve buna karsilik vermesini kolaylastirmak suretiyle pazarda igbirlik¢i sonucu
mumkun kilabilir ya da bu davraniglarin sirdurilebilirligini (igsel istikrar) artirabilir. Guncel
veya gec¢mis verilerin degisimi bdyle bir izleme mekanizmasinin olusturulmasini
saglayabilir.

Bilgi paylasimi; fiyatlara, mudusteri listelerine, Uretim maliyetlerine, Uretim ve satis
miktarlarina, cirolara, satislara, kapasitelere, kaliteye, pazarlama planlarina, risklere,
yatirnmlara, teknolojilere, ar-ge programlarina ve bunlarin sonuglarina iliskin stratejik
bilgilerden olusabilmektedir. Bununla birlikte, genel olarak, Urun fiyatina, Uretim ve satis
miktarlarina iliskin bilgiler, en 6nemli stratejik bilgiler olarak kabul edilmekte; bunlari,
maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler izlemektedir. Bilginin stratejik acidan 6nemi, bilgi
degdisiminin sikhginin yani sira, verilerin hacmine ve guncelligine baghdir. Bu cercevede,
rakipler arasinda gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat veya Uretim ya da alim miktarina
iliskin bilgi degisiminin, genel olarak rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Yapilan basvuru kapsaminda, tedarikgilerle pazarligi yapacak ortak alim olusumunun
hedef olarak belirleyeceg@i alim miktarinin, ortak alim tarafi tesebbUslerce alimin yapilacagi
yildan bir onceki yil gerceklestirilien toplam ithalat verileri ve Uyelerin bir 6nceki yil
gerceklestirdikleri toplam alim miktarlari baz alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Bu cercevede, dosya konusu anlagsma sonucunda taraflarin paylasacag: bilgilerin
gelecege yonelik herhangi bir paylasim icermemesi, bu hususa iliskin rekabetci endiseleri
azaltmaktadir.

G.4.1.2.2.4. Anlasma Taraflari Arasindaki ve Seramik Sektoriindeki igbirliklerinin
Yogunlugu

Yatay igbirligi anlagsmalarinin degerlendiriimesinde, taraflar arasinda ve genel olarak
sektorde yapilan isbirligi anlasmalarinin yogunlugu da g6z onune alinmaktadir. Bu
kapsamda sektordeki gesitli igbirligi anlasmalarina yer verilmigtir.

8 Anilan Rapora goére Kil, Kaolen, Feldspat ve Kuvars hammaddeleri Uretimde kullanilan ana
hammaddelerdendir.
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Seramik sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin farkli alanlarda ortak projeler yuratmek
adina bir araya geldikleri gdzlemlenmektedir. Ortak ar-ge, ortak lojistik, ortak tanitim
projeleri de hélihazirda devam eden projelerdendir.

Ortak ar-ge calismalari; 1998'de TUBITAK biinyesinde ve Anadolu Universitesi iginde
kurulan ancak hukuksal nedenlerle TUBITAK'In programi sonlandirmasi neticesinde 2007
yilinda sirketlesen Seramik Arastirma Merkezi (SAM) oOnderliginde yurutiimektedir.
Anadolu Universitesi dahil yirmi ortagiyla otuz alti seramik Ureticisi sirketle isbirligi yuriten
SAM’in, Turk seramik sektdorinin yluzde 85'ini kapsadigi belirtiimektedir. Kurulus
sonrasinda, tim ortaklarin hisselerinin %50'sini Anadolu Universitesi'ne devretmeleri ve
Anadolu Universitesi ile protokol yapilmasi sonucunda Universite-sanayi isbirligi modeli
benimsenmistir. SAM’in kurulug amaci olarak; sektérin rekabet guclnu artiracak teknolojik
gelismelere yodnelik arastirmalarin yapilmasi; Ozellikle seramik kaplama malzemeleri,
saglik gerecleri, refrakter malzemeler, sofra esyasi, seramik hammaddeleri ve ileri seramik
malzemeler pazarlarina yonelik ar-ge hizmetleri verilmesi olarak belirtiimektedir.

Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan surdurutlen bir diger ortak proje de, bu
pazar icin dnem arz eden lojistik faaliyetleri alaninda EBK tarafindan yuratilen “EBK
Seramik s Kiimesi Lojistik Projesi’dir. S6z konusu proje ile demir yolu kullaniminin
artmasi, yeni lojistik aglarin kurulmasi, demir yolu-liman baglantilarinin belirlenmesi ve
bdylece lojistik maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica Bozuylk’de devam eden
ve yuk-yolcu tagimasinda dnemli gelismeler kat edilmesi hedeflenen “Boziiyiik Giindlizbey
Lojistik Kéyl” projesine de destek veren EBK Uyeleri, 6zellikle yuk tagsimasi agisindan ciddi
avantajlar elde etmeyi planlamaktadiriar.

Seramik sektorinde paydaslari bir araya getiren projelere, Dis Ticaret Mustesarligi ve Orta
Anadolu ihracatci Birlikleri tarafindan desteklenen “Seramik Tanitim Grubu” calismalarinin
da drnek gosterilmesi mimkuinddr. Anilan grubun Tark seramiklerinin markalastiriimasi ve
tim diinyada tanitiimasi amaciyla EBK Seramik is Kiimesi Dernegi, Seramik Arastirma
Merkezi, Seramik Federasyonu ve seramik firmalarinin katilim gerceklestirdigi ¢calismalar
yapilmasina onculuk ettigi bilinmektedir.

G.4.1.2.2.5. Seramik Sektoriiniin Rekabet Hukuku Baglaminda Gegmisi

Dosya konusu sektorin yapisinin anlasilabilmesi amaciyla Rekabet Kurulunun sektérde
var olan uzun sureli bir anlagsmaya iligskin almis oldugu 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26
sayll karara® da yer verilmesi onem tagimaktadir.

Rekabet Kurulu anilan kararinda, seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik
gerecleri pazarinda 32 tesebbusun anlasma ve uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagmistir.

ilgili dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi tespit edilen taraflardan Altin Cini,
Ercan Seramik, Kitahya Porselen, Seranit, Eczacibasi Karo ve Yurtbay'in dosya
kapsaminda degerlendirilen ortak alim anlagmasinin da tarafi oldugu gorilmektedir.

G.4.1.3. Rekabetin Kisitlanmasina iligkin Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, hayata gegciriimesi planlanan ortak alim
anlasmasinin amag¢ bakimindan rekabeti kisittamadigi, ancak taraflarin satim pazarlarinda
sahip olduklari yuksek pazar paylari, sektordeki isbirliginin yogunlugu ile seramik pazarinin

® Bu karar Danistay tarafindan, sorusturmayi yiriten Kurul Gyesinin karar toplantisina katildigi gerekgesiyle
iptal edilmis; bunun Gzerine ayni konuya iliskin 02.02.2006, 24.04.2006, 03.11.2006, 03.08.2007 tarih ve 06-
08/121-30, 06-29/355-87, 06-80/1034-299, 07-64/794-291 sayili kararlar alinmis; bu kararlar kapsaminda da
s6z konusu tesebbuslerin ihlale taraf oldugu sonucuna ulasiimigtir.
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yapisi ve rekabet hukuku baglamindaki ge¢gmisi dikkate alindiginda, rekabeti kisitlayici etki
dogurmasi ihtimalinin bulundugu kanaatine varilmigtir.

Dosya konusu ortak alim anlagsmasinin herhangi bir grup muafiyeti tebligi kapsaminda
bulunmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
degerlendiriimesi yapiimistir.

G.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bir anlasma, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde ayni
Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf tutulabilecektir. Kanun’'un 5. maddesinde
muafiyet kosullari asagidaki sekilde sayilmigtir:

(a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
(c) ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan daha
fazla sinilanmamasi.

G.4.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik veya
Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bir anlagmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin, oncelikle
anlasma konusu olan malin dretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme
olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bentte kastedilen
ekonomik fayda veya menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi acilarindan saglayacaklari
menfaat veya kazang¢ seklinde degil, ayni zamanda ekonomiye yapilacak somut katki
olarak da anlasilmasi gerekmektedir.

Taraflarin anlasmadan beklenen iyilesmelere iliskin olarak, anlasma sonrasinda Uretim
maliyetlerinde bir azalmanin ortaya c¢ikmasinin, Urln kalite ve cesitliliginde beklenen
iyilesmelerin ve dolayisiyla ihracat rakamlarinda 6nemli paya sahip olan seramik
sektorunun gelismesinin Ulke ekonomisine katki saglayacagi seklinde aciklama yaptiklari
gorulmektedir.

Genel itibariyla, Uretim veya dagitim maliyetlerinin dagtrdlmesi, mal arzinin artirilmasi ve
devamliliginin saglanmasi, yeni piyasalara giriglerin kolaylastirilmasi, kalitenin artiriimasi
ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi gibi haller ekonomik yararin
saglandigi hususunda yeterli gérulmektedir.

Basvuru konusu ortak alim sistemi ve bu sistem kapsaminda ortaya ¢ikabilecek etkinlik
kazanimlari da 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendi kapsaminda incelenmistir.
Ortak alim konusu hammaddelerin seramik 6zellikle sir Gretiminde kullaniimakta oldugu ve
hemen hemen tamamen yurtdisi kaynaklardan temin edildigi anlasiimaktadir. Dosya
konusu ortak alim kapsamindaki tesebbuslerin seramik Uretiminde bir hikimet programi
cercevesinde olusturacaklari “kimelenme” c¢ergevesinde blylUk oranda disa bagimii
olunan ve Ureticilerinin genelde dinya c¢apinda faaliyet gosterdigi anlasilan hammadde
pazarinda cesitli tesviklerin kullanilmasi planlanmaktadir. Yine kimelenme kapsaminda
tesebbuslerin etkinlik yaratacak sekilde guglerini birlestirmeleri ve bu sekilde dinyadaki
diger 6rneklerde oldugu gibi rekabet alaninda bir ivmenin yakalanmasinin amagclandigi
anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede Strateji Belgesi'nde diger ulkelerdeki seramik
kimelenmelerinden Ornek verilerek, diger ulkelerin kimelenme ile yakaladiklari ivmeyi
yakalayabilmek icin kiimelenme modelinin etkin ve zamanl bir sekilde uygulanmasinin
yerinde olacag! ifade edilmig, bu kapsamda Ekonomi Bakanhgdrnca yurutulen “Ulusal
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Kimelenme Politikasinin Gelistiriimesi Projesi” c¢ergevesinde seramikle ilgili olarak
EBK’'nin kurulmasinin tesvik edildigi anlasiimistir. Buna ilaveten anilan Belge’de, Turk
firmalarinin rekabet seviyesinin yukseltiimesi ve uzmanlagsmanin tesvik edilebilmesi igin
firmalarin yatay entegrasyonunun arttirilmasinin gerekli oldugu acikga ifade edilmistir.

Ortak alim konusu hammaddelerden kaolenin seramik Uretiminde ¢ok kritik bir dnem sahip
oldugu ve Turkiye’de bulunmasina ragmen Kkalite yetersizligi nedeniyle Bulgaristan,
ingiltere ve Ukrayna’dan ithal edildigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, seramik lretiminde kritik
oneme sahip hammaddelerin ithalati yoluyla saglanacak dizenli hammadde akisi,
kimelenme sonucunda ortaya c¢ikacak sinerji, hUkimet destegi c¢ercevesinde alinacak
cesitli yardimlarla yapilacak ar-ge faaliyetleri neticesinde seramik Uretiminde cesitli
ekonomik ve teknik gelismelerin ortaya ¢ikabilecedi kanaatine ulasiimistir.

G.4.2.2. Tiiketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmaya
muafiyet taninabilmesi icin aranan bir diger kosul, yukarida ifade edilen ekonomik iyilesme
veya gelismelerden tiketicilerin de faydalandirilmasidir. Bir bagka deyisle, iyilesme veya
gelisme sagladigi sdylenebilecek olan bir anlasma, bu yarari tiketicilere yansitamadigi
surece muafiyetten faydalanamayacaktir.

Tlketicinin ortaya ¢ikan ekonomik faydadan yararlanmasinin 6tesinde, bundan adil bir
sekilde pay almasinin da saglanmasi muafiyet degerlendirmelerinde dikkate alinan bir
husustur. 4054 sayili Kanun’da yararlanmanin 6lgusu hakkinda herhangi bir ifadeye yer
veriimemistir. Ancak Kanun’un ilgili maddesi olan 5. maddenin gerekg¢esinde aynen su
ifadeler yer almaktadir: “Bu yararli etkinin tiiketiciye yansimayarak, sadece firma karlari
olarak kalmasi halinde muafiyet uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tliketicinin
adil bir pay almasi suretiyle Rekabet Hukukunun sosyal ybnli de ortaya ¢ikacaktir.”

Dosya mevcudu belgelerde, anlasmanin yurarlige girmesi sonrasinda tiketici agisindan
gerceklesmesi beklenen faydalarin basinda, kalitenin ve Urln gesitliliginin artmasinin, yeni
mal ya da hizmetlerin sunulmasinin ve bdylelikle mal veya hizmet arzinda devamlligin
saglanmasinin geldigi ifade edilmistir. Ayrica, ortak satin alma faaliyetlerinin tlketicilere
daha yuksek urln kalitesi sunmak igin saglayici karsisinda bir alim gicl yaratmayi
hedefledigi, buna ek olarak urtn gesitliliginin artmasi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi,
uretimde devamlihgin saglanmasi gibi menfaatlerin de tlketicilerin bu kapsamda elde
edecedi menfaatler arasinda oldugu belirtiimigtir.

Dosya konusu hammaddelerin buylk olgude yurtdisindan elde edildigi géz o6nune
alindiginda, seramik Uretiminde arz guvenligi agisindan anilan hammaddelerin duzenli
olarak tedarik edilmesinin dnemli oldugu goértlmektedir. Seramik Uretiminin sirekli olarak
yapildigi ve 6zellikle seramik firinlarinin kisa sureler igin yakilip séndurtlmesinin yliksek
enerji maliyetleri dogurdugu goéz o6nune alindiginda, hammadde kaynaklarinin kesintiye
ugramadan tedarik edilmesinin arz guvenligi i¢cin buylk 6nem tasidigi anlasiimaktadir.
Pazara duzenli mal akiginin saglanmasi, diger bir ifadeyle arz guvenliginin olmasi, s6z
konusu Urunlerin tiketiciler tarafindan kolayca bulunabilmesine yol agacaktir.

Tlketici menfaatinin saglanmasi konusunda yapilabilecek ikinci tespit, ortak alim
sonucunda elde edilecek indirim neticesinde Uretici tesebbuslerin anillan hammaddeleri
Olcek ekonomileri kapsaminda daha ucuza mal edecek olmasidir. Maliyetlerdeki bu
dususe paralel olarak dolayl yoldan tlketici menfaati ortaya cikabilecektir. Bu konuda
kritik Gnem tasiyan sorunun ortak alim neticesinde elde edilecek maliyet distsundn Uretici
tesebbusler tarafindan tuketicilere yansitilip yansitilmayacagidir.

Pazar paylarina ve pazarda yer alan tesebbuslere iligkin yukarida yer verilen bilgilerden de
anlagilacagi uzere, hem seramik kaplama hem de seramik saglik malzemeleri pazarinda
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onemli pazar payina sahip tesebbusler ortak alim diginda kalmaktadir. Bu tesebbuslerin
sahip olduklari pazar payl ve dolayisiyla pazar giclu nedeniyle ortak alim anlagmasi
kapsaminda yer alan tesebbuUslere rekabetci baski uygulayacaklari kanaati bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ortak alim kapsamindaki tesebbuslerin elde edecekleri maliyet avantajinin en
azindan bir kismini, anlagsma kapsami disinda yer alan guglu rakiplerin rekabet baskisi
nedeniyle tuketiciye yansitabilecekleri; bu yansimanin bir indirim ya da fiyat artisi
yapmama seklinde olabilecegdi gibi fiyatin disindaki diger unsurlara (vade, 6deme sartlari
vb. gibi) yonelik de olabilecedi sonucuna ulasiimistir.

G.4.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadidi durumlarda, anlasmadan
beklenen ekonomik yararlarin gergeklesmeyecedi veya anlasmanin meydana getirecedi
yararlarin zararlardan fazla olmayacagi varsayimi yatmaktadir. Nitekim tesebbuslerin
piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagmalari, anlagsmadan beklenen ekonomik yararlarin
gerceklesmemesine yol agacaktir. Bu nedenledir ki, bu kosulun degerlendirmesi yapilirken
on plana g¢ikan nokta, pazarin yapisal 6zellikleri olmalidir.

Anlagsma taraflarinin nihai Urin pazarlarindan seramik kaplama malzemeleri pazarindaki
toplam pazar payl %(.....), seramik saglik gerecleri pazarindaki toplam pazar pay ise

Anlagsmaya taraf olmayan ve seramik kaplama malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren
Kaleseramik (%17,42), Sogutsen (%8,47), Ege Seramik (%5,93), Seramiksan (5,56);
seramik saglik gerecleri pazarinda faaliyet gdsteren Kalevit (%7,53), Ege Seramik
(%6,59), Ece Banyo (%7,06), Turkuaz Seramik (%7,06) gibi énemli rakip tesebbusler
bulunmaktadir.

Pazarda gugclu rakip tesebbuslerin bulunmasi, anlagsma tarafi tesebbuUslerin pazar glctnin
rekabeti kisitlar nitelikte kullaniimasi olasiligini da azaltmaktadir. Séyle ki, hammadde
tedarikgileri igin anlagsmaya taraf tesebbusler satim pazarlarinin yaklasik %(.....)'ini
olusturmakta; kalan %(.....)lik kisim tedarikgiler i¢in 6nemli bir satis hacmini temsil
etmektedir. Yine kapasiteler acgisindan degerlendirildiginde toplam kapasite kullanim
oraninin, tum seramik kaplama malzemeleri pazarinda %60-70, seramik saglik gerecleri
pazarinda %70-80 civarinda oldugu gorulmektedir. Ayrica gerceklesen Uretimden i¢
piyasaya satislar seramik kaplama malzemeleri pazarinda yaklasik %45-55, seramik
saglik geregleri pazarinda yaklasik %55-65 oranindadir. Buna ilaveten seramik kaplama
pazarinda Bilecik-Eskisehir-Kutahya bolgesi Ureticilerinin kapasite bakimindan pazar payi
%49,66; seramik saglik gerecleri pazarinda ise %37,20’dir.

Bu cergcevede, Bilecik-Eskisehir-Kitahya bodlgesindeki her tesebblis ortak alim
anlasmasina dahil olsa da, anlasma diginda kalan rakip tesebbuslerin satim pazarlarindaki
Tarkiye'nin toplam talebini karsilayabilecedi anlasiimaktadir. Halihazirdaki durum itibariyla
pazarda Uretim agisindan tam kapasite kullaniminin s6z konusu olmamasi da géz énune
alindiginda; ortak alim taraflarinin Gran fiyatlarini artirmasi durumunda, ortak alim
anlasmasi digsinda kalan tesebbuslerin Turkiye’nin toplam Grln talebini halihazirdaki durum
itibariyla karsilayabilecegi, ayrica Urun arzini artirma imkaninin da bulundugu kanaatine
ulasiimistir.

Kimelenme kapsaminda yurutulecek ortak alim faaliyeti agisindan hem seramik kaplama
hem de seramik saglik malzemeleri pazarinda yer alan en buylk tesebbuslerden
bazilarinin kimelenme disinda kalacagi g6z o©Onune alindiginda, bu durumun
kimelenmenin alici ve dolayisiyla pazar gucini saglayicilar karsisinda zayiflatan bir
unsur olacagl kanisi bulunmaktadir. Dolayisiyla ortak alim sézlesmelerinin muhtemel
sakincalarindan biri olarak kabul edilen ve hammadde kaynaklarina rakiplerin erismesinin
engellenerek, pazar disina gikartilmasi ihtimalinin, kimelenme disinda kalan tesebbuslerin
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pazar paylarinin yuksekligi ve pazardaki konumlari dikkate alindiginda, basvuru konusu
dosya agisindan gerceklesme ihtimalinin mimkan olmadigi sonucuna variimistir.

G.4.2.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Rekabet hukuku bazi anlagmalara, sagladiklari faydalar nedeniyle muafiyet tanimaktadir.
Rekabetin kisittanmasina, tuketicinin yarari gdéz 6nune alinarak izin verilmis ise, bu
kisittamanin asgari dizeyde tutulmasi gerekmektedir. Buna gore, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise, s6z konusu anlasmanin muafiyet almasi mamkin degildir. Diger bir
deyisle, sinirlayici hukimler olmaksizin veya bu hikimler yumusatilarak anlagsmadan
beklenen faydanin elde edilmesi mumkinse, o takdirde bir anlagmaya muafiyet veriimesi
s6z konusu olmayacaktir.

Kisaca “6lgullliuk” ya da “denge” ilkesi olarak ifade edilebilecek olan bu prensibe goére,
sinirlama, elde edilmek istenen olumlu amaca uygun ve o amacin elde edilmesi igin gerekli
olmalidir. Tesebbusler prensip olarak, anlasma ile izledikleri ekonomik amaclarin
gerceklestirimesinde, rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle yukamludurler.
Tespit edilen faydadan tuketicilerin de yararlandigi varsayimi ile sinirlamanin, bu
faydalarin elde edilmesi icin gerekli ve hatta zorunlu olmasi gerekir.

Bu kapsamda basvuru konusu ortak alim anlasmasi degerlendirildiginde, kurulmasi
planlanan sistemde saglayici tesebbuslerle Uyelerin gegen yillardaki tiketimleri dikkate
alinarak belirlenen bir miktar Uzerinden pazarlik yapilmasinin planlandigi ve uyelerin
kimelenme haricinde pazarllk yapmasina da herhangi bir yasak getiriimedigi
gorulmektedir. Ancak saglayicilarla anlasilan miktara Uyelerin alimlarinin erismesi Uzerine
taraf tesebbusler bir indirim kazanacaklardir.

Ayrica alim miktarlarina iligkin olarak getirilen sistemde rekabete duyarl bilgi degisimi
konusunda dikkatli davranilarak, taraf tesebbulsler arasinda kimelenme yoluyla bilgi
degisiminin yapiimamasinin planlandidi, alim miktarlarina iligkin bilgilerin gegmis déneme
iliskin olarak toplanmasinin planlandigi gértulmektedir.

Ortak alim sistemi genel olarak degerlendirildiginde esas amacin, saglayicilarla tzerinde
pazarlik yapilabilecek tahmini bir miktarin Gyelerin tiketimleri dikkate alinarak belirlenmesi
oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda Uyelere minimum bir alim yakumluligu getirilmedigi
gibi ortak alim diginda alim yapmalarinin 6ni de kapatiimamistir. Dolayisiyla, ortak alim ile
getirilen sistem uyarinca olgek ekonomisi yoluyla Uyelerin bireysel olarak ulagsamadiklari
hacimlere ulasilarak, hammadde tedarikinde saglayicilarla daha ylksek pazarlik glcune
sahip olunmasinin amaglandidi ve bu unsurlarin ortak alimdan beklenen etkinlik
kazanimlarini elde etmek igin gerekli olani asan bir kisittama igermedidi sonucuna
variimistir.

G.4.3. Genel Degerlendirme

Basvuru konusu ortak alim anlagsmasi, seramik Uretiminde digsa bagimli olunan zirkon,
kaolen, reotan ve medyum adli hammaddelerin kimelenme c¢atisi altinda ortaklasa tedarik
edilmesini icermektedir. S6z konusu kiumelenme faaliyetlerinin Turkiye'deki seramik
uretiminin rekabet gucinU arttirmak ve sektdrde vyatay igbirliklerinin desteklenmesi
politikasi gergevesinde hukumet politikalarina paralel olarak 6zendirildigi ve bu ¢ergevede
kimelenme kapsaminda gesitli subvansiyonlarin uygulanacagi anlasiimaktadir.

Ortak alim anlasmalari, 6zellikle kiglk ve orta 6lgekli tesebbusler arasinda yapiimasi
halinde tipki blyuk tesebbusler gibi alim yapip, onlarla rekabet etmelerini kolaylastirdigi
icin olumlu karsilanmaktadir. Basvuru konusu dosya agisindan ise ortak alim tarafi
tesebbuslerin kiguk ve orta Olgekli tesebbusler olarak nitelendiriimesi imkaninin
bulunmadigi gorulmektedir. Ortak alim anlagsmasi tarafi tesebbuUslerin buylk ¢ogunlugunun
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onemli seramik Ureticileri oldugu anlasiimaktadir. Ancak ortak alim konusu hammaddelerin
genellikle dinya pazarlarindan elde edildigi ve bu hammaddeleri saglayan tesebbuslerin
de dunya capinda faaliyette bulundugu g6z 6ndne alindiginda, disa bagimh bulunan
hammaddelerin alimi sirasinda taleplerin Dbirlestirilerek belirli bir pazarlik gucune
erisilmesinin Uretici tesebbusler agisindan bir etkinlik dogurabilecedi kanaatine variimistir.
Ortak alim konusu hammaddelerin Turkiye’den temin edilemedigi, tamamen yurtdigindan
tedarik edildigi, Uretimin yapisi nedeniyle ekonomik agidan surekli tretim yapiimasinin
gerekli oldugu, Uretici tesebbuslerin arz guvenligi ve Uretim planlamasi bakimindan bu
hammaddeleri slrekli ve dizenli sekilde temin etmelerinin dnemli oldugu g6z o6nlne
alindiginda, ulagilmak istenen amaclarin makul oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica dosya kapsaminda kimelenme c¢atisi altinda ar-ge faaliyetleri sonucunda cesitli
teknolojik gelismelerin yakalanabilecegi, yeni Urunlerin gelistirilebilecedi ve s6z konusu
urunlerin pazarda bulunabilirliklerinin de artacagi kanaatine ulagilmistir. Buna ilaveten géz
onlne alinmasi gereken en dnemli kazanimlardan biri de, Uretici tesebbuslerin hammadde
tedarikinden kaynaklanan risklerinin azalmasinin, Uretimlerinin ve dolayisiyla pazardaki
mevcudiyetlerinin de devamini saglayacak bir unsur oldugudur. Bu hususun Ureticilerin
uzun vadeli pazarlama stratejilerine dayali olarak daha etkin rakipler seklinde pazarda yer
almalarina yol agacagi ve dolayisiyla pazardaki rekabete olumlu etki yapabilecegi
ongorulmektedir.

Ortak alim anlagmalarinin rekabet baglaminda c¢esitli risklerinin bulunabilecegi de ifade
edilmelidir. Bunlardan en 6nemli olaninin ortak alim konusu hammaddelere rakiplerin
erisiminin engellenmesi ve pazar disina c¢ikarilmalari riskidir. Ancak dosya konusu
hammaddeleri tedarik eden girketlerin dinya capinda faaliyet gdsterdigi ve ortak alim
anlasmasina taraf olmayan Uretici tesebbuUslerin de toplam pazar payl ve pazar gucu
acisindan neredeyse anlasma tarafl tesebbuslerin toplamina denk oldugu g6z o6nlne
alindiginda, anilan riskin bu asamada s6z konusu olmadigl sonucuna ulasiimistir.

Diger bir risk de satim pazarinda ortak alimin bir isgbirlik¢i sonuca yol agmasi ihtimalidir.
Taraflarin sahip olduklari pazar gucl, anlagsma taraflari arasindaki ve sektdrdeki
isbirliklerinin yogunlugu, sektorin rekabet hukuku baglamindaki gecmisi gibi unsurlar géz
onune alindiginda, rekabeti kisitlayici sonuglarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulundugu
kanaatine ulagilmistir. Ayrica her ne kadar bdlgesel bir yapilanma olsa da zaman
icerisinde kimelenme kapsaminda ortak alima dahil olacak tesebbus sayisinda artis
olabilecek, bu durum pazar paylarina bagh olarak ortak alim kapsamindaki pazar gtcinu
artabilecek ve dolayisiyla rekabetin kisittanmasi ihtimalini artirabilecektir. Bu bakimdan
Kanun’un 5. maddesinde yer verilen kosullarin saglanmasi nedeniyle anlagmaya bireysel
muafiyet taninmakla birlikte, ilgili pazarin 3 yil sureyle izlenmesinin yerinde olacagi
kanaatine varilmigtir. Bu noktada, anilan anlasmaya muafiyet verilmesinin anlagma
taraflarinin dosya kapsaminda incelenen hususlar diginda rekabeti kisitlayici anlagsma
yapmalarina olanak saglamasi ya da olusabilecek ihlal kapsaminda verilebilecek cezada
indirim yapilmasi anlamina gelmedigi de belirtiimelidir.
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H. SONUC
(90) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi Dernegi Uyeleri arasinda imzalanan
ortak alim anlagmasinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna;

2. Bununla birlikte s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina;

3. ligili pazarin Daire tarafindan 3 yil izlenmesine, siire sonunda gelisme ve

degerlendirmelerin rapora baglanarak Kurul gindemine getiriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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