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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-043 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 25-01/3-2

Karar Tarihi : 09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Giilsen EREN PEKGOZ, Ahmet Burak
KARADUMAN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Canterbury (Hong Kong) Real Estate Limited
Temsilcisi: Nese Nur YAZGAN _
Blyukdere Cad. 199 Levent 34394 |stanbul

D. DOSYA KONUSU: Serra Sakli Koy Butik Turizm igletmeleri Limited Sirketi’nin
paylarinin Miray insaat Taahhiit Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi, Giftay insaat
Taahhut ve Ticaret Anonim Sirketi ve Canterbury (Hong Kong) Real Estate
Limited tarafindan Canterbury (BVI) Limited’den ve Aqua Estates Limited’den
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.12.2024 tarih ve
59650 ile intikal eden ve 18.12.2024 tarih ve 60371 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 26.12.2024 tarih ve 2024-6-043/Oi sayil On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Serra Sakli Koy Butik Turizm igletmeleri Limited Sirketi (SERRA)
paylarinin; Haydar INANC’in kontroliinde olan Miray insaat Taahhiit Ticaret ve Sanayi
Anonim Sirketi (MIRAY INSAAT)!, Sabit AYDIN'In kontrolinde olan Ciftay insaat
Taahhiit Ticaret ve Sanayi AS (CIFTAY INSAAT)2 ve CANTERBURY GRUBU’nun3
kontrolinde olan Canterbury (Hong Kong) Real Estate Limited (CANTERBURY HK)
tarafindan, Canterbury (British Virgin Islands) Limited’den (CANTERBURY BVI) ve
Aqua Estates Limited’den (AQUA) devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu iglemin temelini CANTERBURY BVI ve AQUA'nin SERRA'daki
paylarinin MIRAY INSAAT, CIFTAY INSAAT ve CANTERBURY HK tarafindan

1 Bildirim Formu’na gére Haydar INANC, MIRAY INSAAT'In (.....).

2 Bildirim Formu’na gére Sabit AYDIN, CIFTAY INSAAT'In (.....).

3 Askar Alshinbayev ve Yevgeniy Feld'den olusan grup, CANTERBURY BVI, CANTERBURY HK ve
Hong Kong’da kurulu 6zel bir limited sirket olan Meridian Capital (HK) Limited (MCHK) araciligiyla
faaliyet gostermektedir.
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devralinmasina iligkin 18 Ekim 2024 tarihli Pay Alim ve Satim Soézlesmesi (PAS)
olusturmaktadir. Bildirim Formu'nda sdz konusu islem o6ncesinde SERRA'nin,
CANTERBURY BV/I'nin tek kontrolinde oldugu, islemin tamamlanmasindan sonra ise
CIFTAY INSAAT, MIRAY INSAAT ve CANTERBURY HK tarafindan ortak kontrol
edilecegi belirtiimektedir.

Bildirim konusu iglemin ekonomik gerekgesi olarak turistik niteligi bulunan tesislerin
yerel ortaklarin katkisiyla etkin sekilde yenilenmesi sonucunda anilan tesislerin hem
yeniden satis degerinin hem de misafirler bakimindan tercih edilebilirliginin
artirlmasinin hedeflendigi belirtiimistir. islem degeri PAS’in 3.1. maddesi uyarinca
(.....) ABD Dolari olarak belirlenmistir.

Bildirim konusu islemin, PAS’'In 2.1.1 ve 2.1.2 maddeleri uyarinca birinci kapanis ve
ikinci kapanis olmak Uzere gergeklestirilecedi belirtiimigtir. Buna gore birinci kapanis
tarihinde;

— Canterbury BVI'nin (.....) adet payi CIFTAY INSAAT a,

— Canterbury BVI'nin (.....) adet payl MIRAY INSAAT a,

— Canterbury BVI'nin (.....) adet payi CANTERBURY HK’ya

— AQUAnIN (.....) adet payr MiRAY INSAAT a

— AQUAnIN (.....) adet pay! CIFTAY INSAAT a

satip devredecegi belirtiimektedir. Bu islemi takiben ikinci kapanig tarihinde;

— CANTERBURY BV/Inin (.....) adet pay! CIFTAY INSAAT a

— CANTERBURY BVI'nin (.....) adet payi MIRAY INSAAT’a

— CANTERBURY BVI'nin (.....) adet payi CANTERBURY HK'ya
— AQUAnIN (.....) adet pay! CIFTAY INSAAT a

— AQUAnIn (.....) adet payl MIRAY INSAAT a

satip devredecegi belirtiimektedir.*

Bildirim Formu’nda iglem oncesi durumda, SERRA’nin esas stzlesmesine gore,
tesebbusu sevk ve idare eden mudurun atanmasi kararinin ortaklarin sermayeyi
temsil eden paylarinin (.....), pay devri, esas s6zlesme tadili ve kar dagitimi konularinin
ise (.....) ile ahindigi; CANTERBURY BV/I'nin %(.....) hisse sahipligi ile (.....); boylece
islem dncesinde SERRA’nin CANTERBURY BVI tarafindan tek basina kontrol edildigi
belirtilmistir.

Bildirim konusu islemin ardindan ise SERRA’nin yonetim yapisina iligkin olarak PAS’In
10. Ekinde yer alan Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin;

— (.....), (.....) numarali maddelerine goére; SERRA'nin ortaklar genel kurulunun;
sermayenin (.....) temsil eden paylarin hazir bulunmasi ile toplanarak
sermayenin (.....) temsil eden hissedarlarin olumlu oyu ile karar alinacagi,

— (.....) maddesi uyarinca; SERRA’nin operasyonlarinin Gzerinde tam sorumluluk,
yetki ve kontrole sahip olan mudurler kurulunun (.....) kisiden olusacagi, bahse
konu kisilerden birinin A grubu ortaklar tarafindan, digerinin ise B grubu ortaklar
tarafindan gosterilecek adaylar arasindan ortaklar genel kurulu tarafindan
secilecegi,

— (.....). maddesine gore; Mudurler Kurulunun minhasiran Ortaklar Genel
Kurulunun yetkisine birakilmamig olan her tirli konuda ilgili tim kararlari

4 Cevabi yazida bildirim konusu islemin iki asamada gergeklesecek olmasinin temel nedeninin ticari
oldugu ((.....)), bu hususun kontrol degisikligi unsurunu etkilemedigi ve pay devirleri ile ortak kontroliin
tesis edilmis olacagi ifade edilmistir.

2/8



(10)

(11)

(12)

25-01/3-2

alacagl ve SERRA'nin islemlerine iligkin butin konularda prensip belirleme
konusunda tam yetkiye sahip olacagi,

— (.....) ve (.....) numarall maddelerine gére; CANTERBURY HK’nin A grubu
hisselerin, CIFTAY INSAAT ile MIRAY INSAAT’In ise birlikte B grubu hisselerin
sahibi olacagi,

— (.....) numarali maddesine gore; mudurler kurulunun tum kararlarinin
maddarlerin(.....), her bir kurul Gyesinin (.....) olacagdi, bu ¢ergcevede A ve B grubu
ortaklarin SERRA’nin yoneticilerinin belirlenmesi ve stratejik ticari kararlari
Uzerinde veto hakkina sahip olacagi®,

ifade edilmistir. Yukarida yer verilen bilgiler incelendiginde, ortak girisimin gunlik
yonetimini Mudurler Kurulunun Ustlenecegi; Mudurler Kurulunda A grubu ve B grubu
hissedarlarin esit séz hakkina sahip oldugu; CANTERBURY HK, CIFTAY INSAAT ve
MIRAY INSAAT'In bildiime konu islem sonrasinda SERRA (izerinde stratejik
kararlarin alinmasini engelleme yetkisinin bulunacagi, dolayisiyla ortak girisimler
bakimindan aranan kosullardan ilki olan, kurulan ortak girigsim sirketinin ortak girisim
tarafl olan tesebbuUsler tarafindan ortak kontrol altinda tutulmasi sartinin bildirim
konusu islem bakimindan saglandigi anlagiimaktadir.

Bildirim Formu'nda; SERRA’nin villalardan ve otel binasindan olusan bir
gayrimenkulin sahibi oldugu, mevcut durumda bunlardan yalnizca otel binasinin
turizm amacli faaliyete 6zgtlendigi, villa tipi yapilarin SERRA’nin gincel hissedarlari
ile baska kullanicilar tarafindan kullanildigi belirtiimistir. SERRA’nin bir Genel Mudur
liderliginde gunluk faaliyetlerini yuriten kendi yonetiminin ve personelinin bulundugu,
halihazirda kendi kaynaklariyla pazarda bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir
tesebbus oldugu, kendi bunyesinde bulunan otel binasi araciligiyla kendi hizmetlerini
pazarda kendi adina ve hesabina yUruttigu, bildirime konu islem sonucunda s6z
konusu islevselligin devam edecegi belirtiimektedir. SERRA’nin satis ve satin alma
bakimindan da ana sirketlere bagiml olmasi sonucunu doguracak herhangi bir
durumun s6z konusu olmadidi ve Pay Sahipleri Sézlesmesi'nin (.....) numaral
maddesi uyarinca s6z konusu sozlesmenin suresiz olarak akdedildigi dolayisiyla
SERRA’nin bildirim konusu islemden sonra da faaliyetlerine kalici olarak devam
edecedi ifade edilmektedir.

Bildirim Formu'nda yer alan bilgiler bir butln olarak degerlendirildiginde ortak girisimin
piyasada ana tesebbuslerden bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin gerekli glinlik
faaliyetleriyle ilgilenecek yonetime ve ticari faaliyetlerini uzun vadeli olarak yuritmek
icin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip olacagi, ana sirketlerin belirli bir iglevi
Otesindeki faaliyet gosterecegi, satis ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli
olmayacagi ve kalici olarak faaliyet gdsterecedi anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede,
bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisimin tam islevsel, bagimsiz bir iktisadi
varlik niteliginde olacagi anlagiimaktadir.

Diger yandan Kilavuz'un 73. paragrafinda, tek kontrolden ortak kontrole gegilmesi,
oncelikle ortak girisimin kontroluntn niteligini degistirdigi igin bildirime tabi bir islem
olarak degerlendiriimekte ve bu tarz iglemlerde kontrol edilen tesebblse dahil olan
hissedar bakimindan kontrolin devralinmasinin s6z konusu oldugu, ikinci olarak ise
bu yeni kontrol devri neticesinde kontrol edilen tesebbls bir ortak girisim haline
dondstiginden bu durumun diger kontrol sahibi tesebblsin 2010/4 sayili Teblig

5 PAS cercgevesinde yapilacak bu dizenlemelerin (.....), islemin bildiriimesi esnasinda (.....), bildirim
konusu islem ile hedeflenen hisse devirlerinin gerceklesmesinin akabinde SERRA Uzerinde mevcut (.....)
belirtimektedir. Bu gercevede (.....) kontrol degisikligi hususunu etkilemedigi, pay devirleri ile ortak
kontroliin tesis edilmis olacagi ifade edilmektedir.
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kapsamindaki durumunu da kesin bir gsekilde degistirdigi ifade edilmektedir. Bu
bakimdan hélihazirda tek kontrol edilen SERRA’nin bildirilen islem neticesinde ortak
kontrol edilecegi, dolayisiyla kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi g6z
onune alindiginda, islemin 2010/4 sayili Teblig uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
birlesme veya devralmanin Kurul iznine tabi olabilmesi icin “islem taraflarinin Tiirkiye
cirolari toplaminin yedi ytz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye
cirolarinin ayri ayri iki yuz elli milyon TL’yi veya devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme igslemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Tlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin
diinya cirosunun utg¢ milyar TLyi agmasi” gerekmektedir. Taraflarin ciro bilgileri ve
Bildiim Formu'ndaki aciklamalar dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinde belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin
bildirime ve Kurulun iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

Bildirim Formu’'nda, devre konu Uzerinde halihazirda kontrol sahibi olan
CANTERBURY GRUBU’nun® Tirkiye’de, SERRA araciligiyla turizm ve otelcilik,
HIDDENBAY araciligiyla gayrimenkul alim satimi, gayrimenkullerin turistik ve bagka
ticari amaclarla onarimi ve ingasi; MERIDIAN araciligiyla luks konaklama ve restoran
hizmetleri ile bireysel ve kurumsal organizasyonlar igin tesis kiralanmasi, yan
hizmetler olarak seyahat ve concierge’ hizmetleri ile turizm ile alakali bilisim ¢éztmleri
alanlarinda faaliyet gdsterdigi belirtiimistir.

Bildirim Formu'nda Haydar INANC'in Tirkiye’de, MIRAY INSAAT araciliiyla sanayi
tesisleri, egitim tesisleri, hastane, antrepo, ticari ofis, rezidans ve konut ingaatlari basta
olmak Uzere Ustyapi ve altyapi alanlarinda; diger istirakleri araciligiyla ise ikamet
amaci olan/olmayan binalarin insaati ve gayrimenkul yatirrm ortakhdi alanlarinda
faaliyet gosterdigi; bununla birlikte meyvesi yenen sebze yetistiriimesi, giyim esyasi
imalati, yeni nesil hafif yapi elemani tretimi faaliyetlerinin bulundugu belirtilmistir.

Bildirim Formu'nda Sabit AYDIN'In Tirkiye’de CIFTAY INSAAT araciligiyla, maden
ocaklarindan hammadde saglayan fabrikalarin ihtiyaci igcin maden sahasi olusturmak;
bu amacgla maden ocagi isletmek, dekapaj faaliyetlerinde bulunmak; maden yatirimi
yapmakta olan firmalarin maden ve insaat faaliyetlerini yurtitmek; gayrimenkul yatirm
projelerinde yer almak; insaat ve sanayi alaninda kullanilan mamul ve yan mamul
haldeki her turli malzemelerin, motorlu ve motorsuz nakil vasitalarinin, her turlu is ve
hareket makinalarinin ve yedek pargalarinin imalini, alim satimini ve ticaretini yapmak;
akaryakit ve madeni yaglarin satisi, pazarlamasi ile servis ve bakim tesisleri kurmak
ve isletmek alanlarinda faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Ayrica CIFTAY INSAATIn
diger igtirakleri araciligiyla; hazir beton sektord, gri cimento sektoru, otelcilik hizmetleri
sektord, elektrik enerjisi Uretimi sektdrl ve agrega sektoru alanlarinda da faaliyetinin
bulundugu ifade edilmistir. Sabit AYDIN'in Tirrkiye’de CIFTAY INSAAT’In faaliyetleri
disinda Z A Madencilik Sanayi ve Ticaret AS (ZA MADENCILIK) ve Z A Hazir Beton
insaat Sanayi ve Ticaret AS (Z A BETON) araciligiyla faaliyet gosterdigi, Z A
MADENCILIK’in halihazirda sadece agrega Uretimi ile istigal ettigi, Z A BETON’un

6 CANTERBURY GRUBU'nu olusturan Askar Alshinbayev (%(.....)) ve Yevgeniy Feld (%(.....))
CANTERBURY BVI'nin (.....) sahiptir.

7 Concierge (konsiyerj) basta turizm sektorli olmak Uzere bes yildizli oteller, AVM, rezidans, plaza,
blyuk siteler ve konuk agirlanan liks tesislerde uygulanan, konuklarin tesis i¢i ya da digi fark etmeksizin
ihtiyaclarini kargilayan birim ya da kisileri ifade etmektedir.
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izmir'de sahip oldugu hazir beton (retim tesisi sayesinde beton uretimi ile istigal ettigi
belirtilmistir.®

Bildirim Formu'nda devre konu SERRA’nin, Turkiye'de otel ve benzeri konaklama
tesislerinin idaresi faaliyetlerini yurittigu; bu tesislerin gunlik temizlik ve yatak
hazirlama hizmetlerini verdigi; kayitl oldugu meslek grubunun bina yapim onarimi ile
ilgili olmasina karsin esasen maliki oldugu gayrimenkuller araciligiyla konaklama
hizmetleri sundugu ifade edilmisgtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve tesebbus temsilcileri tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler ¢ercevesinde, devre konu SERRA’nIn faaliyet alaninin “otelcilik hizmetleri”
oldudu, bildirim konusu islemin gerceklesmesi halinde de bu faaliyetinin devam
edecegi anlagiimaktadir. Ote yandan, Bildirim Formu'nda, devralan tesebbuslerin
SERRA Uzerinde ortak kontrol olusturmasinin esas amacinin ve islem sonrasi
planlanan faaliyetin, yerel Turk yatirnmcilarin katkisiyla SERRA’nin mulkiyetindeki
tesislerin gelistirilerek yenilenmesi ve ilerleyen siregte satisi oldugu, dolayisiyla
kurulacak ortak kontrolin asil amacinin “gayrimenkul gelistirme” faaliyeti oldugu
belirtiimektedir. Bu nedenle, 2010/4 sayih Teblij kapsaminda dosya kapsaminda
etkilenen pazarlarin “gayrimenkul gelistirme” ve “otelcilik ve konaklama hizmetleri”
oldugu degerlendirilmektedir.

islem taraflarinin gayrimenkul gelistirme pazarindaki pazar paylari incelendiginde,
islem taraflarindan Sabit AYDIN'In gayrimenkul gelistirme pazarinda son Ug¢ yil
itibariyla herhangi bir pazar payinin bulunmadidi; Haydar INANC ile CANTERBURY
GRUBU’nun pazar paylarinin son Ug¢ yil bakimindan toplamda %(.....) altinda seyrettigi
gOrulmektedir.

Tesebbus temsilcileri tarafindan gayrimenkul gelistirme pazarinin arazi edinimi,
ingaat, yenileme, tasarlama ve pazarlama faaliyetlerini kapsayan farkl 6zelliklerdeki
gayrimenkul projelerini icerdigi; pazarin Turkiye’de ekonomik blyime, demografik
dinamikler, sehirlesme ve altyapi projelerine bagl olarak hizla gelisen ve buyuyen bir
sektor oldugu; Istanbul, Ankara, izmir ve Antalya gibi biyiik sehirlerin gayrimenkul
yatirnmlari bakimindan cazip merkezler oldugu; Turkiye’deki gayrimenkul gelistirme
pazarinin rekabetci bir yapi arz ettigi ve konut projeleri, ticari ofis binalari, aligveris
merkezleri, sanayi alanlari ve karma kullanimli projeler olarak farkli segmentlere
ayrildidi; pazarda buyuk olcekli ulusal firmalar ile yerel ve bdlgesel gelistiriciler
arasinda ciddi bir rekabetin oldugu, yabanci yatirnmcilarin ve gelistiricilerin de son
yillarda pazara giriglerinde artig yasandigi belirtilmistir.

Bildirim Formu'nda yer alan bilgilerden, genel itibariyla gayrimenkul gelistirme
pazarinin konut gelistirme, ticari gayrimenkul ve aligveris merkezleri (AVM) olmak
Uzere U¢ ana segmente ayrilabilecegi anlagiimakta; Turkiye'de gayrimenkul gelistirme
pazarinda faaliyet gosteren buylk firmalarin genellikle ylksek hacimli projeler
gelistiren, ulusal ve uluslararasi duzeyde taninan tesebbusler oldugu belirtimekte ve
Emlak Konut GYO, Torunlar GYO, Tahincioglu, Sinpas GYO, Rdénesans Holding, NEF
Gayrimenkul ve Fibra Gayrimenkul gibi baslica buylk oyuncular siralanmaktadir.
Bunun yaninda, yabanci yatirrmcilarin gayrimenkul geligtirme alaninda Turkiye'ye
ilgisinin son yillarda artmis oldugu, baslica Emaar Properties, Kuwait Investment
Authority, Qatari Diar, Gulf Real Estate Development Companies, Saudi Oger ve
Amstar Global Partners gibi blyuk 6lgekli global sirketlerin farkli Glkelerden Turkiye’ye
yonelik yabanci yatirnm projeleri yurutttkleri ifade edilmistir.

8 Sabit AYDIN'In, Z A MADENCILIK'te %(.....) pay sahibi oldugu, Z A MADENCILIK’in ise Z ABETON’un
%(.....) pay sahibi oldugu belirtilmigtir.
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Gayrimenkul geligtirme pazarina iliskin simdiye kadar yapilan tum agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde, islem taraflarindan Sabit AYDIN’In gayrimenkul gelistirme
pazarinda aktif olarak faaliyet gosteren herhangi bir istiraki olmadigindan pazar payi
bulunmadigi; devre konu SERRA’nin gayrimenkul gelistirme pazarina iliskin herhangi
bir faaliyetinin bulunmadigi; Haydar INANC'In ve CANTERBURY GRUBU’nun
faaliyetlerinin s6z konusu pazarda yatay olarak értlistigu, 6te yandan pazar paylarinin
2021, 2022 ve 2023 yillar itibariyla (.....); pazarda héalihazirda yerli ve yabanci ¢ok
sayida buyuk Olcekli tesebbusln faaliyet gosterdigi, sonu¢ olarak bildirime konu
igslemin gayrimenkul geligtirme pazarinda hakim durum olusturmaya ya da rekabetci
herhangi bir endiseye yol agmaya elverigli olmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda bildirim konusu islemden etkilenen diger bir pazar, “otelcilik ve
konaklama hizmetleri” pazaridir. Bildirim Formu'nda sunulan bilgilerden s6z konusu
pazarda dogrudan ve dolayl olarak faaliyet gosteren taraflarin, istiraki Ciftay Turizm
Otelcilik AS (CIFTAY TURIZM) vasitasiyla Sabit AYDIN; istirakleri HHDDENBAY ile
MERIDIAN vasitasiyla CANTERBURY GRUBU ve devre konu SERRA oldugu
anlasiimaktadir.

Tarkiye genelinde otel turlerinin sayisi ve yatak kapasitesi bolgeye gore degisiklik
gOstermekte; genellikle turistik bolgelerde veya sahil kesimlerinde yogunlagsmis olan
oteller tatil amagl konaklama hizmetleri sunarken; sehir otelleri is amagh ziyaretgiler
tarafindan tercih edilmekte; otellerin siniflandiriimasinda “turizm igletme belgeli
oteller” ve “belediye belgeli oteller” ayrimi siklikla kullaniimaktadir. llaveten oteller,
Kdaltir ve Turizm Bakanli§gi tarafindan yayinlanan Turizm  Tesislerinin
Belgelendiriimesine ve Niteliklerine lliskin Yénetmelik uyarinca yildiz sayilarina gére
de siniflandinimaktadir.

Tarkiye’de 2023 yili Temmuz verilerine gore otel hizmetleri alanindaki kapasitenin
20.838 tesis, 936.576 oda ve 1.946.798 yatak sayisi ile ifade edildigi; Ankara ilinde
379 tesis, 23.061 oda ve 45.067 yatak sayisinin bulundugu, anilan verilerin bakanlk
belgesine sahip isletmeler oldugunun ve sektorin gercek kapasitesinin bu rakamlarin
uzerinde oldugunun duasunuldaga belirtilmistir.

Kurulun geg¢mis kararlari dogrultusunda otelcilik hizmetlerinde ilgili Griin pazarinin
yildiz siniflandirmasina gidilmeden “otelcilik hizmetleri pazari” olarak genis bir
cercevede ele alindigi kararlarin yani sira, otellerin yildiz sayilarina gére “4 ve 5 yildizli
otelcilik hizmetleri”, “4 yildizli otelcilik hizmetleri pazari” ve “5 yildizli otelcilik hizmetleri
pazari” seklinde daha dar olarak ayri ayri tanimlandigi kararlar da bulunmaktadir. Bu
kapsamda, sektorde gozlemlenen siniflandirmanin Kurul kararlarina da yansiyabildigi
anlasilmaktadir. isbu dosya cergevesinde etkilenen (riin pazarinin spesifik olarak
tanimlanmasina gerek goérilmemekle birlikte etkilenen pazarin “otelcilik ve konaklama
hizmetleri pazar” seklinde tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir. Diger yandan,
otelcilik hizmetleri pazarinda ulasim maliyetinin ve slresinin 6nemi ve tlketici
tercihlerinin cografi alana duyarli olmasindan 6tura ilgili pazar cografi olarak boélge ve
il bazinda da ele alinabilmektedir. Bu kapsamda, isbu dosya bakimindan belirgin bir
pazar tanimlamasi yapilmasina gerek gorilmemekle birlikte etkilenen pazarin cografi
olarak dar anlamda “Ankara ve [zmir illeri’ ve genis anlamda “Tiirkiye” olabilecegi
degerlendiriimektedir.

Bildirim Formu'nda Sabit AYDIN'In, istiraki CIFTAY TURIZM? vasitasiyla Ankara’da
bulunan Cukurambar Holiday Inn oteli ile ilgili pazarda faaliyette bulundugu;
Gukurambar Holiday Inn’in oda sayisinin (.....) ve yatak sayisinin (.....) oldugu; s6z

9 Bildirim Formu’ndan, CIFTAY TURIZM’in CIFTAY INSAAT tarafindan kontrol edildigi anlagiimaktadir.
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konusu rakamlarin kamuya agik kaynaklardan elde edilen pazar verileri dogrultusunda
oda ve yatak sayisi bakimindan Ankara’da %(.....) oraninda bir pazar payina isaret
ettigi; Turkiye genelindeki pazar payinin ise yaklasik %(.....) oldugu belirtiimektedir.

islem taraflarindan CANTERBURY GRUBU’nun Tirkiye'de HIDDENBAY ile
MERIDIAN araciligiyla faaliyette bulundugu belirtiimektedir. HIDDENBAY’in arsa,
bina, devre mulk, otel, motel, tatil koyu, villa vb. yerleri i¢cin gerekli her turlt
gayrimenkul, tesis ve isletmelere ait menkul mallari turizm ve ticari amacli satin almak
ve insa etmek/ettirmek ile istigal ettigi; MERIDIAN’In turizm sektérinde faaliyet
gosterdigi, luks konaklama ve yemek isletmelerini yonettigi; en dnemli projesinin
izmirde butik otel hizmeti, gurme yemek hizmeti ve diigiin, kurumsal etkinlikler ve
sosyal toplantilar igin etkinlik yonetimi hizmeti sunan Hiddenbay Teos Otel &
Restaurant oldugu ifade edilmisgtir.

Son olarak devre konu SERRA, Urla/izmirde bulunan villalar ve otel binasindan
olugan bir gayrimenkule sahiptir. Mevcut durumda yalnizca otel binasinin turizm
amacina 6zgulendigi, villa tipi yapilarin SERRA’nin guncel hissedarlari tarafindan
kullanildigi belirtiimistir. izmir ilinde otelcilik faaliyeti gésteren 1736 tesisin oldugu,
SERRAnIn (.....) odasi ve (.....) yataginin bulundugu, dolayisiyla SERRA'nin izmir
ilinde son U¢ yilda oda ve yatak sayisi bakimindan tahmini olarak yaklasik %(.....)
OlcUsunde bir pazar payina sahip oldugu, s6z konusu rakamin Tarkiye genelindeki
pazar pay! itibariyla %(.....) oranina denk dustugu ifade edilmigtir.

Onceki paragraflarda yer verilen bilgiler dogrultusunda otelcilik hizmetleri pazarinda,
devre konu SERRA’nIn izmir ili Urla ilgesinde bir otel binasi ile faaliyette bulundugu;
islem taraflarindan, Haydar INANC'in ilgili pazarda faaliyetlerinin bulunmadigi; Sabit
AYDIN’In Ankara’da bulunan Cukurambar Holiday Inn oteli ile faaliyette bulundugu;
CANTERBURY GRUBU'nun HIDDENBAY ve MERIDIAN vasitasiyla faaliyette
bulundugu; bu nedenle ilgili pazarda yatay bir 6értismenin bulundugu anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, MERIDIAN ve SERRA araciligiyla izmirde gergeklestirilen otelcilik
hizmetleri faaliyetlerinin ayni ekonomik butlinlik olan CANTERBURY GRUBU
banyesinde bildirime konu iglemin dncesinde de yuratuldigu; dolayisiyla isleme 6zgl
bir yogunlasma meydana getirmeyecegi; Sabit AYDIN’In Cukurambar Holiday Inn
tesisi araciligiyla yaruttugu otelcilik faaliyetinin Ankara’da oldugu; dolayisiyla cografi
acidan CANTERBURY GRUBU ile aralarinda bir o6rtismenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki, ilgili cografi pazarin genis anlamda Turkiye olarak
tanimlandigi bir senaryoda dahi taraflarin pazar paylarinin %(.....) yer aldigi, bir baska
ifade ile iglem taraflarinin pazar paylarinin otel ve konaklama hizmetleri pazarinda
onemli bir varlik teskil etmedigi ve nihayetinde bildirim konusu iglemin otel ve
konaklama hizmetleri pazarinda herhangi bir rekabetgi endiseye yol agmaya elverigli
olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, islem taraflarinin etkilenen pazardaki paylarinin dasik oldugu,
pazarlarin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu, islemin rekabetgi endiseye yol agmaya
elverigli olmadigi, bu nedenlerle bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli odlglide azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

(32) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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