Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-008

Karar Sayisi : 25-13/297-140

Karar Tarihi 1 27.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Evrim Ozgiil KAZAK, Hasan Yildiray KARAYEL, Nur KOKSAL,
Merve GOZUKATI KOLDEMIR, Berin GEZER ACAR,
Mucahit CEYLAN

C.ILGILI TARAF :-Novonesis A/S ve istirakleri (Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd.
Sti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S.,
Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North America)

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Betiil BAS, Av. Eda
DURU, Av. Bora Berkay GENC, Av. Ayca I_Z)ilara AKSONGUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-M sayili
karar uyarinca, Novo Holdings A/S, Novo Nordisk A/S, Novo Nordisk Saglk
Uriinleri Tic. Ltd. Sti., Novonesis A/S, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.,
Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland
AG, Novozymes North America, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen
A/S ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak yurutiilmekte olan sorugsturma kapsaminda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 14. maddesine dayanilarak Novonesis A/S ve
istiraklerinden (Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) talep edilen ve s6z konusu tesebbus tarafindan gonderilen belgelerin
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.01.2024 tarih ve
47836 sayi ile intikal eden, (.....) vekili tarafindan yapilan ve Novozymes Enzim Dig
Ticaret Ltd. Sti.’nin (NOVO TURKIYE) endiistriyel enzim pazarindaki hakim durumunu
kotlye kullanmak suretiyle ilgili pazardaki rekabeti engelledigi ve fiili minhasirliga yol
acan uygulamalarla rakiplerini digladigi iddialarini igeren gizlilik ve gegici tedbir talepli
basvuruya istinaden hazirlanan 05.02.2024 tarihli ve 2024-2-008/ii sayil ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
Kurulun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/121-M sayili karariyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi
iddiasi ile ilgili olarak, NOVO TURKIYE hakkinda ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina, s6z konusu Onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un
14. ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina ve gegici tedbir
uygulanmasina iligkin talebin Onarastirma asamasinda degerlendiriimesine karar
verilmigtir.
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Onarastirma kapsaminda, 22.02.2024 tarihinde goérevli meslek personeli tarafindan
NOVO TURKIYE'de yerinde inceleme gerceklestiriimisti. Bahsi gecen yerinde
inceleme sirasinda NOVO TURKIYE Satis Midiri tarafindan kullanilan mobil
cihazdan bazi verilerin silindiginin tespit edilmesi Gzerine Kurulun 18.04.2024 tarihli ve
24-19/412-165 sayili karari ile yerinde incelemeyi engelledigi ve zorlastirdigi gerekgesi
ile NOVO TURKIYE'ye idari para cezasi verilmistir.

Onaragtirma siireci sonucunda hazirlanan 21.03.2024 tarihli ve 2024-2-008/OA sayili
Onarastirma Raporu, 28.03.2024 tarihli Kurul giindeminde gérisilmis ve 24-15/313-
M sayi ile, Novonesis A/S" (NOVOZYMES AS) ve istirakleri [NOVO TURKIYE,
Novozymes Berlin GmbH. (NOVOZYMES ALMANYA), Novozymes France S.A.S.
(NOVOZYMES FRANSA), Novozymes Switzerland AG (NOVOZYMES ISVICRE) ve
Novozymes North America (NOVOZYMES KUZEY AMERIKA) (hep birlikte NOVO)]
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
sorusturma acgiimasina ve 24-15/313-128 sayi ile, anilan tesebbusler hakkinda, “Nihai
karara kadar yapilacak olan yeni satis sézlesmelerinde, fungal alfa amilaz enziminin
satiginda alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim uygulanmamasina ve
diger enzim tiirlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satiimasi durumunda indirim,
promosyon, bedelsiz lriin génderimi veya kampanya adi altindaki herhangi bir tiirde
uygulamaya yer veriimemesine yénelik gegici tedbir uygulanmasina” karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri, 05.04.2024 tarihli ve 87253, 87255, 87256, 87257, 87258 ve 87259 sayili
yazilar ile 05.04.2024 tarihinde, NOVO TURKIYE'ye elektronik olarak iletiimis,
16.04.2024 tarihinde ise sorugturma tarafi diger tesebbuslere posta yolu ile teblig
edilmistir. NOVO tarafindan gdénderilen birinci yazili savunma, 09.05.2024 tarih ve
51679 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma devam ederken, 02.07.2024 tarihinde NOVQO’da bir yerinde inceleme daha
gerceklestiriimistir. Ek olarak sureg igerisinde; NOVO’dan, T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgindan, NOVO’nun alicilarindan ve NOVO’nun rakibi olarak faaliyet gosteren
tesebbuslerden muhtelif tarihli ve sayil yazilar ile bilgi taleplerinde bulunulmus ve s6z
konusu tesebbuslerin cevabi yazilari muhtelif tarih ve sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Akabinde, sorusturma suresinin alti ay uzatilmasi talepli 13.08.2024 tarihli ve 2024-2-
008/BN-02 sayih Bilgi Notu, Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda ele alinmig ve
4054 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca sorusturma suresinin, bitiminden itibaren
alti ay uzatiimasina 24-33/805-M sayi ile karar verilmistir. S6z konusu Kurul karari
NOVO'’ya 15.08.2024 tarihli ve 94351 sayili yazi ile elektronik tebligat yoluyla
bildirilmistir.

Ek olarak, DSM Food Specialties Ltd. Sti. ile 21.08.2024 tarihinde, LIVZYM ile ise
03.12.2024 tarihinde gorusmeler gerceklestiriimistir.

Yurutulen sorusturmaya Novo Holdings A/S (NOVO HOLDINGS), Novo Nordisk A/S
(NOVO NORDISK), Novo Nordisk Saghk Urinleri Tic. Ltd. Sti. (NOVO NORDISK
TURKIYE), Synergia Life Sciences Pvt. Ltd. (NOVOZYMES HINDISTAN), CHR
Hansen A/S (CHR HANSEN) ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS’nin (CHR

1 Sorusturma tarafi Novozymes A/S’nin ticaret unvaninin Novonesis A/S olarak degistirildiginin tespit
edilmesi sebebiyle anilan tesebbisin unvaninin degistiriimesi talebiyle hazirlanan 19.03.2025 tarihli ve
2024-2-008/BN-03 sayili Bilgi Notu, Kurulun 20.03.2025 tarihli toplantisinda gérusulmis ve 25-11/262-
M sayi ile Novozymes A/S’nin ticaret unvaninin Novonesis A/S olarak degistiriimesine karar verilmistir.
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TURKIYE) eklenmesi ve sorusturma tarafi Novozymes A/S’nin ticaret (nvaninin
Novonesis A/S olarak dedistirildiginin tespit edilmesi sebebiyle anilan tesebbusin
unvaninin degigtirilmesi talebiyle hazirlanan 19.03.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN-03
saylli Bilgi Notu, Kurulun 20.03.2025 tarihli toplantisinda gorisulerek 25-11/262-M say!
ile s0z konusu sirketler hakkinda sorusturma acgiimasina ve sorusturmanin igbu
sorusturma dosyasi ile birlestirilerek yurutilmesine ve Novozymes A/S’nin ticaret
unvaninin Novonesis A/S olarak degistiriimesine karar verilmigtir.

Yukaridaki surece iligkin 26.03.2025 tarihli ve 2023-2-008/BN-04 sayili Bilgi Notu
gOrusgulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Kurulun ilgili karari uyarinca hakkinda yurutulmekte olan sorugturma kapsaminda,
4054 sayili Kanun’un 14. maddesine dayanilarak Novonesis A/S ve istiraklerinden
(Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes
Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North America) talep
edilen bilgilerin ve belgelerin s6z konusu tesebbus tarafindan eksik, yanlis ve
yaniltici sekilde verilmesi nedeniyle anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesi ve

- Novonesis A/S ve istiraklerinden (Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. Sti.,
Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG
ve Novozymes North America) talep edilen bilgilerin ve belgelerin s6z konusu
tesebbus tarafindan belirlenen sure icinde veriimemesi nedeniyle anilan
tesebblse 08.03.2025 tarihinden itibaren her gun igin 4054 sayili Kanun’un 17.
maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesi

gerektigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. 4054 sayih Kanun’un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendi
Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gbrevleri
yerine getirirken, gerekli gordigu her trli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluglarindan,
tesebblislerden ve tesebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebblisler ve
tesebbdlis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi sidre iginde vermek
zorundadir.” hukmune yer verilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin birinci fikranin (c) bendinde “4054 sayili
Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi
veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen slre iginde ya da hig
veriimemesi” idari para cezasi verilmesi gereken hallerden biri olarak sayilmistir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi ile tesebbus niteligindeki gercek ve
tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karardan bir dnceki mali
yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkun olmazsa karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verilecedi hikme baglanmistir.

Sorusturma surecinde NOVO’dan muhtelif tarinlerde bilgi ve belge talep edilmistir. S6z
konusu bilgi ve belge taleplerine istinaden NOVO tarafindan génderilen bazi cevabi
yazilarda yanlig, yaniltici ve eksik bilgi tespit edilmigtir.
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G.1.1. Kimozin Enzimine ve Peynir Mayasina iligkin Sézlesmeler Hakkinda Eksik,
Yanhs ve Yaniltici Bilgi ve Belge Sunulmasi

28.09.2023 tarihli ve 23-46/870-308 sayili Kurul karariyla; NOVOZYMES AS ile peynir
mayasi (kimozin enzimi) alaninda faaliyet gosteren Chr. Hansen Holding A/S (CHR
HOLDING)'in NOVOZYMES AS bunyesinde birlesmesi islemine izin verilmistir.
NOVOQO’dan 27.01.2025 tarihli ve 106249 sayili yazi ile 2019-2024 yillarinda kimozin
enzimi satislarina yonelik s6zlesmeler talep edilmigtir. S6z konusu bilgi talebine
istinaden NOVO’nun 04.02.2025 tarih ve 62355 sayili cevabi yazisinda yalnizca 2024
yihna iliskin sozlesmeler iletilmistir. 2024 yili 6ncesine iligkin so6zlesmeler, bu
s6zlesmelerin NOVOZYMES AS ile CHR HOLDING’in NOVOZYMES AS bunyesinde
birlestigi 2024 yilindan dnceki doneme tekabull etmesi gerekgesiyle sunulmamistir.

Ayni sekilde NOVO’dan 03.02.2025 tarihli ve 106708 sayih yazi ile 2019-2024
yillarinda peynir mayasi ve peynir mayasi dahil olacak sekilde yapilan satislara iligkin
s6zlesmelerin tamami talep edilmistir. S6z konusu bilgi talebine istinaden NOVO’nun
10.02.2025 tarih ve 62833 sayili cevabi yazisinda yine yalnizca 2024 yilina iligkin
sozlesmeler iletilmistir. 2024 yili 6ncesine iligkin talep sdzlesmeler, s6z konusu
sozlegsmelerin CHR’nin NOVOZYMES AS bunyesinde birlestigi 2024 yilindan onceki
déneme tekabul etmesi sebebiyle sunulmamistir.

Cevabi yazida yer alan eksiklik nedeniyle 05.03.2025 tarihli ve 10955 sayili yazi ile
04.02.2025 tarih ve 62355 sayili cevabi yazisinda gdonderiimeyen 2019-2023 yillarina
iliskin peynir mayasi bakimindan akdedilen s6zlesmeler tekrar talep edilmigtir. S6z
konusu bilgi talebine istinaden NOVO’nun 11.03.2025 tarih ve 64614 sayili cevabi
yazisi ile anilan doneme iligkin peynir mayasi bakimindan akdedilen sozlegmeler
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sonug itibariyla eksik olan 2019, 2020, 2021, 2022
ve 2023 yillarina iligkin sozlesmeler 11.03.2025 tarihi itibariyla Kurum kayitlarina
girmistir. NOVO’nun cevabi yazisinda peynir mayasi satigini gerceklestiren CHR
HOLDING'in 2024 yili oncesinde NOVO’dan ayri bagimsiz bir tesebbis olmasi
gerekgesiyle 2024 yil 6ncesine iligkin talep edilen s6zlesmelerin gonderilmedigi beyan
edilmigse de anilan eylemlerden halihazirda NOVO’nun sorumluluguna gidilmesi
gerekmektedir.

Zira, Danistay 13. Dairesi’nin 25.03.2008 tarihli ve E:2006/2437, K:2008/3350 sayili
karari ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 06.03.2013 tarihli ve E:2008/3084,
K:2013/793 sayih kararlarinda belirtildigi Uzere, Turk hukukunda bir hukuk 6znesine ait
devredilebilir hak veya borglarin bagka bir hukuk 06znesine gegciriimesinde ve
sorumlulugun belirlenmesinde killi halefiyet ilkesi kabul edilmis olup ticaret sirketleri
bakimindan kulli halefiyete iligkin genel duzenleme Turk Ticaret Kanunu'nun 151.
maddesinde yer bulmustur. Anilan madde hidkimlerine gore, birlesme veya devralma
islemlerinde, yeni kurulan veya devralan tegebbus, devredilen tegebblusun haklarindan
faydalandidi gibi borglarindan da sorumlu olmaktadir. S6z konusu kararlarda, rekabet
hukuku davraniglari bakimindan da benzer bir yaklasim sergilenerek, kulli halefiyet
ilkesi gereg@i devralma islemi dncesindeki karar ve eylemlerden devralan tesebbusun
sorumluluguna gidilmesi gerektigine hukmedilmigtir.

Bu kapsamda, 2024 yilinin Ocak ayinda NOVOZYMES AS ile CHR HOLDING’nin
NOVOZYMES AS bunyesinde birlestigi gz dnunde bulunduruldugunda, bu tarihten
onceki doneme tekabul eden sdzlesmelerin anilan tarinlerde CHR HOLDING'in
NOVOZYMES AS bunyesinde bulunmamasi gerekgesi ile gonderilmemesinin eksik,
yanlis ve yaniltici bilgi sunulmasi niteliginde oldugu kanaatine ulagiimistir.
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G.1.2. Enzim Satisi Yapan istiraklere iligskin Yaniltici Bilgi Sunulmasi

18.03.2024 tarihli ve 49857 sayili yazi? ile NOVO'ya; Novo Nordisk Fonden, NOVO
HOLDINGS, NOVOZYMES AS, NOVOZYMES IiSVICRE, NOVOZYMES FRANSA,
NOVOZYMES TURKIYE ve varsa ilgili tesebbiisler ile ayni ekonomik biitiinlik icinde
yer alan baskaca istirak/bagl ortakliklar tarafindan 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023
yillarinda Turkiye’de enzim satisi gergeklestirenlerin hangileri oldugu sorulmustur.
NOVO tarafindan gonderilen ve 18.03.2024 tarih ve 49857 sayi ile Kurum kayitlarina
giren yazida s6z konusu tesebbuslerin NOVONESIS AS ve istiraklerinden
NOVOZYMES FRANSA, NOVOZYMES ISVICRE ve NOVOZYMES KUZEY
AMERIKA oldugu, bunlardan NOVOZYMES KUZEY AMERIKA’'nin Tirkiye'de gida ve
icecek sektorunde faaliyet goOstererek biracilik ile ilgili enzimlerin satisini
gerceklestirdigi ifade edilmistir. Ayni soru, 2022, 2023 ve 2024 yillari igin, NOVQO’ya
14.03.20253 tarihli ve 64838 sayil yazi ile tekrar soruldugunda ise NOVO tarafindan,
14.03.2025 tarih ve 64839 sayi ile Kurum kayitlarina giren cevabi yazida, Turkiye'de
enzim satisi gergeklestiren tesebbusler arasinda NOVOZYMES KUZEY AMERIKA
sayllmamig ve s0z konusu tesebbusun ciro bilgisi de gonderilmemistir.

iki cevabi yazi arasindaki bir bagka celiski ise, NOVO NORDISK ve biinyesinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin Turkiye’de enzim satigi gergeklestirip gergeklestirmemesine
iliskindir. 18.03.2024 tarihli ve 49857 sayili yaz ile tarafa soruldugu halde
belirtiimemesine ragmen 14.03.2025 tarih ve 64839 sayi ile Kurum kayitlarina giren
cevabi yazida, ilag uygulamalari igin enzim alanina Ozelleserek enzim satisinda
bulunan NOVO NORDISK sirketlerinden de Turkiye'de gelir elde eden tegebbuslerin
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu bilginin edinilmesi akabinde Kurulun 20.03.2025
tarihli ve 25-11/262-M sayili karari ile anilan tesebbuslere sorusturma agiimasina ve
sorusturmanin isbu sorusturma dosyasi ile birlestirilerek yurutilmesine karar
verilmigtir.

Bu itibarla, NOVO’nun s6z konusu cevabi yazilarinda yanlis ve yaniltici bilgi sundugu
kanaatine ulasiimistir.

G.1.3. Bazi Fungal Alfa Amilaz Misterilerine iliskin Sézlesmelerin
Gonderilmemesi

NOVO’dan 03.03.2025 tarihli ve 109072 sayili yazi ile 2017-2025 donemine iligkin,
NOVO’nun fungal alfa amilaz enzimi alicisi olan BAKEGROUND, As Gida Uretim ve
Pazarlama AS (AS GIDA/PAK GIDA), Elit Food Danigsmanlik Gida San. ve Tic. AS
(ELIT FOOD), Erke Adk Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (ERKE), Polen Un ve Gida Katki
Maddeleri San. ve Tic. AS ve Pollen Endustriyel ve Gida San. Tic. AS (hep birlikte
POLEN GIDA/POLLEN), Banda Gida Danigmanlik ve Muhendislik Ltd. S$ti. ve Beyab
Gida Mihendislik Urlnleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (hep birlikte BANDA/BEYAB)
tesebbusleri ile akdettigi sozlesmeler talep edilmistir.

NOVO tarafindan goénderilen 07.03.2025 tarih ve 64472 sayi ile Kurum kayitlarina
giren cevabi yazida;

a. BAKEGROUND ile 2017-2021 yillar1 arasinda,

b. ELIT FOOD ile 2017-2021 yillari arasinda ve

c. ERKE ile 2017 ve 2018 yillarinda

2 S6z konusu bilgi talebi NOVQO'’ya e-posta yolu ile 11.03.2024 tarihinde iletilmis olup cevabi yazi ile
birlikte kayda alindid1 icin her ikisi de ayni tarihli ve sayilidir.

3 86z konusu bilgi talebi NOVQ’ya e-posta yolu ile 07.03.2025 tarihinde iletilmis olup cevabi yazinin
gonderilmesinin akabinde kayda alindidi icin her ikisi de ayni tarihlidir.

5/8



25-13/297-140

NOVO ile s6zlesmesel bir iligkisinin bulunmadigi belirtilerek, AS GIDA/PAK GIDA ile
2019, 2020, 2021, 2022 ve 2024 yillarini; POLEN GIDA/POLLEN ile 2020, 2021, 2022,
2023 ve 2024 yillarini; BAKEGROUND ile 2022, 2023 ve 2024 yillarini
BANDA/BEYAB ile 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarini; ELIT FOOD ile 2021,
2022, 2023 ve 2024 yillarini; ERKE ile 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarini kapsayan
sozlesmeleri gdonderilmistir. Ote yandan;

d. AS GIDA/PAK GIDA ile 2017, 2018 yillari, 2019’un ilk g geyregi ve 2023

yilina,

e. POLEN GIDA/POLLEN ile 2017, 2018 ve 2019 yillarina,

f. ERKE ile 2019 ve 2020 yillarina

g. BANDA/BEYAB ile 2017, 2018 ve 2019 yillarina
iliskin akdedilen s6zlesmeler ise gonderiimemistir. Bu itibarla, NOVO’nun s6z konusu
cevabi yazilarinda eksik bilgi sundugu kanaatine ulasiimistir.

(26) Yukarida detayli olarak aktarildig1 Gzere NOVO tarafindan,

a. 18.03.2024 tarih ve 49857 sayili cevabi yazida Turkiye’de enzim satisi
gerceklestirdiginin belirtiimesine ragmen, 14.03.2025 tarih ve 64839
sayili cevabi yazida, NOVO’nun istiraklerinden NOVOZYMES KUZEY
AMERIKA’nin Tirkiye'de enzim satisi gerceklestiren istirakleri arasinda
sayllmadi§yi ve NOVOZYMES KUZEY AMERIKA'nin ciro bilgisine yer
verilmedigi,

b. 18.03.2024 tarih ve 49857 sayi ile Kurum kayitlarina giren cevabi yazida
belirtimemesine ragmen 14.03.2025 tarih ve 64839 sayi ile Kurum
kayitlarina giren cevabi yazida NOVO NORDISK sirketlerinin Tlrkiye'de
gelir elde ettiginin ifade edildigi,

c. Kurum kayitlarina 04.02.2025 tarih ve 62355 sayi ile ve 10.02.2025 tarih
ve 62833 sayi ile giren cevabi yazilarda, kimozin enzimine ve peynir
mayasina iliskin olarak 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
akdedilen sozlesmelerin anilan tarihlerde CHR HOLDING'in
NOVOZYMES AS bunyesinde bulunmadigi gerekgesi ile gonderilmedidi,

d. NOVO tarafindan 07.03.2025 tarih ve 64472 sayi ile Kurum kayitlarina
giren cevabi yazida; AS GIDA/PAK GIDA ile 2017, 2018 yillari, 2019’un
ilk U¢ ceyregi ve 2023 yilina, POLEN GIDA/POLLEN ile 2017, 2018 ve
2019 yillarina, ERKE ile 2019 ve 2020 yillarina, BANDA/BEYAB ile 2017,
2018 ve 2019 yillarina iligkin sdzlesmelerin sunulmadigi

tespit edilmigtir. Dolayisiyla bilgi taleplerine istinaden NOVO tarafindan eksik, yanhs
ve yaniltici bilgi ve belge sunuldugu anlasiimigtir. Bu kapsamda, 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasi ve ayni fikranin (c) bendi uyarinca NOVOQ'ya yillik gayri
safi gelirinin binde biri oraninda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi kanaatine
ulasilmistir.

G.2. 4054 sayih Kanun’un 17. Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendi
Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

(27) 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasi

“‘Kurul, tesebblis ve tesebblis birliklerine, 16 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen cezalar sakli kalmak kaydiyla,

(...
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(28)

(29)

(30)

25-13/297-140

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda, istenen bilgi veya
belgenin belirlenen sire iginde verilmemesi durumunda her gin igin, ilgili
tesebblisler ile tesebblis birlikleri ve/veya bu birliklerin lyelerinin karardan bir
onceki mali yil sonunda olugan, bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin onbinde begi oraninda idari para cezasi verir.”

hikmunid haizdir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise anilan hikmun (c) bendinde 6ngorilen para
cezalarinin, bu bentlerde belirtilen kararlardaki yukumlultklere uyulmasi icin belirlenen
surenin dolmasindan itibaren verilebilecedi dizenlenmistir.

NOVO tarafindan 07.03.2025 tarih ve 64472 sayi ile Kurum kayitlarina giren cevabi
yazida;
a. AS GIDA/PAK GIDA ile 2017, 2018 yillari, 2019’un ilk Ug geyregi ve 2023
yilina,
b. POLEN GIDA/POLLEN ile ile 2017, 2018 ve 2019 yillarina,
c. ERKE ile 2019 ve 2020 yillarina ve
d. BANDA/BEYAB ile 2017, 2018 ve 2019 yillarina

iliskin s6zlesmelerin gdénderilmemesi sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca tesebbus hakkinda uygulanacak idari para
cezasina ilave olarak 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca bilgi ve belgelerin gonderilmesi gereken son tarih olan 07.03.2025 tarihini
takip eden 08.03.2025 tarihinden itibaren her gin icin NOVO’nun yillik gayri safi
gelirlerinin onbinde besi oraninda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi kanaatine
ulasilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-M sayil karari uyarinca, Novo
Holdings A/S, Novo Nordisk A/S, Novo Nordisk Saglik Urlinleri Tic. Ltd. Sti.,
Novonesis A/S, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG, Novozymes North
America, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen A/S ve CHR Hansen Gida
San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutulmekte olan
sorusturma kapsaminda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 14.
maddesine dayanilarak Novonesis A/S ve istiraklerinden (Novozymes Enzim Dis
Ticaret Ltd. Sti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes
Switzerland AG ve Novozymes North America) talep edilen ve s6z konusu
tesebbus tarafindan 14.03.2025 tarih ve 64839 sayili cevabi yazida sundugu
bilgiler ile yanhs/yaniltici bilgi verildigine,

2- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca 2024 yil gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Gzere; Novonesis
A/S ve igtiraklerine (Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin
GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes
North America) (.....) -TL idari para cezasi verilmesine,

3- Ayrica, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
bilgi belge talebine cevap igin Oongorulen son gunu takip eden 08.03.2025
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tarihinden baglamak ve tesebbusun cevaplari gonderdigi tarihe kadar 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
nispi idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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. TEy
27.03.2025 Tarih ve 25-13/297-140 Sayth Kurul Kararina lligkin Kargi @g‘:‘:rﬁs
RN

27.03.2025 Tarih ve 25-13/297-140 sayilt Kurul karariyla, Rekabet Kurfxlunun
28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-M sayili karan uyarinca, Novo Holdings Aj}? ‘Novo
Nordisk A/S, Novo Nordisk Saglik Uriinleri Tic. Ltd. Sti., Novonesis A/S, Né;irozymes
Enzim Dhg Ticaret iid. Sti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes-fFransa S.A.S.,
Novozymes Switzerland AG, Novozymes North America, Synergia Lifr_e Scieﬁp_es Pvt.
Ltd., CHR Hansen A/S ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. A tarafm_dari\{(_]fg{ sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ihlal,?ecﬁlilia_édilme_cjiiginin
tespitine yonelik olarak ylriitiimekte olan sorusturma kapsamrnda‘l"4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 14. maddesine dayanllérak Novonesis A/S
ve istiraklerinden (Novozymelenzim Dig Ticaret Ltd. Sti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) (NOVO GRUBU)talep edilen ve s6z konusu tesebbis tarafindan 14.03.2025
tarih ve 64839 saytli cevabi yazida sundugu bilgiler ile yanlig/yaniltici bilgi verildigine,
bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
2024 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere; Novonesis A/S ve
igtiraklerine (Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) T idari para cezas: veriimesine, Ayrica, 4054 sayill Kanun'un
17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi belge talebine cevap igin
ongdrllen son gini takip eden 08.03.2025 tarihinden baglamak ve tesebbiisiin
cevaplan gdnderdigi tarihe kadar 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca nispi idari para cezasi veriimesine

karar vrilmigtir.

NOVO GRUBU'nun yanlis/yaniltici bilgi verdigine iliskin Kurul kanaati gu hususlara
dayanmaktadir:

a. 18.03.2024 tarih ve 49857 sayili cevabi yazida Turkiye'de enzim satigi
gerceklestirdiginin belirtiimesine ragmen, 14.03.2025ltarih ve 64839 sayil

cevabi  yazida, NOVOnun istiraklerinden |
I - Torkive'de enzim satisi gergeklestiren istirakleri arasinda

sayiimadigi ve |G - » cio bilgisine yer

verilmedidi,



b. 18.03.2024 tarih ve 49857 sayi ile Kurum kayitlarina giren cevabi yazida
belittiimemesine ragmen 14.03.2025 tarih ve 64839 sayt ile Kurum

kayitlarina giren cevabi yazida _ sirketlerinin Turkiye'de gelir

elde ettiginin ifade edildigi,

o Kurum kaytanna 04.02.2025 tarih ve 62355 say ile ve 10.02.2025 tarih ve -

62833 sayi ile giren cevabi yazilarda, kimozin enzimine ve peynir mayasina
iligkin olarak 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillannda akdedilen
stzlesmelerin anilan tarihlerde CHR HOLDING'in NOVOZYMES AS
blnyesinde bulunmadig: gerekgesi ile génderilmedigi, B

d. NOVO tarafindan 07.03.2025 tarih ve 64472 sayi ile Kurum kayitiarina giren

cevabi yazida; [N ic 2017, 2018 yillar, 2019'un ilk ig
ceyredi ve 2023 yihna, IIIINIINNGEGEGEGEGEGEGEGE ic 2017, 2018 ve 2019
yillarina, [ ile 2019 ve 2020 yillarina, | NG00 i 2017, 2018 ve

2019 yillarina iligkin sézlesmelerin sunulmadidt.

Kararda ve karara esas teskil eden bilgi notunda, bilgi isteme yazilarina istinaden

gonderilen NOVO GRUBU'na ait cevabi yazilarda bazi ¢eligkili veya eksik bilgi verildigi

hususlari tespit edilmektedir. Séz konusu geligkili veya eksik bilgi ile ilgili olarak;

-

2024 yii 6ncesine iligkin. talep so6ziegmelerin, s6z konusu sézlesmeierin
CHR'nin NOVOZYMES AS blnyesinde birlestigi 2024 yilindan dnceki doneme
tekabil etmesi sebebiyle sunulmadidi,

Iki cevabi yazi arasindaki bir bagka ¢eligkinin ise, _ ve
blnyesinde faaliyet gosteren tegebblslerin Turkiye'de® enzim satig
gerceklestirip gergeklestirmemesine iligkin oldugu, 18.03.2024 tarihli ve 49857
sayll yaz: ile tarafa soruldugu halde belirtiimemesine ragmen 14.03.2025 tarih
ve 64839 sayi ile Kurum kayitlarina giren cevabi yazida, ila¢ uygulamalan igin
enzim alanina o&zelleserek enzim satisinda bulunan [ NG
sirketlerinden de Turkiye’de gelir elde eden tesebbislerin oldugunun ifade
edildigi,

tespitteri yer almaktadir.

Sorugturma heyeti tarafindan istenilen baz bilgi isteme taleplerine tegebbis tarafindan

verilen yanitlarin geligkili oldugu sunulan rapor ve dosyadan anlagiimaktadir. Ancak bu

celiski ve eksikliin yanhgfyaniltici bilgi. verme boyutunda olup olmadigt dosya
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miinderecatindan net bir gekilde anlagiimamaktadir. Bu itibarla tesebbiisiin konu
hakkinda agikiamalart aiindiktan sonra yanhg/yanilticr bilgi verilip verilmedigini,
dolasiyla idari para cezasinin veriimesine gerek olup olmadigint karar verilebilir. Bu
nedenle bu agamada, ihlal karanna iligkin Kurulun- gogug?luk gorustne katilmam
mamkan olmamstir. E‘{ﬁ
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