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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-44 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 06-46/591-163
Karar Tarihi : 29.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC, M. Sira¢ ASLAN
Sureyya CAKIN

B.RAPORTORLER : Alper KARAKURT, Ali Fuat KOG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Makine ve Kimya Enduistrisi Kurumu Genel Mudiarlagu
06330 Tandogan/Ankara
D. TARAFLAR : - Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
06330 Tandogan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan, bazi
tabanca modellerinde stoklar eritilinceye kadar yapilacak kampanyaya menfi
tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.5.2006 tarih ve 3176 sayi ile giren ve
en son 22.6.2006 tarih ve 4023 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi kapsaminda
yapilan inceleme sonucu duzenlenen 23.6.2006, 2006-3-57/MM-06-AK sayili Menfi
Tespit On inceleme Raporu, 26.6.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-130/160 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 06-46 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; ilgili mevzuat uyarinca kendisine
verilen yetkiler cercevesinde Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) tarafindan
dizenlenecek olan dosya konusu bireysel tabanca satisina iliskin kampanyada 4054
saylll Kanun’a aykiri herhangi bir rekabet sinirlamasi bulunmadigi dolayisiyla, talep
edilen menfi tespit belgesinin verilebilecedi sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu kampanyanin, stoklarda bulunan tabanca modelleri ve miktar ile
sinirli olarak yapilacag bildiriimektedir. S6z konusu kampanya silah satin alma
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belgesi olan ferdi ve kurumsal alicilara yonelik olarak duzenlenecektir. S6z konusu
bireysel satislarda ilgili mevzuat cergevesinde MKEK tek vyetkilidir. Diger silah
ureticilerinin dogrudan bireysel satislarina izin verilmemektedir. Diger Ureticiler ancak
MKEK aracih@i ile drunlerini satisa sunabilmektedirler. Ancak Milli Savunma
Bakanligi ve Emniyet Genel Mudurligi’ne yapilan toplu satiglarin, bildirim konusu
kampanyanin diginda oldugu MKEK yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Nitekim bu
sekildeki toplu alimlarda bireysel satislarin aksine, ihalelere MKEK disindaki silah
ureticileri de dogrudan katilabilmekte ve teklif verebilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde ilgili Grin pazari, bildirim konusu
kampanyanin kapsami dikkate alinarak “bireysel tabanca satis pazar” olarak
tanimlanmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu kampanyadan tum udlke igindeki alicilarin yararlanabilecegdi ve
Tarkiye sinirlan igerisinde rekabet kosullarinin farklilagsmasina neden olacak bir
unsurun bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Tuarkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak belirlenmistir.

H.2.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

MKEK, Turk Silahl Kuvvetlerinin ihtiyaci olan ara¢ ve gereglerin dnemli bir bolumunu
uretmek ve ayni zamanda sivil sanayide bazi temel ihtiyaglar karsilamak maksadiyla
1950 yilinda Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Hakkindaki 5591 sayili Kanun’la
sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanan tizel kisilige sahip bir kurum
haline getirilmistir. MKEK, 233 sayil K.H.K. esaslarina gore faaliyet gosteren bir
Kamu Iktisadi Tesekkuli’dir. 17.06.2000 tarihine kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlig
ile bu tarihten itibaren ise, Milli Savunma Bakanhgi ile ilgilendirilmistir.

Bu noktada degerlendirmede etkili olacak olmasi bakimindan, MKEK’nin tabanca
pazarindaki konumunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu
degerlendirme, ikili bir aynim c¢ergevesinde gercgeklestiriimelidir. Nitekim Milli
Savunma Bakanhgi (MSB) ve Emniyet Genel Mudurligu tarafindan yapilan toplu
alimlar ile bireysel kullanicilarin yaptigi alimlar birbirinden ©6nemli derecede
farklilasmaktadir.

Bireysel alimlarda 5591 sayili yasa geregince MKEK, Turkiye cografi pazarinda
tabanca satigina yetkili bir kurumdur. Ayrica, 5201 sayili Harp Arag¢ ve Geregleri ile
Silah, Mihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde silah dagitimi konusunda MSB’na taninan
yetkinin kullanilabilmesine iligkin esaslarin tespit edilecegi, ayni yasanin 9. maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile yudrurlige konulmasi 6ngoérilen yonetmelik
¢ikarilmadigindan, MSB’ca diger herhangi bir kurum, kurulus ya da tesebbilse
dagitim yetkisi verilememektedir. Sonug olarak Uretim imkanina sahip olan tabanca
firmalan, dagitim icin halihazirda tek yetkili isim olan MKEK kanaliyla, Urettikleri
tabancalan dagitmak zorundadirlar. Bu ¢ercevede MKEK oldukg¢a sinirli dizeyde
olan kendi Urettigi tabancalan ve piyasada faaliyet gosteren diger yerli Ureticilerin
tabancalarini satmakta, ayni yasa uyarinca yabanci marka tabancalarin ithalatini ve
satisini da gergeklestirmektedir.
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Bireysel tabanca satimi pazarinda MKEK tarafindan satisi yapilan tabancalardan,
yerli Uretim olanlar, konsinye usulii ile satilmaktadir. Uretimi yapan vyerli firma
tarafindan belirlenen fiyatin Uzerine ilave edilen sabit oranda bir hizmet bedelinden
olusan fiyat ile satima sunulan yerli tabancalarin mulkiyeti, Gretimi yapan vyerli
firmanin Uzerinde kalmaktadir. MKEK, sattidi silah basina sabit oranda bir komisyon
almaktadir.

ithal tabancalar noktasinda ise durum farklilagsmaktadir. 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’'un Ek 7. maddesinde Savunma Sanayii
Mustesarliginin kanunen yurda girmesinde sakinca bulunmayan silah ve mermileri
ithal edecegdi veya bir kamu kurulusuna ithal ettirecegi ve bu silahlari, 6136 sayili
Kanuna gore silah tagsimaya veya bulundurmaya hak kazanmis Kigilere satacagi veya
bir kamu kuruluguna sattiracagr hukme baglanmigtir. Ayrica 91/1779 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Ydnetmelik’in 27. maddesinde ithalatin
baska bir kamu kurulusu araciligiyla yaptiriimasi halinde, hangi silah ve mermilerin
ithal edilecegi, ithal edilecek miktar ile ithalata iliskin diger hususlarin Savunma
Sanayii Mustesarligi ile ithalati gerceklestirecek kuruluglar arasinda duzenlenecek
olan bir protokolle tespit edilecedi belirtiimektedir. MUstesarlik ile MKEK arasinda bu
cercevede duzenlenmis Protokol ile ithalat yapmaya yetkilendirilen MKEK’nin diginda
halihazirda yetkilendirilmis bagka bir kurum, kurulus ya da tesebbusin olmadigi
tespit edilmistir. Yukaridaki mevzuat hukimleri g¢ergevesinde yabanci marka
silahlarin ithali noktasinda da tek yetkili kurulus olan MKEK, yerli silahlardan farkl
olarak yabanci ureticilerin silahlarini satin almaktadir. Bununla birlikte bu silahlarin
satis fiyatini belirleyen organ Milli Savunma Bakanhgrdir. Bakanlk tarafindan
belirlenen bedellerin Gzerinden s6z konusu yabanci silahlar satiimaktadir.

Yukarida belirtilen bireysel yerli ve yabanci tabanca satiginin aksine toplu satiglarda
hem yerli Ureticiler hem de yabanci silah ureten firmalar, MSB ve Emniyet Genel
Muadarlaga tarafindan agilan ihalelere kendileri girebilmektedir. Bu yonuyle toplu
satislarda MKEK, diger firmalar ile esit durumda bir satici konumundadir.

Halihazirda MKEK tarafindan uygulanan satig sistemi konsinye satis sistemi olmakla
birlikte, dosya konusunu teskil eden yerli Uretim tabancalar, Dogu Karadeniz Projesi
kapsaminda, Karadeniz bdlgesindeki yerli Ureticilerin desteklenmesi, gelistiriimesi
adina MKE tarafindan satin alinmig ya da girdilerin kismen temin edilmesi suretiyle
fason olarak Urettirilmistir. Stoklarda yer alan s6z konusu tabancalarin diginda,
mevcut durumda, MKEK tarafindan yerli silah satin alinmamaktadir.

29.1.1993 tarih ve 21480 sayili Resmi Gazete’de yer alan Bakanlar Kurulu kararn ve
31.3.1993 tarih ve 21538 sayili Resmi Gazete’de yer alan Sanayi Bakanligi Tebligi ile
baslatiimis olan Dogu Karadeniz Silah Projesinin yurutulmesi konusunda KOSGEB
ve MKEK gdrevlendirilmistir. S6z konusu proje kapsaminda Kiigiikk ve Orta Olgekli
isletmelerin desteklenmesi amaciyla Urettirilen tabancalarin zaman iginde stoklarda
biriktigi ve s6z konusu stoklari eritmeye yonelik kampanya dizenlenmesi planlandigi
bildirimde belirtiimektedir.

Oncelikle, ilgili pazarin kendine has kosullari nedeniyle Griiniin Uretim ve satis
kosullarinin ilgili yasal mevzuat tarafindan siki bir sekilde dizenlenmekte oldugu
belirtiimelidir. MKEK tarafindan duzenlenecek kampanyaya iligkin olarak, ilgili
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mevzuat gergevesinde MKEK’ye sz konusu tabancalarin satis kosullarini belirleme
yetkisi verildigi gorulmektedir.

Kampanya kosullari MKEK tarafindan su sekilde belirlenmistir:

-Silah satin alma belgesi olan hak sahiplerine,

-Sadece POS cihazi kullanmak kaydiyla kredi karti ile alimlara,
-Kurumun tespit etmis oldugu pesin ve vadeli fiyatlar Gzerinden,
-Vadeler 6-8-12 ay taksit segenekleriyle masteri istegine bagh olarak,
-Pesin satislarda %20 iskonto yapilarak uygulanacaktir.

-Kampanyanin suresi eldeki stoklarin satisi ile sinirlidir.

1990’ yillardan beri satin alinan ve stoklarda bekleyen s6z konusu silahlarin
satisinda uygulanmasi disinulen kampanya gergcevesinde, pesin alislarda yapilacak
indirimlerle gerceklesecek olan satis fiyatlarinin maliyetlerin altinda olmayacagi
gOrulmektedir.

Ayrica MKEK tarafindan kampanyanin uygulamaya konulmasinin sonrasinda, diger
yerli tabanca Ureticilerinin, konsinye satisi yapilan kendi silahlarinin fiyatlarini asagi
cekmek suretiyle, rekabetci bir strateji gelistirmeleri de mamkuinddr. Bu nedenle s6z
konusu kampanyanin, yerli tabanca dUreticilerini piyasa disina itmesi olasi
gorulmemektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerden de gorilecegdi Uzere; ilgili mevzuat
uyarinca kendisine verilen yetkiler gcergevesinde MKEK tarafindan dizenlenecek olan
s6z konusu kampanyanin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 4,
6 ve 7.maddelerine aykir hicbir hukim icermemesi sebebiyle ayni Kanun’un 8.
maddesi uyarinca talep edilen “Menfi Tespit Belgesi” verilmesine karar verilmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu tarafindan duzenlenecek olan dosya konusu
bireysel tabanca satisina iligkin kampanyaya, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’a aykiri herhangi bir rekabet sinirlamasi icermemesi nedeniyle,
ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca talep edilen menfi tespit belgesinin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



