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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-84

Karar Sayisi :19-13/173-78

Karar Tarihi : 27.03.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,
Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTOR : Micteba ALTUN, Buket ARI, Noyan DELIBASI, Burcu OLGUN,

S. Gézde SAVAS

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Ekol Lojistik A.S.
Temsilcileri: Av. Nihan PALTA, Av. ismail Unal DOGAN
Yildiz Posta Caddesi, Yildiz Residence, 24/10 Gayrettepe
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili
karari uyarinca yurutiilen sorusturma kapsaminda Ekol Lojistik A.$.’nin dosyaya
giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ekol Lojistik A.S. (EKOL LOJISTIK) tarafindan yapilan ve
Rekabet Kurumu kayitlarina 13.03.2019 tarih ve 1816 sayi ile intikal eden basvuruda
yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi
amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca, dosyaya giris talep formunda belirtilen
evrak ve delilin erisme acilmasi talep edilmigtir. S6z konusu bagvuru Uzerine
dizenlenen 21.03.2019 tarih ve 2017-4-84/BN-9 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- EKOL LOJIiSTIK hakkinda ihlal isnadinda bulunulan belgelerin (Belge-76/s. 20,
21, 40) ticari sirlardan arindiriimak suretiyle fotokopi yolu ile c¢ogaltiimig
nushalarinin veya elektronik kopyalarinin verilebilecegi ya da gonderilebilecedi,

- Sorusturma Raporunda yer verilen ve ticari sir niteligini haiz belgelere
(uluslararasi hizli posta/kargo tagsimaciligi pazari verileri) erigsim talebinin kabul
edilemeyecegqi,

- Sorusturma Raporunda yer verilen ancak EKOL LOJISTIK ile dogrudan ilgili
olmayan, aklayici veya suglayici niteligi bulunmayan belgelere (Belge-29, 113,
160, 162, 182, 184, 205, 229, 235, 253, 299, 312 ve tek tarafli sinirlama getirdigi
iddia edilen s6zlesmeler) erisim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadig,

- Kurum i¢i yazisma niteliginde olan belgelere (Belge-30, 62, 65, 87, 172, 185,
186, 295 ve 317) erisim talebinin kabul edilemeyecedi

belirtiimektedir.
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G. INCELEME GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

(4) Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili karari uyarinca yuratulen
sorusturma kapsaminda EKOL LOJISTIK tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3
saylili Teblig gercevesinde erisim talebinde bulunulan bilgi ve belgeler sunlardir:

Yurtici Kargo Servisi A.S. (YURTICI KARGO) yerinde inceleme tutanagi (Belge-
76/paragraf 81-82),

Sorusturma Bildirimi ekinde yer alan Belge-76/s. 20-21, paragraf 82,
Sorusturma Bildirimi ekinde yer alan Belge-76/s. 40, paragraf 81,
Secilmis yerinde inceleme belgeleri (Belge-29),

Onarastirma Raporu ve ekleri (Belge-30),

Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu (BTK) goriis talebi (Belge-62),
Bilgi Notu sunumu (Ek Dizini/Belge-65),

BTK cevabi yazsi (Belge-87),

YURTICI KARGO Sorusturma Bildirimi (Belge-113),

YURTICI KARGO birinci yazili savunma (Belge-160),

YURTICI KARGO birinci yazili savunmaya ek Belge-162,

Bilgi Notu sunumu (Belge-172),

YURTICI KARGO bilgi talebi (Belge-182),

YURTICI KARGO cevabi yazi (Belge-184),

Onarastirma Raporu (Belge-185),

Kurul Karar1 (Belge-186),

Secilmis belgeler (Belge-205),

YURTICI KARGO bilgi talebi (Belge-229),

YURTICI KARGO birinci yazili savunmaya ek Belge-235,
YURTICI KARGO cevabi yazi (Belge-253),

Bilgi Notu sunumu (Belge-295),

Sorusturma Bildirimi (Belge-299),

YURTICI KARGO cevabi yazi (Belge-312),

ispanya Rekabet Otoritesi karari gevirisi (Belge-317),

Tek tarafli sinirlama getirdigi iddia edilen s6zlesmeler (Sorusturma Raporu/
paragraf 132),

(.....)ye((.....)) yapilan satiglara iligkin veriler (Sorusturma Raporu/paragraf 159
ve Tablo 20),

Sorusturma Raporuna iliskin Kargi Gorts’in 25. ve 46. paragraflarinda Tablo 1
ve 2 basliklar altinda yer verilen uluslararasi hizli posta/kargo tasimaciligi
pazari verileri.

(5) 4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
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savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her turlli evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her turlli delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmUnU amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
muUmkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklar
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hikimlerinin izin verdigi
Olglde gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka
tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak (izere, Kurum buinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tirlii evraka ve elde
edilmig her tirli delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak; kurum i¢i yazigsmalarin ve baska tesebbus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadidi ifade edilmigtir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncdi
fikrasi cgercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gergek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hiakmdane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor Uguncu Kigileriyle yaptidi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasr” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir.
(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dgdncii
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
kurum igi yazigmalara erisemeyecegi ifade edilmigse de, Teblig’in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum ig¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
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tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazigsmalarin Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acgik hikmuU uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli
12. maddesi yol g0Osterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

“tesebblslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere Uglincli Kigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak tzere;

“Olayin ve tesebblisiin bzelliklerine gore, tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci musteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak
kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki gergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1g1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu belgelerin 2010/3
sayil Teblig’in 6. maddesi ¢gergevesinde tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigl hususu agiga kavusturulmalidir.

Bu kapsamda deg@erlendirilecek belgelerin basinda Belge-29, 113, 160, 162, 182, 184,
205, 229, 235, 253, 299, 312 ve tek tarafli sinirlama getirdigi iddia edilen s6zlesmeler
gelmektedir. S6z konusu belgeler, EKOL LOJISTIK ile ilgili olarak diizenlenmis evrak
ya da elde edilmig delil vasfini haiz olmadigindan 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
dosyaya giris hakki kapsamina girdigi belirtilen belgeler arasinda yer almamaktadir. Bu
nedenle anilan belgelere erisim talebinin Teblig'in 6. maddesi hikmU g¢ercevesinde
reddi sonucuna ulasiimigtir.

Erisim talep edilen diger belgeler arasinda Belge-30, 62, 65, 87, 172, 185, 186, 295 ve
317 bulunmaktadir. ilgili belgeler, 2010/3 sayili Tebli§’in 7. maddesi cercevesinde
Kurum i¢i yazisma kapsamina girmektedir. Buna ilaveten; s6z konusu belgelerin EKOL
LOJISTIK'i suglayici veyahut aklayici delil niteligi de bulunmamaktadir. Bu nedenle
anilan belgelere erigim talebinin reddi sonucuna ulasiimigtir.

Mevcut basvuru agisindan Uzerinde durulacak son husus ise; Sorusturma Raporuna
iliskin hazirlanan Karsi Gorug’un 25. ve 46. paragraflarinda Tablo 1 ve 2 basliklar
altinda yer verilen uluslararasi hizli posta/kargo tasimaciligi pazari verilerinin erisime
acilip acilamayacagidir. Bahsi gecen belgelerin, 2010/3 sayili Tebli§’in 12. maddesinin
ikinci fikrasi dairesinde diger tesebbuslere iligkin ticari sir ve/veya gizli bilgi icermeleri
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gerekgesiyle ayni Teblig'in 6. maddesi hikmu karsisinda erisime agilamayacagi
kanaati olusmustur.

H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 15.02.2018 tarihli, 18-05/77-
M sayili Kurul karari ile yUratilmekte olan sorusturma kapsaminda Ekol Lojistik A.S.
tarafindan yapilan dosyaya girig talebine iligkin olarak;

1. Karsl Gorus’'un 25. ve 46. paragraflarinda Tablo 1 ve 2 bagliklari altinda yer
verilen uluslararasi hizli posta/kargo tasimaciliyi pazari verilerilerine, ticari sir
niteligini haiz olmalari nedeniyle, erigim talebinin reddine,

2. Ekol Lojistik A.S. ile ilgili olarak dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil
niteliginde olmayan Belge-29, 113, 160, 162, 182, 184, 205, 229, 235, 253, 299,
312’ye ve tek tarafli sinirlama getirdigi iddia edilen s6zlesmelere erisim talebinin
reddine,

3. Kurum igi yazigsma niteliginde olan Belge-30, 62, 65, 87, 172, 185, 186, 295 ve
317’ye erisim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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